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Bogotá D.C., 13 de julio de 2023 

CE-CT4-ADM-1220 

Señores 
CONSORCIO RUTA JAL 
Ing. Jorge Álvaro Sánchez Blanco 
Representante Legal Interventoría 
Ing. María del Pilar Charry 
Directora de Interventoría 
Transv. 55A No 115ª-06 
comercial@jasb.com.co 
Tel: (601) 3003053 
Bogotá 

REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA NÚMERO IDU-1848 DE 2021, CUYO OBJETO ES LA 
ACTUALIZACIÓN Y/O COMPLEMENTACIÓN A LOS ESTUDIOS Y DISEÑOS 
Y CONSTRUCCIÓN DE LA AMPLIACIÓN DE LAS ESTACIONES GRUPO 4, 
DEL SISTEMA DE TRANSMILENIO EN TRONCALES EN LA CIUDAD DE 
BOGOTÁ.  

ASUNTO: SOLICITUD PRÓRROGA DE LA ETAPA DE ESTUDIOS Y DISEÑOS DEL 
CONTRATO 1848 DE 2021 Y MODIFICACIÓN CLAUSULA 5 

Cordial saludo, 

Por medio de la presente nos permitimos solicitar amablemente al CONSORCIO RUTA JAL la 
necesidad de modificar el contrato 1848 de 2021, con el propósito de extender el plazo de la 
etapa de estudios y diseños para la realización de los trámites y aprobaciones correspondientes 
ante las entidades distritales y ESPs y la necesidad de ampliar el plazo de ejecución en obra de 
las estaciones OLAYA, CAMPIÑA Y  PUENTE LARGO a diez meses de ejecución en etapa de 
obra como resultado de los Estudios y Diseños, fundamentados en los siguientes aspectos: 

ASPECTOS TÉCNICOS 

Teniendo en cuenta, que a la fecha el CONSORCIO TRONCAL 4 cuenta con todas las 
aprobaciones por parte de interventoría, de los productos contractuales que requieren 
aprobación por parte de las entidades distritales y ESPs, tal y como se puede apreciar en el 
siguiente resumen: 
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PRODUCTO 

ESTACIONES 

OLAYA LA CAMPIÑA 

RADICADO INTERV. FECHA  RADICADO INTERV. FECHA  

REDES 
HÚMEDAS 

694-306-TM-IDU 8/09/2022 694-874-TM-IDU 14/06/2023 

REDES SECAS 
694-421-TM-IDU 

NO REQUIERE AVAL DE 
TERCEROS 

15/11/2022 694-922-TM-IDU 4/07/2023 

TRANSITO 
694-301-TM-IDU 

NO REQUIERE AVAL DE 
TERCEROS 

7/08/2022 694-924-TM-IDU 4/07/2023 

AMBIENTAL - 
MAO 

694-458-TM-IDU 13/12/2022 694-458-TM-IDU 13/12/2022 

 

PRODUCTO 

ESTACIONES 

PUENTE LARGO 

RADICADO INTERV. FECHA  

REDES 
HÚMEDAS 

694-305-TM-IDU 8/09/2022 

REDES 
SECAS 

694-421-TM-IDU 
NO REQUIERE AVAL 

DE TERCEROS 
15/11/2022 

TRANSITO 
694-253-TM-IDU 

NO REQUIERE AVAL 
DE TERCEROS 

12/08/2022 

AMBIENTAL 
- MAO 

694-458-TM-IDU 13/12/2022 

 
 
En la ejecución del presente contrato de obra en su respectiva etapa de consultoría, se realizó 
la atención de las siguientes observaciones por parte de la Empresa de Acueducto y 
Alcantarillado de Bogotá EAAB, las cuales se relacionen mediante los siguientes oficios:  
 

 3050001-S-2020-126631 - ASUNTO: Contrato IDU-1495-2017, Factibilidad y Estudios y 
Diseños para la Ampliación de estaciones del sistema Transmilenio en Troncales Fase I 
y Fase II. Grupo No. 2A”. Oficio IDU-DTP-20202250347071, Tercera Revisión - Estación 
Av. El Dorado de la Troncal NQS y Estación Puente Largo Troncal Suba. 

 3050001-2020-209895 – ASUNTO: Alcance a comunicados EAAB 3050001-S- 2020-
185772 y 305001-S-2020-194233 Contrato IDU- 1495-2017. Factibilidad y estudios y 
diseños para la ampliación de estaciones del sistema Transmilenio en Troncales Fase I 
y Fase II. Grupo 1B. Oficio IDU- 20202250422161. Cuarta Revisión-Estación Minuto de 
Dios de la Troncal 80, Estación Socorro, Estación Olaya y Estación Quiroga de la 
Troncal Caracas, Estación Gratamira y Estación Transversal 91 de la Troncal Suba. 

 2541001-2020-1763 – ASUNTO: Memorando Interno 3050001-2020-1535, consecutivo 
IDU – DTP 20202250422161, contrato IDU-1495-2017 el cual tiene por objeto 
“factibilidad, Estudios y Diseños para la Ampliación de Estaciones del Sistema 
Transmilenio en Troncales Fase I y Fase II en Bogotá D.C.”. Solicitud revisión diseños 
proyecto de ampliación de Estaciones de Transmilenio Grupo 1B. 
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 3050001- S-2020-185772 – ASUNTO: Contrato IDU-1495-2017. Factibilidad y estudios y 
diseños para la ampliación de estaciones del sistema Transmilenio en Troncales Fase I 
y Fase II. Grupo 1B. Oficio IDU- 20202250422161. Cuarta Revisión-Estación Minuto de 
Dios de la Troncal 80, Estación Socorro y Estación Quiroga de la Troncal Caracas y 
Estación Transversal 91 de la Troncal Suba. 

 3050001- S-2020-194233 - ASUNTO: Contrato IDU-1495-2017. Factibilidad y estudios y 
diseños para la ampliación de estaciones del sistema Transmilenio en Troncales Fase I 
y Fase II. Grupo 1B. Oficio IDU- DTP-20202250422161. Cuarta Revisión- Estación Olaya 
de la Troncal Caracas y Estación Gratamira de la Troncal Suba. 

 3050001- S-2020-147735 - ASUNTO: Contrato IDU-1495-2017. “Factibilidad y estudios y 
diseños para la ampliación de estaciones del sistema Transmilenio en Troncales Fase I 
y Fase II, en Bogotá D.C.”. Oficio IDU-DTP-20202250381351. Segunda Revisión, 
Estación Virrey, Estación Pepe Sierra y Estación Calle 127 de la Troncal Autopista Norte 
y Estación la Campiña de la Troncal Suba. 

 
Por lo anterior, el CONSORCIO TRONCAL 4 dio respuesta mediante los siguientes oficios, con 
el fin de ser revisados por la interventoría CONSORCIO RUTA JAL y verificados por el IDU y 
proceder a realizar la respectiva radicación ante la entidad EAAB.  
 

 CE-CT4-ADM-0636 - RTA OBS STED 20222361599531 - COMP REDES HÚMEDAS - 
REF 3050001-S-2020-194233 - ESTACIÓN OLAYA. 

 CE-CT4-ADM-0700 - ALCANCE OFICIO CE-CT4-ADM-0636 - RTA OBS STED 
20222361599531 - ESTACIÓN OLAYA 

 CE-CT4-ADM-0638 - RTA OBS STED 20222361599531 - COMP REDES HÚMEDAS - 
REF 3050001-S-2020-147735 - ESTACIÓN CAMPIÑA. 

 
Por lo cual el IDU informa que realizó la respectiva radiación a la Empresa de Acueducto y 
Alcantarillado de Bogotá de la siguiente manera: 
 

 20222361926551 del 15 de noviembre de 2022 – para la estación de CAMPIÑA 
 20222361953091 del 22 de diciembre de 2022 – para la estación OLAYA. 

 
Por lo anterior, únicamente se ha recibido respuesta de la estación OLAYA del área de Red 
Matriz remitiendo el IDU mediante el oficio STED 20232360169611 el 13 de febrero de 2023. Al 
cual se le dio respuesta mediante comunicado CE-CT4-ADM-0895 el día 28 de febrero de 2023. 
 
Dicho lo anterior, se recibieron nuevamente observaciones del área de Red Matriz mediante 
oficio S-2023-081322 en el que se remite MEMORANDO INTERNO 2541001-2023-0763 del 13 
de abril de 2023 correspondiente a la tercera revisión por parte de la DRMA. Al cual se le dio 
respuesta mediante comunicado CE-CT4-ADM-1039 el día 2 de mayo de 2023, por lo anterior, 
se definió una mesa de trabajo  de manera presencial el día 20 de junio de 2023 en las 
instalaciones del acueducto, mesa en la cual se definen y acuerdan los ajustes necesarios al 
producto con el fin de recibir la no objeción por parte del área de red matriz de la EAAB, dicho lo 
anterior se recibe observaciones acordadas en mesa de trabajo mencionada por parte del área 
de Red Matriz mediante el oficio 2541001-2023-1444 el viernes 7 de julio de 2023, las cuales el 
CONSORCIO TRONCAL 4 esta generando la debida respuesta con las conclusiones y acuerdos 
de la mesa de trabajo mencionada. 
 
Además, deseamos informarles sobre la atención de observaciones realizadas por el 
CONSORCIO TRONCAL 4, en relación al oficio 3050001-S-2023-053089, fechado el 14 de 
marzo de 2023, referente a la estación LA CAMPIÑA. Este oficio fue respondido mediante el 
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comunicado CE-CT4-ADM-1131 del 7 de junio de 2023, y que se tiene aprobación por parte de 
la Interventoría mediante el oficio 694-874-TM-IDU del 14 de junio de 2023. Es importante 
destacar que las mencionadas modificaciones no son responsabilidad del CONSORCIO 
TRONCAL 4, tal como se expuso en el oficio CE-CT4-ADM-1032 del 28 de abril de 2023, en el 
cual se confirmó que el diseño presentado cumple con los requisitos establecidos en el anexo 
técnico para cada uno de los componentes de dicha estación. 
 
Adicional a lo anterior, se recibe comunicado de observaciones para la estación Puente Largo, 
por parte de la EAAB, con el número de radicado 3050001-S-2023-114330 del 23 de mayo de 
2023, el cual a día de hoy se han venido adelantando mesas de trabajo interdisciplinarias con 
los equipos de Interventoría e IDU, con el fin de validar la propuesta presentada ante la EAAB 
por parte del CONSORCIO TRONCAL 4, por la negativa y la solicitud de nuevo trazado 
conectando a punto diferente en la red, lo cual difiere del alcance del presente contrato al 
presentar una alternativa que mejora las condiciones de la red y que por tanto no es resorte de 
la ejecución. Por todo lo anterior, se están definiendo las necesidades y criterios 
correspondientes en conjunto con Interventoría e IDU para dar por finalizada la entrega del 
producto a la EAAB y obtener la no objeción del Diseño. 
 
Por esta razón, es necesario ampliar el tiempo de la etapa de estudios y diseños para el 
pronunciamiento correspondiente para las estaciones OLAYA, PUENTE LARGO y CAMPIÑA de 
las entidades distritales y ESPs. Estas estaciones aún se encuentran en fase de aprobación por 
terceros, sin embargo, la presente solicitud de prórroga no afectará la ejecución de las demás 
unidades funcionales que están listas para el inicio de la obra.  
 
Basándonos en los aspectos técnicos previos derivados de los esfuerzos y el tiempo necesario 
para abordar las observaciones realizadas por parte de la EAAB respecto a las estaciones 
Campiña, Puente largo y Olaya, resulta imprescindible contar con un tiempo adicional para 
completar la fase de aprobación y los trámites correspondientes con terceros en la etapa de 
actualización y/o complementación de los estudios y diseños. 
 
Además de lo expuesto anteriormente, es importante tener en cuenta que aún estamos a la 
espera de los pronunciamientos pendientes por parte de terceros. Hasta la fecha, hemos 
avanzado en los trámites y hemos obtenido la aprobación completa de los productos 
correspondientes a la Etapa de Estudios y Diseños por parte de la Interventoría. Asimismo, 
hemos presentado en su totalidad los productos que requieren tramitación y aprobación por parte 
de entidades externas, y ahora estamos a la espera de su respuesta." 
 
Ahora bien, como resultado de los Estudios y Diseños de las estaciones SOCORRO y OLAYA, 
en especial atención a los componentes de TRÁNSITO y REDES HÚMEDAS, en los cuales se 
genera mayor complejidad en la ejecución de obra, por las condiciones actuales para la 
armonización de los contratos en ejecución en el área de influencia, que llevan a un cambio en 
el proceso constructivo para la aprobación de los PMT ante la SDM y las modificaciones de la 
EAAB para garantizar el mantenimiento de las redes; se genera la necesidad de ampliar el tiempo 
contractual inicial, de 7 meses en la fase de obra y 1 mes en la fase de recibo, establecido en la 
CLÁUSULA 5: PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO para estas estaciones, a 9 meses en 
la fase de obra y 1 mes en la fase de recibo, sin aumentar el tiempo total contractual. 
 
Todo lo mencionado anteriormente puede ser corroborar en el PDT (Plan Detallado de Trabajo), 
adjunto a la presente solicitud, de la estación SOCORRO, al cual cuenta con avala para cambio 
de etapa en el Modificatorio N. 5 del 26/05/2023. Este PDT refleja claramente la necesidad de 
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aumentar dos meses en la fase de obra, para cumplir con todos los alcances de las ampliaciones 
de las estaciones mencionadas, considerando la justificación técnica expuesta. 
 
ASPECTOS JURÍDICOS 
 
Como ha sostenido la jurisprudencia nacional, los contratos estatales pueden ser modificados en 
aras de lograr su finalidad y en búsqueda de la realización de los fines del Estado. 
 
Así, ha sostenido el Consejo de Estado lo siguiente: 
 

“Entre los medios que puede utilizar la entidad estatal para el cumplimiento del objeto 
contractual, se encuentra su prerrogativa para introducir modificaciones a lo pactado, 
dentro del marco de su facultad de dirección general del contrato. 
 
El artículo 16 de la Ley 80 faculta a las entidades contratantes a modificar los contratos, 
de común acuerdo o de forma unilateral, cuando sea necesario para lograr su finalidad y 
en aras de la realización de los fines del Estado. 
 
Con razón se señala que “... la inmutabilidad del contrato no es una inmutabilidad del 
contenido, sino del fin, que prima en todo caso sobre aquel”. 

 
Adicionalmente, la jurisprudencia nacional, ha reconocido no sólo la posibilidad sino además la 
procedencia que los contratos estatales sean modificados, cuando se presenten situaciones 
posteriores a su celebración que impliquen una modificación a su concepción inicial. 
 
Así el Consejo de Estado, en el Concepto 2263 sostuvo: 
 
Pueden presentarse situaciones de fuerza mayor o caso fortuito, modificaciones de marcos 
normativos, de urbanismo, arqueológicos, del medio ambiente o de seguridad, imposibles de 
prever, o nuevas necesidades o circunstancias posteriores que exijan la ampliación de lo pactado 
sin que, además, puedan separarse de la prestación principal, o de su utilización o de 
aprovechamiento independiente. En estos casos, existiría el sustento legal para la modificación 
del contrato. 
 
En estos casos, cualquiera de los otros oferentes hubiera tenido el mismo derecho a la 
modificación del contrato y no se presentaría la vulneración de sus derechos, ni de los principios 
o por lo menos, no con la entidad suficiente que permita desatender el fin último del contrato, 
previo un análisis de la finalidad perseguida, del medio legítimo y del medio adecuado que la 
justifique”. 
 
Una vez expuestos los aspectos técnicos que sustentan el tiempo adicional requerido para la 
etapa de actualización y/o complementación de estudios y diseños, para la fase de aprobación y 
trámites a terceros, fundamentados en la alta complejidad del desarrollo de cada uno de los 
componentes que se ven afectados, se aclara que la ampliación solicitada por el CONSORCIO 
TRONCAL 4 no altera en ningún momento la correcta ejecución del contrato 1848 de 2021. 
 
Lo anterior teniendo en cuenta que los plazos de ejecución de la etapa de obra empiezan a correr 
una vez firmada el acta de inicio de obra y agotados todos los requerimientos del cambio de 
etapa para cada unidad funcional. 
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Para lo anterior solicitamos amablemente a la interventoría sea solicitada la siguiente claridad o 
propuesta para la correcta ejecución del contrato. 
 
Citando el Estudio Previo del proceso licitatorio: “Es de precisar que, cada estación será 
ejecutada como una unidad funcional, lo que permitirá desarrollar los detalles de los trabajos a 
realizar que se encuentran descritos en el Anexo 1. Anexo Técnico, al igual que los capítulos 
técnicos que lo complementan, que hacen parte integral del presente proceso de selección, por 
estación de forma individual.” en su página 1.   
 
Citando el Anexo Técnico del proceso licitatorio: “La funcionalidad de cada estación será avalada 
por el INTERVENTOR siempre que el objeto físico y el alcance del contrato permitan la ejecución 
de las obras sin que dicha ejecución pueda ser objeto de suspensiones o interrupciones en 
atención a las aprobaciones pendientes de expedición por parte de las ESP o demás terceros.” 
en su página 5.   
 
Citando el Estudio Previo del proceso licitatorio: “Nota 7: El contratista deberá hacer la 
programación del proyecto con tal fin que pueda ir haciendo entrega de las estaciones por 
unidades funcionales acorde a la ejecución. Y Nota 9: La funcionalidad de cada estación será 
avalada por el INTERVENTOR siempre que el objeto físico y el alcance del contrato permitan la 
ejecución de las obras sin que dicha ejecución pueda ser objeto de suspensiones o 
interrupciones en atención a las aprobaciones pendientes de expedición por parte de las ESP o 
demás terceros.” en su página 22.   
 
Basados en lo anterior y teniendo en cuenta que las estaciones Olaya, Puente Largo y Campiña 
requieren de un mes adicional para la fase de aprobación de terceros, siendo estas el 37.5% de 
las estaciones restantes en la etapa de estudios y diseños, se presenta la presente solicitud de 
ampliación de plazo para esta etapa de estudios y diseños. 
 
En vista de lo expuesto, es necesario modificar la cláusula 5, numeral 5.2 "Plazo de la Etapa de 
Construcción", específicamente en su "Parágrafo Primero", a fin de incluir una aclaración que 
establezca la realización del cambio de etapa por unidades funcionales de manera simultánea, 
tal como se menciona en el Estudio Previo del contrato. Esta modificación permitirá mantener 
activa la fase de aprobaciones por parte de terceros para aquellas unidades funcionales que así 
lo requieran según lo establecido en el contrato. 
 
Adicional a lo anterior es importante aclarar que el evento en que la etapa de estudios y diseños 
y la etapa de construcción llegasen a traslaparse, es decir a ejecutarse simultáneamente, donde 
para este caso las estaciones de Ricaurte, Universidad Nacional y Socorro (37.5%) pasen a la 
etapa de obra y las estaciones de Campiña, Puente Largo y Olaya (37.5%) sigan en la etapa de 
estudios y diseños, se solicita a la entidad que con el fin de evitar un mayor costo administrativo 
para el CONSORCIO TRONCAL 4, debido a que debe cumplir el personal mínimo de acuerdo al 
anexo de personal  del proceso licitatorio, sea permitido al CONSORCIO TRONCAL 4, ajustar 
las dedicaciones del personal mínimo requerido para cada una de las etapas, donde se requeriría 
la dedicación del 37.5% del personal mínimo requerido para la etapa de estudios y diseños al 
tener en proceso de aprobación de terceros tres de las ocho estaciones y la dedicación al 62.5% 
del personal mínimo requerido para la etapa de construcción, aclarando que una vez se tenga la 
aprobación de terceros para la estaciones restantes se vaya incrementando a demanda y 
proporcionalmente la dedicación del personal mínimo de obra hasta completar el 100%, teniendo 
en cuenta que ya están un 25% de las estaciones en obra, lo anterior con el fin de poder cumplir 
la ejecución de las dos etapas simultáneamente y así  adelantar las unidades funcionales que se 
encuentran completas y listas para hacer el cambio a la etapa de obra, aclarando finalmente que 
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si la anterior propuesta de balance en las dedicaciones del personal es aceptada, no se generará 
algún perjuicio o reclamación al INSTITUTO DE DESARROLLO URBANO por pate del 
CONSORCIO TRONCAL 4 y se cumplirá con los planteamientos realizados en los estudios 
previos y anexos técnicos del proceso licitatorio. 
 
ASPECTOS ECONÓMICOS Y/O FINANCIEROS 
 
Para la anterior solicitud de ampliación de un (1) mes de la etapa de actualización y/o 
complementación de estudios y diseños de manera traslapada con la etapa de obra, para el 
contrato IDU 1848 de 2021, las modificaciones planteadas, no modifican el régimen de pago del 
contratista, ni implican alteraciones presupuestales al IDU. Las actividades que se trasladan con 
la etapa de construcción corresponden a aprobaciones finales por parte de terceras entidades, 
que no implican la asunción de mayores costos para ninguna de las Partes contractuales. Por lo 
anterior el CONSORCIO TRONCAL 4 asume el valor del mes de prorroga y no realizará 
reclamaciones futuras por esta modificación a la entidad. 
 
Por otra parte, en cuanto a los aspectos económicos y financieros, es importante destacar que 
el aumento de dos meses en el plazo de obra de las estaciones SOCORRO y OLAYA no afectará 
los parámetros económicos del contrato, ya que el contrato cuenta con un tiempo total de 
ejecución de 10 meses para la Etapa de construcción, teniendo así que, los costos relacionados 
al AIU y demás componentes de gestión estarían contemplados dentro de la propuesta 
económica del CONSORCIO TRONCAL 4 del proceso licitatorio.  
 
En consecuencia, de lo anterior, no se requiere realizar ninguna adición o ajuste económico en 
el contrato, por tanto, el CONSORCIO TRONCAL 4 no presentará reclamaciones futuras a la 
entidad en relación con la adición de tiempo a estas estaciones en la etapa de obra, asumiendo 
la responsabilidad de dicha extensión contractual sin implicaciones económicas adicionales. 
 
PLAN DETALLADO DE TRABAJO ACTUALIZADOS (PDT) 
 
Con base en los aspectos técnicos, jurídicos y financieros expuestos en esta solicitud, 
adjuntamos el plan detallado de trabajo, el cual contempla una actualización de la fase de 
aprobación de terceros durante un período de un (1) mes, que se llevará a cabo simultáneamente 
con la etapa de construcción. Asimismo, se extenderá la fase de actualización y/o 
complementación de estudios y diseños para aquellas unidades funcionales que lo requieran, 
por otra parte, se incluye la estación SOCORRO con los dos meses adicionales necesarios para 
la etapa de obra como se expone a lo largo de la presente solicitud. (ver anexo) 
 
SOLICITUDES Y PETICIONES 
 
Después de presentar cuidadosamente los aspectos técnicos, jurídicos y financieros, nos 
dirigimos amablemente a ustedes para solicitar la aprobación de las siguientes peticiones: 
 

 Ampliación de la duración de la etapa de actualización y/o complementación de estudios 
y diseños en un (1) mes para las estaciones de Puente Largo, Olaya y Campiña. Esta 
ampliación permitirá que se superponga con la etapa de construcción para las unidades 
funcionales que requieran de esta medida. Como resultado, se modificará la duración 
final del contrato de veinticuatro (26) meses a veintiséis (27) meses. Solicitamos 
amablemente que se realice esta modificación contractual. 
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 Ampliación del plazo de ejecución de la fase de obra para la estación SOCORRO y 
OLAYA en dos (2) meses, permitiendo así que la estación contemple nueve (9) meses 
de fase de obra y un (1) mes de recibo, sin aumentar el tiempo total contractual de la 
etapa de construcción, sin genera perjuicio ni necesidad de ampliación del plazo 
contractual inicial ni mayor costo al presupuesto final resultado de la Etapa de Estudios y 
Diseños. 
 

La presente solicitud de ampliación es asumida por El CONSORCIO TRONCAL 4, no tendrá 
ningún costo adicional para la entidad contratante y no realizará reclamaciones futuras por esta 
modificación a la entidad. 
 
Agradecemos su atención y consideración en relación con estas solicitudes 
 
Sin otro en particular. 
 
Cordialmente, 
 
 
 
 
_____________________________ 
Ing. Héctor E. Maldonado Barrios 
Representante Legal 
CONSORCIO TRONCAL 4 
 
Anexos:  01. IDU-1848-2021-AYCEYDCONSAMPLTRANSMGRUPO4-CLB-20230712.rar 
Vo.Bo.:  Héctor E. Maldonado Barrios 
Revisó:  Héctor E. Maldonado Barrios 
Elaboró:  Héctor E. Maldonado Barrios 


