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ESTUDIOS PREVIOS

En cumplimiento de lo establecido en la ley 80 de 1993, regulada por el decreto 1082 de 2015, y demads
normas concordantes y/o complementarias, el presente estudio tiene como fin establecer la necesidad o
los elementos bésicos de la contratacidn a realizar, contenido en los siguientes puntos:

N

DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Corporacién Autdnoma Regibnal del Cauca CRC con Nit. No. 891.501.885-4 es una entidad de caracter
publico, del orden nacional, cuyo objetivo principal es la administracién de los recursos naturales
renovables, propendiendo por el desarrollo sostenible de conformidad con las disposiciones normativasy
legales.

La CRC ejerce la autoridad ambiental en su jurisdiccién y contribuye a la conservacion y proteccién del
patrimonio natural, al desarrollo de una cultura ambiental y al bienestary la calidad de vida de la poblacién
comprometiendo a los actores sociales, econémicos e institucionales.

La Constituciéon de 1991, define que las Corporaciones Auténomas Regionales son creadas como
organismos de la administracién del Estado, como una organizacién administrativa con identidad propia,
auténoma e independiente. En-el momento actual no se articulan funcionalmente al sistema ordinario de
la descentralizacidn por servicios, ni estan adscritas, por ende, a ningiin ministerio o departamento
administrativo. Las Corporaciones Auténomas Regionales hacen parte de la estructura administrativa del
Estado, como personas juridicas auténomas con identidad propia, sin que sea posible encuadrarlas como
otro organismo superior de la administracién central (ministerios, departamentos administrativos, etc.), o

descentralizado de este mismo orden, ni como una entidad territorial; es necesario convenir entonces,
" que resultan ser organismos nacionales claramente distintos y juridicamente auténomos, con misiones y
actividades especificas e inconfundibles, cuya‘misién es la de lograr el cumplimiento de los objetivos
ambientales y sociales previstos en la Constitucidn que conduzcan a asegurar a todas las personas el
derecho a gozar de un ambiente sano, junto con un adecuado ambiente laboral para los trabajadores que
‘en este caso son los mismos funcionarios pablicos.

El Articulo 33 de la ley 99 de 1993, cred a las Corporaciones Autdnomas Regionales, estableciendo como
jurisdiccion de la CRC, la totalidad del territorio que geograficamente comprende el Departamento del
Cauca. La Entidad actualmente cuenta con una sede principal en la ciudad de Popayan y siete Direcciones
Territoriales distribuidas en zonas estratégicas del departamento, donde sus funcionarios dan
cumplimiento a la misién institucional, en donde ademés se requiere del uso de las diferentes
- herramientas de cardacter tecnoldgico con el fin de facilitar y agilizar el normal desarrollo de los diferentes
procesos que enrutan a la Entidad al cur/nplimiento de la ya referida

La Corporacién Auténoma Regional del Cauca, como entidad de caracter ambiental creada mediante Ia
Ley 99 de 1993, descentralizada y desconcentrada a través de sus siete direcciones territoriales, cuya
mision es promover'y propiciar el desarrollo sostenible a través de la administracién de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente, comprometiendo en este proceso a los actores sociales en el
departamento del Cauca, tiene el deber de proteger los RNR y NR, a través de la autoridad ambiental.
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De conformidad con el articulo 24 de la Ley 1150 de 2007, la contratacion de las Corporaciones Autonomas
Regionales se someterd al Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica contenido en la
Ley 80 de 1993 y en las demds normas que lo modifiquen, deroguen o adicionen.

Ahora bien, la circular Conjunta N° 100-005 del 29 de diciembre de 2022 del Departamento Administrativo
de la Funcién Publica - DAFP y la Escuela Superior de Administracion Pablica — ESAP, que se encuentra

: dlrlglda a los 6rganos, organismos y entidades del sector central y descentralizado de la rama eJecutlva del
orden nacional y territorial, ha establecido en su numeral 3 lo siguiente:

“{ a contratacién directa a través del contrato de prestacién de Servicios y de Apoyo a la Gestién debera
tener un término de duracion de cuatro (04) meses, plazo este durante el cual los érganos, organismos y
entidades de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional y Territorial deberdn elaborar los estudios técnicos
requeridos y establecer la planta temporal de personal necesaria y suficiente que supla las necesidades
misionales y administrativas que se requieran”.

A5| también, a través de la circular conjunta 01 de 2023 de Colombia Compra Eficiente y el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica — DAFP se realizan unos lineamientos para la celebracién de contratos
de prestacién de servicios previstos en el articulo 2 numeral 4, literal h de la Ley 1150 de 2007, vigencia
2023. ' '

Frente a lo anterior, debe indicarse que la Corporacién Auténoma Regional del Cauca, es una entidad de
caracter publico, auténoma, especial del orden nacional. Por- ello, en virtud de lo establecido en el articulo
150 numeral 7 de la Constitucién Politica de Colombia, en concordancia con lo sefialado en los articulos
38y 40 de la ley 489 de 1998 y la linea jurisprudencial que existe que enfatiza el caracter de autonomia de
la entidad, las Corporaciones Auténomas Regionales, no integran la rama ejecutiva del poder publico; no
obstante hacen parte de las entidades y organismos estatales sujetos A REGIMEN ESPECIAL sujeto a las
disposiciones que para el efecto establezcan las respectivas leyes. En virtud de lo anterior, en primera
medida, la circular Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022 no es un lineamiento que se
~ encuentra dirigido a las CARs. ’

De otra parte, frente a la mencionada actividad contractual a la que hace referencia la circular en cuestion,
resulta necesario precisar que los contratos de prestacion de servicios profesionalesy de apoyo a la gestién
se encuentran desarrollados de manera general en el ordenamiento juridico, principalmente por el
numeral 3° del articulo 32 de la ley 80 de 1993, el literal h) del numeral 4°del articulo 2° de la ley 1150.de
2007 y el articulo 2.2.1..2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, siendo éstas las normas que deben cumplir las
entidades publicas sometidas al régimen de contratacion publica.

Asi las cosas, la CRC se permite indicar que, en relacién con la celebracion de este tipo de contratos, éstos
se fundamentan y suscriben en el marco de lo establecido en el Estatuto de Contratacion Publica, para lo
cual, fundamentard su necesidad de acuerdo con las condiciones particulares, evidenciando la pertinencia
del apoyo en conexidad con las metas del proyecto de inversion.
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En virtud de lo anterior, a la CRC le resulta necesario proveer la necesidad establecida en el presente .
estudio previo a través de un contrato de prestacién de servicios Profesionales, teniendo presenie que la
existencia y la determinacién de los recursos provienen del Proyecto de inversién POAI 23065, cuyo plazo
inicialmente estd determinado en cuatro (4) meses quince (15) dias para coadyuvar en el cumplimiento de
las actividades y entrega de los productos requeridos por la Entidad.

Por otro lado, la Politica Nacional para la Gestion Integral de la Biodiversidad y sus Servicios Ecosistémicos,
establece la implementacién de iniciativas y esfuerzos para conservar la biodiversidad, con el fin de
prevenir y controlar su acelerada pérdida y transformacién, asi como para reducir y mitigar los efectos
negativos que esto genera sobre la calidad de vida, promoviendo la corresponsabilidad social y sectorial
en las‘acciones de proteccién, vigilancia, seguimiento y control ambiental.

La Corporacién cuenta en su estructura organizacional con 7 Direcciones Territoriales, a través de las
cuales se hace presencia en todo el territorio Caucano, las cuales se denominan asi Direccién Territorial
Norte, Centro, Patia, Macizo, Tierradentro, Piamonte y Costa Pacifica, es decir que dichas sedes regionales
contribuyen desde los territorios con el cumplimiento de la misién institucional.

Es de precisar que la Direccién Territorial Centro est conformada geograficamente por los municipios de
Morales, Cajibio, El Tambo, Jdmbalo, Piendamo, Popayaén, Purace, Silvia, Sotard, Timbio y Totoré.

Por ello, la Corporacién Auténoma Regional del Cauca, estableci¢ dentro del plan de accidn del afio 2020
-2023 “Cauca Ambiental y Sostenible”, el proyecto POAI No. 23065 denominado “Direcciones Territoriales
Fortalecidas”, dentro del cual se encuentra inmerso el resultado No. 1 “7 Direcciones territoriales
- fortalecidas”, el cual requiere para que se logre su cometido ejecutar la actividad No. 1.1 “Apovar la
capacidad operativa, administrativa, juridica y logistica de las direcciones territoriales para atender los
aspectos ambientales, tramites y servicios solicitados por los usuarios externos”.

Es decir el objeto superior del precitado proyecto pretende “Contribuif desde las direcciones territoriales
Yy sus competencias al ejercicio de la autoridad ambiental y a la proteccion de los recursos naturales yel
ambiente en el departamento del Cauca, en cumplimiento de la misién institucional”; por consiguiente
es necesario fortalecer la capacidad operativa de la Direccién Territorial Centro, ya que de manera
frecuente es necesario atender técnicamente trdmites ambientales de concesiones de agua superficial y
subterranea, en todas sus etapas, sin exceder los tiempos establecidos por Ley para este tipo de tramites,
ademds de ejecutar acciones de proteccién y vigilancia con relacién a érdenes contenidas en medidas
cautelares de despachos judiciales, asi como efectuar seguimiento a medidas preventivas, sanciones y
también realizacion de tasacién de multas, sumado a lo anterior es necesario apoyar la realizacion de
seguimientos ambientales a concesiones de agua superficial, subterrdnea y permisos de vertimientos,
cuando se le asigne por parte del supervisor. ‘

Segln en PROCEDIMIENTO DE CONCESION DE AGUAS SUPERFICIALES con cédigo PCAS-POEIAT, vy el
PROCEDIMIENTO CONCESION DE AGUAS SUBTERRANEAS con cédigo: PFCASB-POEIAT, es necesario
contar con personal profesional con perfil ambiental, con el fin de adelantar las actividades técnicas en el
marco de los trdmites de concesiones de agua superficial y Subterrdnea, entre las cuales estan, la revisién
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“de las solicitudes en los aspectos técnico incluyendo el andlisis de congruencia del PUEAA, proyectar
requerimientos, liquidacién por concepto de costos evaluacién ambiental, realizar las visitas técnicas,
emitir conceptos y proyectar los requenm|entos a los usuarios de concesiones de agua superficial y/o
subterranea, cuando aplique.

Por otro lado, es imprescindible que la persona a contratar apoye la ejecucién de acciones de proteccion

y vigilancia, fundamentalmente las que se relacionan con 6rdenes contenidas en medidas cautelares del

juzgado de restitucion de tierras y demas despachos judiciales. De manera similar y también en el marco

de Ia ejecucién de acciones de proteccion y vigilancia, es necesario apoyar a la Direccion Territorial Centro,

mediante el seguimiento al cumplimiento de medidas preventivas y/o sanciones, incluso se requiere el

apoyo de un profesional con perfil ambiental que realice tasacion de multas para efectos de sancionar a
" los infractores ambientales. ’

Para el caso especifico, se requiere la contratacién de un Ingeniero Ambiental, Ingeniero Forestal,
Ecélogo, Bidlogo, Administrador Ambiental y/o disciplinas afines a las anteriores, con experiencia
profesional superior a dos afios (2) afios, y tarjeta profesional vigente, lo cual se ajusta a los requerimientos
y necesidades de la institucion. :

1. OBJETO PARA CONTRATAR

Prestar- servucms profesionales a la DT CENTRO de la C.R.C, apoyando la ejecucién de acciones de
seguimiento ambiental del recurso hidrico, realizando acciones de proteccion y vigilancia y atendiendo
tramites ambientales del recurso hidrico.

2.1 CONDICIONES GENERALES DEL CONTRATO
1.1.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

1 -. Establecer un cronograma de actividades con el supervisor, mediante la suscripcion de acta,
principalmente para definir el nimero de actividades, que le seran asignados para el desarrollo de
presente contrato.

2 -. Brindar apoyo a la Direccion Terrltorlal Centro, realizando Ia revisién de fondo de las solicitudes de
concesiones de agua superficial y/o subterrdnea en aspectos técnicos, incluyendo el analisis de
congruencia del PUEAA, en relacidn con (nuevas solicitudes, prérroga, traspaso, modificacién, renovacién,
cesion, y cancelacion).

3.- Apoyar a la Direccién Territorial Centro, proyectando y estructurando los requerimientos de
informacién complementaria para trdmites de concesiones de agua superficial y/o subterrianea, en caso
de que aplique, una vez realizada la revision de fondo.

4.- Brindar apoyo a la Direccién Territorial Centro, realizando la liquidacion de los costos por concepto de
evaluacién ambiental del trémite de concesién de agua superficial y/o subterranea.
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5.- Apoyar a la Direccion Territorial Centro, realizando las visitas técnicas a los sitios objeto de las
solicitudes de concesiones de agua superficial y/o subterranea y proyectando el respectivo informe
técnico.

6.- Brindar apoyo a la Direccién Territorial Centro, proyectando y estructurando los requerimientos al
usuario de concesiones de agua superficial y/o subterrdnea, si se encuentra alguna inconsistencia,
posterior a la visita técnica.

7.- Apoyar a la Direccién Territorial Centro, emitiendo el respectivo Concepto Técnico de concesion de
agua superficial y/o subterrdnea, para lo cual contara con diez (10) dias habiles

8. -. Brindar apoyo a la Direccidn Territorial Centro, atendiendo denuncias y peticiones ambientales, asi
como realizando actuaciones de oficio en los ecosistemas estratégicos y dreas de interés ambiental,
especialmente las relacionadas con érdenes contenidas en medidas cautelares del juzgado de restitucién
de tierras y demds despachos judiciales.

9.- Apoyar a la Direccion Territorial Centro, realizando peritajes solicitados por la fuerza pUblica a causa de
dafios o afectaciones a los recursos naturales y el ambiente.

10.- Brindar apoyo a la Direccién Territorial Centro, realizando seguimiento al cumplimiento de medidas
preventivas y/o sanciones y proyectar el respectivo informe técnico.

11.- Apoyar a la Direccién Territorial Centro, realizando la tasacién de multas para efectos de sancionar a
los infractores ambientales.

12-. Brindar apoyo a la Direccién Territorial Centro, realizando el seguimiento ambiental a permisos del
recurso hidrico (concesiones de agua superficial, subterranea y Permisos de Vertimiento), y proyectar el
respectivo informe técnico.

13.- Apoyar a la Direccién Territorial Centro, generando la respectiva proyeccién de liquidacién por costos
de seguimiento ambiental, a permisos del recurso hidrico (concesiones de agua superficial, subterranea y
Permisos de Vertimiento)

14 -. Las demas que le sean asignadas, de acuerdo al perfil profesional y el objeto a contratar.

1.1.2. OBLIGACIONES GENERALES

1) Cumplir con el objeto de este contrato de conformidad con lo requerido por la entidad y en el
plazo estipulado.

2) El contratista deberda presentar informe de actividades y/o informe mensual de actividades, y los
demas informes que sean requeridos por el supervisor, relacionados con el objeto a contratar.

3) Dar cabal cumplimiento a sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social que se conforman
por salud, pensién, caja de compensacién familiar, si hubiere lugar a ello, de acuerdo a la
normatividad vigente y por tratarse de un Riesgo Laboral Nivel 3 este serd asumido por. el
contratista.

4) Constituir las pdlizas exigidas por la entidad, si hubiere lugar a ello, dentro de los tres (3) dias
habiles siguientes a la firma del contrato.

5) Lasestablecidas en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993.
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6) El contratista apoyara en el cumplimiento de las tareas definidas en el Sistema Integrado de
Gestion. ‘

7) Guardar la debida reserva, confidencialidad y privacidad sobre los asuntos, informacién y
documentacién, puesta en su conocimiento o entregada para el desarrollo del objeto contractual
so pena de instaurar las acciones legales que haya lugar.

8) El contratista manifiesta bajo la gravedad de juramento que no se encuentra incurso bajo alguna
causal de inhabilidad e incompatibilidad o prohibiciones o por haber suministrado informacion
falsa a la fecha de suscripcion del presente contrato.

9) El contratista debera contar con los equipos (computador, Tablet entre otros) y elementos
necesarios para ejecutar efectivamente las obligaciones contractuales.

10) El contratista en caso de que en el cumplimiento de sus actividades requiera realizar avances para
solventar gastos de viaje y/o desplazamiento, deberd legalizar el mismo ante la Subdireccion
Financiera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al cumplimiento del objeto para el cual
fue concedido e! avance.

11) En caso tal de que durante la ejecucion contractual el contratista produzca informacién
cartografica ambiental, ésta al finalizar el contrato deberd ser entregada al Sistema de Informacion
Corporativo — SIAC de la Oficina Asesora de Planeacion en los formatos correspondientes.

1.1.3. OBLIGACIONES DE LA C.R.C.

1.- Efectuar los pagos estipulados en el contrato.

2.- Efectuar la Supervision durante la ejecucién del contrato.

3.- Suministrar al Contratista la informacién necesaria para la ejecucion del contrato. :

4.- La Corporacién Auténoma Regional del Cauca — C.R.C, mediante el supervisor del contrato se obliga a
verificar los pagos correspondientes a los aportes al Sistema de Seguridad Integral, que corresponde a
Salud, Pension, Administradora de Riesgos Laborales ARL Nivel 3 y Caja de Compensaciéon Familiar, si
hubiere lugar a ello, de acuerdo con la normatividad vigente.

5.-En el evento que EL CONTRATISTA deba desplazarse a los municipios de dificil acceso o por fuera del
departamento del Cauca, se les reconocera los gastos de viaje y/o desplazamiento previa solicitud y
justificacién, de acuerdo con o establecido en [a resolucion No. 0644 del 12 de mayo de 2022.

6.- La Corporacién Auténoma Regional del Cauca — C.R.C, en el evento que en la ejecucién del contrato
surjan diferencias entre las partes sobre la interpretacion de las estipulaciones que pueden conducir a la
paralizacion o a la afectacién grave del servicio publico que se pretende satisfacer con el objeto
contratado, y si no se lograra algin acuerdo, la C.R.C interpretara las estipulaciones mediante acto
administrativo debidamente motivado, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15 de la ley 80 de 1991.
7.- El Supervisor del contrato deberd velar, hacer seguimiento y control sobre la correcta inversion de los
recursos de conformidad con las fuentes de financiacién y su destinacién permitida acorde a las areasy a
los montos presupuestales existentes.

1.1.4. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion del contrato a celebrar seréd de cuatro (4) meses, contados a partir del cumplimiento
de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del contrato.
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1.1.5. LUGAR DE EJECUCION

Municipios que hagan parte de la Jurisdiccion de la Direccién Territorial Centro.

1.1.6. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La presente contratacion, se encuentra respaldada por el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. -
993 del 14 de junio del 2023, expedido poria Subdireccién Financiera de la Corporacién.

1.1.7. SUPERVISIéN DEL CONTRATO

La supervision del contrato la realizard la Directora Territorial Centro IVON LUCIA SARRIA MOSQUERA,
quien tendra las responsabilidades disciplinarias, fiscales y penales previstas en el articulo 51 de la Ley 80
de 1993 y la ley 1474 de 2011 en especial los articulos 44, 83 y 84 y demds normas que las aclaren,
modifiquen y complementen.

2. MODALIDAD DEISELECCIéN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION

El literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015; establecen respectivamente, que la Modalidad de Seleccién de Contratacién Directa
procede: “Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién de la Entidad...”

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015... ()...Las entidades estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de o cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la géstién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de. las funciones de la entidad estatal, asi
como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales...

3. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y JUSTIFICACION DEL MISMO

3.1. ESTUDIO DEL SECTOR

La Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC, acogiendo las recomendaciones de la Agencia
Nacional de Contratacién Publica “Colombia Compra Eficiente”, procederd a realizar el analisis del sector,
de la siguiente manera:
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3.1.1. ASPECTOS GENERALES
3.1.1.1.  ASPECTO LEGAL

En el presente asunto se pretende adelantar la contratacién de un Profesional en Ingenierfa Ambiental,
Ingenieria Forestal, Ecologia, Biologia, Administrador Ambiental y/o disciplinas afines, por ser idoneo para
ejecutar el objeto contractual. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 26 de la Constitucién Politica,
“Toda persona es libre de escoger profesién u oficio. La ley podréa exigir titulos de idoneidad. Las
autoridades competentes inspeccionarén y vigilaran el ejercicio de las profesiones. Las oclpaciones, artes
y oficios que no exijan formauon académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que impliquen un r:esgo
social”.

En relacién con el ejercicio de la profesién de ingenieria, se tiene que desde el afio de 1934, se establecié
una de las primeras leyes para vigilar el ejercicio de la profesion de i ingenieria, la Ley 94 de 1937, por medio
de la cual se crea el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria, autoridad pablica encargada de controlar
y vigilar dichas profesiones y sus auxiliares, ademas de ello se adopta el Codigo de Etica Profesional y se
establece la reglamentacion del ejercicio de la mgemerla de profesiones afines y auxiliares; actualmente
estd la Ley 842 de 2003, por medio de la cual se modifica la reglamentacion del ejercicio de la ingenieria 'y
de sus profesiones afines, a continuacién se exponen los articulos de la enunciada norma en los que
_ estipula definiciones y requisitos para el ejercicio de la profesién, asi:

[ N . . .
ARTICULO 1o. CONCEPTO DE INGENIERIA. Se entiende por ingenieria toda aplicacion de las ciencias
fisicas, quimicas y matemdticas; de la técnica industrial y en general, del ingenio humano, a la '
utilizacion e invencion sobre la materia.

ARTICULO 20. EJERCICIO DE LA INGENIERIA. PARAGRAFO. La instruccién, formacién, ensefianza,
docencia o cdtedra dirigida a los estudiantes que aspiren a uno de los titulos profesionales, afines o
auxiliares de la Ingenieria, en las materias o asignaturas que impliquen el conocimiento de la profesion,
como-mdxima actividad del ejercicio profesional, solo podrd ser impartida por profesionales-de la
ingenieria, sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares, segun el caso, debidamente matriculados.
ARTICULO 60. REQUISITOS PARA EJERCER LA PROFESION. Para poder ejercer legalmente la Ingen/erla
sus profesiones afines o sus profesiones auxiliares en el territorio nacional, en las ramas o especialidades
regidas por la presente ley, se requiere estar matriculado o inscrito en el Registro Profesional respectivo,
que seguird llevando el COPNIA, lo cual se acred/tara con la presentacion de la tarjeta o documento
adoptado por este para tal fin. -

PARAGRAFO. En los casos en que los contratantes del sector ptiblico o privado, o cualquier usuario de
los servicios de ingenieria, pretendan establecer si un profesional se encuentra legalmente habilitado o
no, para ejercer la profesion, podrdn sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente articulo,
requenr al COPNIA la expedicion del respect:vo certlflcado de vigencia.

ARTICULO 11. POSESION EN CARGOS, 'SUSCRIPCION DE CONTRATOS O REALIZACION DE DICTAMENES
TECNICOS QUE IMPLIQUEN EL EJERCICIO DE LA INGENIERIA. Para poder tomar posesién de un cargo
plblico o privado, en cuyo desempefio se requiera el conocimiento o el ejercicio de la ingenieria o de
alguna de sus profesiones afines o auxiliares; para participar en licitaciones publicas o privadas cuyo
objeto implique el ejercicio de la ingenieria en cualquiera de sus ramas; para suscribir contratos de
ingenieria y para em/t/r dictdmenes sobre aspectos técnicos de la ingenieria o de algunas de sus
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profesiones auxiliares ante organismos estatales o personas de cardcter privado, juridicas o naturales;
para presentarse o utilizar el titulo de Ingeniero para acceder a cargos o desempefios cuyo requisito sea
poseer un titulo profesional, se debe exigir la presentacién, en original, del documento que acredita la
inscripcion o el registro profesional de que trata la presente ley....

ARTICULO 18. DIRECCION DE LABORES DE INGENIERIA. Todo trabajo relacionado con el ejercicio de la
Ingenieria, deberd ser dirigido por un ingeniero inscrito en el registro profesional de ingenieria y con
tarjeta de matricula profesional en la rama respectiva.

ARTICULO 19. DICTAMENES PERICIALES. El cargo o la funcién de perito, cuando el dictamen comprenda
cuestiones técnicas de la ingenieria, de sus profesiones afines o de sus profesiones quxiliares, se
encomendard al profesional cuya especialidad corresponda a la materia objeto del dictamen.
ARTICULO 29. POSTULADOS ETICOS DEL EJERCICIO PROFESIONAL. £l ejercicio profesional de la
Ingenieria en todas sus ramas, de sus profesiones afines y sus respectivas profesiones auxiliares, debe
ser guiado por criterios, conceptos y elevados fines, que propendan a enaltecerlo; por lo tanto, deberd
estar gjustado a las disposiciones de las siguientes normas que constituyen su Cédigo de Etica
Profesional,

PARAGRAFO. El Cédigo de Etica Profesional adoptado mediante la presente ley serd el marco del
comportamiento profesional del ingeniero en general, de sus profesionales afines y de sus profesionales
auxiliares y su violacién serd sancionada mediante el procedimiento establecido en el presente titulo.

ARTICULO 30. Los ingenieros, sus profesionales afines y sus profesionales atxiliares, para todos los
efectos del Cddigo de Etica Profesional y su Régimen Disciplinario contemplados en esta ley, se
denominardn "Los profesionales".

- Por otra parte, en cuanto a la profesién de la Ecologia se encuentra regulada en la Ley 1284 de 2009, la
cual dice asi: ‘ '

Articulo 1°. Definicién. Para los fines de la presente ley, la Ecologia es una carrera profesional universitaria
que esta basada en una formacién cientifica, técnica y humanistica de conformidad con los requisitos
exigidos por el Ministerio de Educacion Nacional en su Viceministerio de Educacién Superior.

Articulo 2°. Del Profesional de Ecologia. El Ecélogo es un profesional universitario con una formacién cuyo
campo esta relacionado con el estudio, planeacién, investigacién, manejo, conservacién, asesoria,
interventoria y gestion de los recursos naturales y de las condiciones ambientales de los ecosistemas
acuaticos y terrestres, actuando en concordancia con el contexto local, regional, nacional e internacional,
con el fin de contribuir a los procesos de transformacién social.

Articulo 5°. S6lo podran obtener matricula profesional.del Colegio Nacional de la Profesion de Ecologia:

a) Quienes hayan obtenido el titulo de profesional de Ecélogo en una Institucién de Educacién Superior
oficialmente reconocida por el Estado Colombiano, cuyo programa educativo y base académica estén
aprobados por el Ministerio de Educacién;

b) Quienes hayan obtenido o tengan el titulo de profesional de Ecdlogo en el extranjero, que para su
validez se regird, por la reglamentacién dada por el Ministerio de Educacién Nacional.
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Articulo 6°. Requisitos para ejercer la profeSién. Para ejercer la profesion de Ecologia las entidades publicas
o privadas deberdn exigir al interesado la presentacion de la tarjeta profesional.

Articulo 10. “para ejercer la profesion de Ecélogo, se requerird haber obtenido el titulo correspondiente
en una Institucién de Educacién Superior debidamente aprobada en este programa; estar inscrito en el
Registro Unico Nacional del Ecdlogo y tener vigente la respectiva matricula y tarjeta profesional expedidas
por el Colegio Nacional de la Profesion de Ecologia”, :

De conformidad con la ley 1284, el contratista debe acreditar que se encuentra inscrito como Ecologo,
para efectos de lo cual aportara copia del diploma de titulo profesional y de la tarjeta profesional.

Finalmente, y de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 22 de 1984, el ejercicio de la profesidn de Biologia se
encuanira regulado de la siguiente manera:

ARTICULO 10. Recondcese la Biologia como una profesién de Educacion Superior cuyo ejercicio en el pais
queda autorizado y amparado por la presente Ley.

ARTICULO 20. Para todos los efectos legales se entiende por ejercicio de la profesién de Biélogo la
utilizacién de los principios, conocimientos y técnicas propios de las diferentes disciplinas que conforman
la Biologia, tales como la Biologia Celular, la Biologia Molecular, la Morfofisiologia, la Genética, la

Ecologia para:

a) La investigacion, la aplicacion practica, la ensefianza, la asesoria o consultoria y la administracién en
materias referentes a los seres vivos, a su naturaleza, su composicion, sus propiedades, su funcionamiento
o sus transformaciones; a las relaciones entre los seres vivos y a las de éstos y el ambiente que los rodea.

b) El desarrollo, evaluacién o adopcion de tecnologfa en el campo de la Biologia o para el establecimiento
de nuevas técnicas en ese campo. ‘

c) El desempefio de cargos, funciones o comisiones en actmdades en las que predomine el componente
bioldgico.

ARTICULO 30. Para ejercer dentro del territorio nacional la profesién de Bidlogo se requiere la
‘correspondiente matricula expedida por el Consejo Profesional de Biologia que se crea con la presente ley.

ARTICULO 4o. Para la expedicién de la matricula profesional de Bidlogo se requiere acreditar el'respectivd
titulo, o uno equivalente, conferido por una institucién de Educacién Superior reconocida y autorizada por
el Estado y registrado conforme a lo dispuesto por el Decreto 2725 de 1980. "

Respecto a la profesién de Administrador Ambiental, se encuentra regulada y reglamentada por la Ley
1124 de 2007, la mencionada ley sefiala entre otras cosas: ’

ARTICULO 12. La Administracién Ambiental es una carrera profesional a nivel universitario, que tiene como
objeto gestionar, supervisar, controlar, ejercer autoridad, ejercer mando'e influenciar en el sistema global
constituido por elementos naturales y artificiales de naturaleza fisica, quimica, biolégica, sociocultural y
de sus interrelaciones, en permanente modlﬂcacxon por la acciéon humana o natural que rige o condiciona
la existencia o desarrollo de la V|da
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ARTICULO 20. Sélo podran obtener ante el Consejo Profesional de Administracion Ambiental, la matricula
profesional para ejercer la profesién de Administrador Ambiental en el territorio de la Replblica, quienes:
a) Hayan obtenido el titulo profesional de Administrador Ambiental en una Institucién de Educacion
Superior oficialmente reconocida, con registro calificado del Programa, otorgado por el Ministerio de
Educacién Nacional;

b) Quienes tengan titulo profesional de Administrador Ambiental obtenido en el extranjero, para la validez
del titulo profesional se regirédn para el efecto por lo estipulado por la Ley 962/05, el Decreto 2230/03 vy |a
Resolucién 5547/05. )

ARTICULO 6o. Para desempefiar el cargo de Administrador Ambiental, las entidades publicas o privadas
deberén exigir al interesado la presentacién de la tarjeta profesional.

3.1.1.2. ASPECTO TECNICO

La Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC, establecié la necesidad de contar con el apoyo de
una persona natural que posea las capacidades para apoyar el correcto desarrollo del ejercicio de
autoridad ambiental. Por lo anterior, se requiere contar con una persona natural o juridica de reconocida
idoneidad, con vocacién y conocimientos esenciales, con titulo profesional en Ingenieria Ambiental,
Ingenieria Forestal, Ecologia, Biologfa, Administracién ambiental y/o disciplinas afines, debido a que estos
perfiles. cuentan con la idoneidad vy los conocimientos necesarios para coadyuvar con la ejecucion del
objeto y obligaciones contractuales mencionadas con anterioridad, de acuerdo a lo establecido en las
actividades A.1.1 del proyecto POAI 23065. ) '

Teniendo en cuenta la naturaleza del objeto contratado, el cual requiere que se cuente con una persona
con idoneidad y con el siguiente perfil:

Profesional en Ingenieria Ambiental, Ingenieria Forestal, Ecologia,
Biologia, Administracién ambiental y/o disciplinas afines

Experiencia Laboral superior a dos (2) afios

Vigente '

El tiempo de experiencia requerido en el presente estudio previo, se considera suficiente para ejecutar el
objeto contractual, toda vez que deben atenderse -multiples tramites relacionados con el actuar de la
entidad, en cumplimiento de la misién institucional.

3.1.1.3.  ANALISIS DE LA OFERTA

Para determinar el estudio de la oferta, es necesario analizar qué instituciones de educacién superior
ofrecen el programa académico en Ingenieria ambiental, Ingenieria Forestal, Ecologia, Biologia,
Administracién ambiental y/o disciplinas afines. Es asi como se establece que, en la ciudad de Popayan, y
la ciudad de Cali que hace parte de la regién, cuentan con entidades publicas y privadas que en promedio
tienen egresados de los programas de Ingenieria Ambiental, Ingenieria Forestal, Ecologia, Biologia,
Administracion Ambiental y/o disciplinas afines de cinco (5) Universidades de la region, tal como se
describe a continuacién:
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INGENIERIA AMBIENTAL

1 UNIVERSIDAD DEL CAUCA ‘ INGENIERIA FORESTAL
' BIOLOGIA
2 * FUNDACION UNIVERSITARIA DEPOPAYAN ., ECOLOGIA
3, CORPORACI‘ON UNIVERSITARIA AUTONOMA DEL CAUCA ] INGENIERIA AMBIENTAL Y SANITARIA

INGENIERIA AMBIENTAL
4 UNIVERSIDAD NACIONAL ABIERTA Y A DISTANCIA INGENIERIA AGROAMBIENTAL
PROFESIONAL EN MANEJO AGROFORESTAL

5 ADMINISTRACION AMBIENTAL UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE

'

De acuerdo al anterior analisis se tiene que, a nivel Regional se cuenta con profesionales en Ingenieria
Ambiental, Ingenierfa Forestal, Ecologia, Biologia, Administracion Ambiental y/o disciplinas afines, por
tanto, se tiene que en la region si se cuenta con el perfil requerido por la entidad.

3.1.1.4. ESTUDIO DE LADEMANDA

Por otro lado, la Corporacién Auténoma Regional del Cauca — CRC, en aras de realizar un correcto analisis
de la demanda, para realizar la contratacion que en este caso en particular nos ocupa, recurrié a verificar
procesos celebrados en vigencias anteriores en donde se haya efectuado la contratacién de un servicio
similar, encontrando en el Portal Unico de Contratacién Publica — SECOP, los siguientes resultados: a
continuacién, Relacionar contratos con objetos similares:

0390 del afio | Prestar servicios profesionales a la Direccién Territorial Tierradentro de la C.R.C., con el fin de atender
2021 tramites ambientales (concesiones de agua), Bjecutar acciones de proteccién y vigilancia (especialmente
las relacionadas con 6rdenes contenidas en medidas cautelares del juzgado de restitucién de tierras y
demés despachos judiciales), PCA, ademds de realizar seguimiento y control ambiental (permisos de
.vertimientoy concesiones de agua), en municipios TSE Betania. ‘
Prestar servicios profesionales a la Direccién Territorial Centro de la CR.C, atendiendo tramites
0285 del afio | ambientales (permisos devertimientos), ejecutando acciones de proteccién y vigilancia (especialmente las
2021 relacionadas con drdenes contenidas en medidas cautelares del juzgado de restitucion de tierras y demas
despachos judiciales), ademds de realizar seguimiento y control ambiental {(permisos de vertimientos y
concesiones de agua), en los municipios que hacen parte de la fuente TSE Betania.
0349 del afio | Prestar servicios profesionales ala C.R.C. enla D.T. Centro, para atender tramites ambientales (concesiones
2022 de -agua), apoyar acciones de proteccion y vigilancia (con relacién a ordenes contenidas en medidas
cautelares de despachos judiciales, seguimiento a medidas preventivas, sanciones y realizacion de tasacién
de multas), ademds de realizar seguimiento ambiental (permisos del recurso hidrico), en los municipios -
que hacen parte de las FTSE Betania y Salvajina.

De acuerdo a lo anterior, en el Portal tnico del SECOP, se encontraron contratos celebrados en vigencias
anteriores, con objetos similares al que se pretende efectuar con la presente contratacién, concluyendo
que durante las vigencias anteriores, se ha contratado, con personal idéneo y con experiencia en el tema,
desarrolldndose los contratos sin ningun contratiempo o irregularidad en su ejecucion, pues el contratista
cumplié a cabalidad con el objeto del contrato oportunamente y en los términos acordados.
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Por otro lado, seguin el analisis anterior, observamos que la Corporacidn pese a que ha celebrado contratos
en vigencias anteriores con objeto similar, no tendrd en cuenta para efectos de determinar el valor del
presente contrato los valores determinados en los contratos anteriores, en razon a que se cefiird a los
parametros definidos en la Resolucién N° 024 de enero 16 de 2023, tal y como se demostrard mas adelante
en el estudio de mercado.

3.1.1.5. ESTUDIO DE MERCADO

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 26 de mayo de 2015 y para efectos de
llevar a cabo contrataciones de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién. La Entidad
expidié también la Resolucién No. 0024 del 16 de enero de 2023 'POR LA CUAL SE ADOPTA LA TABLA DE
HONORARIOS DE LA CRC" como herramienta que permite determinar el valor que por honorarios se pacten
en los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién para la vigencia 2023 de
manera objetiva.

En ese orden de ideas, tenemos que la CRC para ejecutar el presente contrato, requiere de un Profesional,
con Experiencia Laboral superior a dos (2) afios; por lo cual aterrizando dicho criterio a lo estipulado en la
resolucidn enunciada, se enmarca la presente contratacidn en la denominacién “PROFESIONAL I, con
honorarios a percibir entre $3.322.143 hasta $ 3.836.745.

Por io anterior, la entidad estima que para el presente contrato fijara los honorarios por la suma de TRES
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 3.500.000.00), por cada cuota, teniendo en cuenta que
existe la correspondiente disponibilidad presupuestal y el perfil del contratista se adecta a lo establecido
en la resolucién referida,

4.1.16. VALOR DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

El valor del contrato a celebrar sera por la suma de CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE
($ 14.000.000.00), los cuales cancelara en cuatro (04) cuotas por la suma de TRES MILLONES QUINIENTOS
MIL PESOS M/CTE ($3.500.000.00), previa presentacidn de informe mensual de actividades y certificacion
de cumplimiento suscrita por el supervisor del contrato.

4. CRITERIOS PARA DETERMINAR LA IDONEIDAD Y EXPERIENCIA DEL CONTRATISTA

A partir del anterior andlisis, la entidad exigird una persona natural o juridica con el siguiente perfil:

| Profesional en Ingenieria Ambiental, Ingenieria Forestal, Ecologia,
Biologia, Administracién Ambiental y/o disciplinas afines

Experiencia Laboral superior a dos (2) afios

Vigente " :

Los conocimientos requeridos y el tiempo de experiencia en el presente estudio previo, se considera
suficiente para ejecutar el objeto contractual y sus obligaciones.
5. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con lo previsto en el articulo 42 de la Ley 1150 de 2007y los lineamientos del manual de riesgos
expedido por Colombia Compra Eficiente, esta entidad ha definido como riesgos dentro de la ejecucion del
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presente contrato de prestacion de servicios profesionales, los siguientes riesgos:

(Remitase a la guia de Andlisis del Riesgo expedida por la Agencia Nacional de Contratacién Publica

“Colombia Compra Eficiente”, en el link: www.colombiacompra.gov.co)

Ejecucion ineficiente de las .
152488 Jecucic Puede variar el resultadoyelplazo| , § ., § , § &
1 g 4l oy a5 obligaciones contractuales, o la “wdNdmd o
o S w90 . pactado en el contrato o b a S
demora de las mismas.
) | g4 £ 348 S | Ejecucion errada del objeto y | Inadecuada seleccién del| , ¢, & . § 2
7] S ] X . . - d o~ 4 g 7]
& 1 E| i¢ © O R |las obligaciones contractuales | contratista d 5 qd =
Incumplimiento total o parcial o
. - . .2 —_ [o]
=1 ol § ® | enlaejecucin del contrato (no Sl2|e
Q [s] T P . . 50 o
3 5 g g 5 | genera perjuicio econdmico | Razones y/o motivos atribuibles al v T | 94 5
[ © ” " = © =
| % B i rave, los pagos se efectuan | contratista a|l o8|z § 2
o d H| & E| E L
w & | periédicamente  segin el THial"
s ™~
cumplimiento)
b= ol 8 | o Se presenta cuando existe I S - o Y q =
4|8 q S 3 g c 3 t.p . inad da d Desequilibrio  econdmico  del| & N e
2§ gl €4 2 & |estimacion  inadecuada @ | Lontrato S| NgO g S
Ol &l | E costos - 1 2
;
Sl of®© |2 Se presenta cuando se 4 4 0
B s} . . .. . q q
5 & g 3 E o | necesitan servicios adicionales | Controversias post-contractuales| , § , 3§ :mfzi %
" s i . iz o~ (42} —
212 <18 necesarios para la utilidad del | {liquidacion g MY e S 3
) E -_— ) q E E \}1 « 2
wi a objeto contractual E
2| ol § 5 Se presenta cuando por o | v | -
2 0 kY] ; o o | 9
6 | £l g © | eventos naturales dificulta o | Suspensiones contractuales, | 2 | = | & g
2| % 8 = 2 | tienen impacto en la ejecucion incumplimiento parcial o total. g1 =212 <
w G | & Z | del contrato. L B
2 Eventos sociales como huelgas,
2 | paros, protestas 6 hechos fe)
o c S |ilegales ue eneran . 2
218 g a ta§onamientgs de vgl’as de Suspensiones contractuales, % é § o
7|9 |s 3| 2 SRR ' incumplimiento parcial o total del | 3 | & | @ g
g% 2 = | comunicacién o impedimeritos P P gl =] @ s
gl d & o L contrato M |~ o
2 |para el acceso de los sitios &
] - ;
g | donde se debe ejecutar los 1
Y | contratos.

Forma de mitigarlos




. CORPORACION AUTONOMA

REGIONAL DEL CAUCA - CRC

ESTUDIO PREVIO

PRESTACION DE SERVICIOS

CcODIGO: FEPPS-PGJ

Version: 2

e

Verificacién periddica del Supervisor  verifica
cumplimiento del objeto o 5 mediante una
. (o] .2
1 Q| contractual mediante | § S |& No Supervisor confrontacion los Mensual
. o .
Yl informes presentados y/o f E. Y P documentos
productos entregados por ~ aportados por el
el contratista contratista
e ; Verificar mediante
o Verificacién cuidadosa de o é o Grupo de una confrontacién de Cada vez que se
2 | &l los documentos aportados | & % m? No . | Contrataciény los documentos presente la
N 1
por el contratista. AR B B Supervisor necesidad.
aportados.
Fijacion de muitas por el
inc limien
umplimiento del o| 8| o Grupo.de . ) Cada vez que se
3. € contrato, pactar| 5 Slg No contratacién Revision de la minuta resante la
. . om
Ol adicionalmente clausulas fﬁ 2|4 - supervisor ¥ contractual Eecesidad
penales debido a la cuantfa o P '
a contratar
Verificar mediante
Verificacién cuidadosa del . una confrontacién de
. o o | o Grupo de Cada vez que se
Q| certificado de| 5 Slwe iy los documentos que
4 5] 4 . x o No Contrataciony - presente la
disponibilidad 214 ‘ . ; certifican el :
& Area Financiera necesidad.
presupuestal presupuesto
destinado
q 4 Analizar la necesidad
o Definir un correcto objeto 4 k= Area Solicitante | de la CRC para asi| Cada vez que se
5| = Adags No y Grupo de realizar una buena { presente la
©| contractual ; N 2 e .
§ E Contratacién | calificacién del | necesidad.
] "7 objeto contractual
Justificar la
necesidad ante la
Establecer el seguimiento o 5 Direccidn para Cada vez que se
O ambiental en jurisdiccién| 5 c ',% P L establecer q
6 = d L x GEJ om No Area Solicitante . presente la
e las Terrltorlalles ynoenj 7T - oh seguimiento necesidad
puntos especificos N ambiental en la ’
jurisdiccion de las
Territoriales.




CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DEL CAUCA - CRC

ESTUDIO PREVIO .
PRESTACION DE SERVICIOS

CODIGO: FEPPS-PGJ

Version: 2

CRC
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Trimestralmente

Atentamente,

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN PROCESO DE CONTRATACION

El presente proceso de contratacién, no se encuentra acogido a ningdn acuerdo internacional.

Coordinador D recciones Te fitoriales (E)- CRC

Proyecto y Revis6 Aspecto Técnico; Liliana Paz Burban&’
Reviso aspectos Juridicos: Juan Carlos Orozco Vélez/ Abogado Contratista Oficina Asesora Jurid:ca.

Amparandonos en el articulo 2.2 1.2 1.4.5 del decreto 1082 de 2015, de conformidad con el cual en la
contratacion directa la exigencia de garantias no es obligatoria, porio que en el presente estudio la CRC
prescindira de exigirlas. :

{

8. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.



