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ESTUDIOS PREVIOS
CONTRATACION MINIMA CUANTIA

EL INPEC - ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SAN ANDRES
ISLAS ESTA INTERESADO EN CONTRATAR EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE TRATADA EN BOLSA; PARA
LA COMERCIALIZACION A LA POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD A TRAVES DEL PROYECTO PRODUCTIVO
EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SAN
ANDRES ISLAS.
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De conformidad con la ley 2276 de noviembre 29 de 2022, por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2023, y el decreto 2590
de diciembre 23 de 2022 “por el cual se liquida el presupuesto general de la nacion para la vigencia fiscal de 2023 de
2023, se detallan las apropiaciones y se clasifican y definen los gastos el director general del INPEC , expidié la
resolucion 000001 de enero 02 de 2023por la cual se efectua la desagregacion de las apropiaciones de las en el
presupuesto de gastos de funcionamiento del instituto nacional penitenciario y carcelario- INPEC para la vigencia fiscal
2023y destino partidas para atender estos tipo de gasto.

En cumplimiento del articulo 2.8.1.7.4 del decreto 1068 de mayo 26 de 2015, la ejecucion de estas parfidas debe
realizarse en linea a fravés del sistema integrado de informacién financiera SIIF Nacion del ministerio de Hacienda y
crédito y regirse por los procedimientos alli establecidos.
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Elarficulo 3 del decreto 2590 de diciembre 23 de 2022 establecio ARTICULO 34 los gastos incluidos en el presupuesto
para la vigencia fiscal 2022 se definen de la siguiente forma 02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS son los
gastos asociados a la compra bienes y a la contratacion de servicios, suministrados por personas naturales o juridicas
que son necesarios para el cumplimiento de las funciones asignadas por la constitucion politica y la ley al drgano del
PGN 05 GASTOS DE COMERCIALIZACION Y PRODUCCION comprende los gastos asociados a la adquisicion de
insumos necesarios para la produccion y comercializacion de los bienes y servicios que provee el 6rgano del PGN ...

P -’ e

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Teniendo en cuenta la normatividad vigente aplicable al INPEC, en materia de Atencién Social ala poblacion Privada
de la Libertad, Ley 1709 de 2014, Ley 65 de 1993 ley 599 de 2000; y especificamente acuerda 010 de 2004 del INPEC
Arficulo 19. “De conformidad con la ley 65 de 1993 el articulo 69 EXPENDIO DE ARTICULOS DE PRIMERA
NECESIDAD Y MATERIAS PRIMAS La Direccion de cada centro de reclusion organizara por cuenta de la
administracion, el expendio de articulos de primera necesidad y uso personal para los detenidos y condenados y de
materias primas. Esté prohibida la venta de bebidas alcohélicas. En ningtin caso se podrén establecer expendios como
negocio propio de los internos o empleados”, Resolucion 006349 de 2016 “Por la cual se expide el reglamento General
de los Establecimientos del Orden Nacién ~ ERON a cargo del INPEC” Titulo X. EXPENDIO DE ARTICULOS-
CAPITULO UNICO de los Expendios.

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas, en aras de asegurar el
cumplimiento de la funcion resocializadora que le correspande, determina que es primordial contar con los productos
de primera necesidad para ser comercializados a la poblacion privada de la libertad en el Almacén expendio, por este
motivo se hace indispensable adquirir agua potable fratada en Bolsa; para la comercializacion a la poblacion privada
de libertad fravés del proyecto comercial Expendio del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y
Carcelario de San Andrés Islas.

La cantidad de personas privadas de Ia liberiad en el EPMSC de San Andrés, los cuales serian los clientes potenciales
ha sido variante y esta tendencia continua durante la presente vigencia, por lo anterior la demanda del agua potable
tratada en bolsa seria impredecible y no seria posible estimar la necesidad en cantidades a comprar, ademas debido
a que el agua potable tratada en bolsa posee fecha de vencimiento no muy larga se requeririan entregas sucesivas
durante la vigencia, siendo necesario adquirir el bien a contratar mediante suministro.

Mediante Resolucién No. 004179 del 12 de mayo de 2023 en la cual se asignaron recursos al EPMSC San Andrés
Islas, por valor de $ 4.245.000 con posicién de catalogo A-05-01-01-002-004 BEBIDAS , de los cuales se destiné la
suma de DOS MILLONES DE PESOS ($2.000.000) MICTE para “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE AGUA
POTABLE TRATADA EN BOLSA; PARA LA COMERCIALIZACION A LA POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD
A TRAVES DEL PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SAN ANDRES ISLAS”.

La necesidad presentada en el almacén expendio se encuentra establecido en el plan anual de adquisiciones el cual
es publicado en Ia pagina del SECOP II. www.colombiacompra.gov.co.

Lo mas favorable Para la entidad es adelantar un proceso de contratacion de minima cuantia, con el fin de garantizar
productos de excelente calidad y a un precio de mercado beneficioso para los compradores privados de la Libertad.
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2. OBJETO DEL CONTRATO.

2.1 OBJETO.

“CONTRATAR EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE TRATADA EN BOLSA; PARA LA COMERCIALIZACION A
LA POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD A TRAVES DEL PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DEL
ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SAN ANDRES ISLAS”.

2.2 ALCANCE DEL OBJETO:

a) Ejecutar el objeto el presente contrato bajo las condiciones econémicas, técnicas y financieras, de acuerdo a lo
pactado en el contrato, la propuesta, y la invitacion, los cuales hacen parte vinculante del contrato.

b) Acatar las 6rdenes que durante el desarollo de la comunicacion de aceptacion le imparta el Confratar el suministro
de agua potable fratada en Bolsa; para la comercializacion a la poblacién privada de libertad a fravés del proyecto
comercial Expendio del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas por
conducto del funcionario que ejercera la supervision.

c) Realizar la enfrega material del producto cuando corresponda y el registro correspondiente, de manera oportuna.
Suministrar las fichas técnicas de los productos establecidas en este Estudio Previo, si fuese necesario.

d) Entregar los elementos objeto del proceso coniractual en el término establecido en el numeral plazo ejecucion del
contrato.

f) Los productos deben de ser de excelente calidad y de marcas reconocidas.

g) Los productos suministrados por e! futuro contratista deberan estar en perfecto estado de conservacion fisica al
momento de la entrega.

h) Atender de manera oportuna y eficiente todas las solicitudes realizadas por el supervisor de! contrato.

i) El oferente debera garantizar el suministro de los bienes a contratar como minimo desde las 08:00 am y hasta las
04:00 pm de lunes a viemes, de manera que garantice el suministro total de los productos.

j) En caso de ser adjudicado el contrato, el precio no sera reajustado durante la ejecucion del contrato.

k) El futuro coniratista, debe contar con una adecuada infraestructura fisica, sistemas de almacenamiento,
conservacion y fransporte de los productos, bajo estandares de calidad e higiénico sanitarias.

) Garantizar el suministro total de los productos.

m) Contar con personal idéneo, para la manipulacion y enfrega de los productos. Los empleados no tendréan relacion
laboral alguna con el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas, por lo
tanto, es responsabilidad del contratista atender todas las acreencias de orden laboral.

3. MODALIDAD DE PROCESO DE SELECCION.

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de
seleccion del confratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 2015 arficulo 2.2.1.2.1.5.2, 1a presente contratacion se
adelantara bajo la modalidad de "minima cuantia”, cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad.

4. CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

a) Clasificacion del bien o servicio de acuerdo con el cddigo estandar de productos y servicios de naciones
unidas-UNSPSC
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Conforme con el Articulo 2.2.1.2.1.5.1. Estudlos previos para la contratacnén de Minima cuantia del Decreto 1082 de
2015, Contratar el suministro de agua potable tratada en Bolsa; para la comercializacion a la poblacién privada de
libertad través del proyecto comercial Expendio del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
de San Andrés [slas, esté codificado en el Clasificador de Bienes y Sevicios UNSPSC como se indica en la siguients tabla:

Claﬁgt;ascéén Grupo 7 Segmento Familia Clase Producto
E 50000000
50202300
PRODUCTOSDE | ALIMENTOS | 50200000
50202301 USO FINAL BEBIDASY | BEBIDAS A?E%EGS& 50202301 AGUA
TABACO

b) Condiciones Técnicas Exigidas

Para Contratar el suministro de agua potable tratada en Bolsa; para la comercializacion a la poblacion privada de
libertad través del-proyecto comercial Expendio del Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario
de San Andrés Islas., los siguientes son los requerimientos técnicos que el proponente debe satisfacer:

ITEM

DESCRIPCION

| UNIDAD DE

MEDIDA

CUMPLE| No

cumple

AGUA EN BOLSA 5 LITROS {(Agua potable fratada, aspecto
liquido transparente, incolora, insabora, con una apariencia Libre
de material extrafio, sin sedimento, sin material suspendido o

fiotante). La fecha de vencimiento de los producios debe ser

mayor o igual a 30 dias posteriores a la entrega.

UNIDAD

AGUA EN BOLSA 600cc (Agua potable tratada, aspecto liquido
transparente, incolora, insabora, con una apariencia Libre de
material exirafio, sin sedimento, sin material suspendido o
flotante). La fecha de vencimiento de los productos debe ser
mayor o igual a 30 dias posteriores a laentrega.

UNIDAD

AGUA EN BOLSA 350cc (Agua potable tratada, aspecto liguido
transparente, incolora, insabora, con una apariencia Libre de
material extrafio, sin sedimento, sin material suspendido o
flotante). La fecha de vencimiento de los productos debe ser
mayor o igual a 30 dias posteriores a la entrega.

UNIDAD

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligaterio, por lo tanto, seré causal de rechazo,
el no ofrecimiento de alguna de ellas. (No modificar, no adicionar y no suprimir). en el Anexo correspondiente, el cual

debe estar firmado por el proponente.
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Segun oficio AFIN de fecha 25 de julio de 2023, suscrito por la encargada del area de contabilidad EPMSCSAN, el
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conceptlo financiero que se tendran en cuenta es:

PROCESO

VA

RETENCIONES

POTABLE TRATADA EN BOLSA; PARA LA
COMERCIALIZACION A LA POBLACION
PRIVADA DE LIBERTAD A TRAVES DEL
PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DEL
ESTABLECIMIENTO  PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE
SAN ANDRES ISLAS™.

"CONTRATAR EL SUMINISTRO DE AGUA |

Este proceso queda exento del valor del

" LV.A., de acuerdo al articulo 130 de Ia Ley

633 de 2000 que indica: “Quedan excluidos
del impuesto a las venta y de los aranceles
de importacion los equipos, elementos e
insumos nacionales o importados
directamente con el presupuesto aprobado
por el INPEC o por la autoridad nacional
respectiva que se destinen a la

Retencion en la fuente por
compras,

y demds descuentos de ley.

| construccion, instalacion, montaje, dotacion
y operacion del sistema carcelario nacional,
para lo cual debera acreditarse tal condicion
por certificacion escrita expedida por el
Ministro de Justicia y del Derecho

6. EXPERIENCIA

El proponente debe acreditar experiencia de acuerdo al objeto del Contrato, mediante dos
(2) contratos y/o certificacién con entidades publicas en los tltimos dos (2) afios anteriores a
la fecha de apertura del presente proceso.

Las certificaciones para acreditar la experiencia solicitada deberan reunir los siguientes
requisitos:

a.

b
c.
d.
e

Nombre o razén social del contratante
Nombre o razén social del contratista
Objeto del contrato

Fecha de iniciacion del contrato
Fecha de terminacién del contrato.

Este aspecto no da lugar a puntaje, sin embargo, seré objeto de verificacién como requisito
habilitante. La experiencia podra ser continua o discontinua.

7. ESTUDIO DE MERCADO

7.1 ANALISIS DEL SECTOR- DECRETO 1082 DE 2015

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1, del Decreto 1082 de 2015, el Instituto Nacional
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Penitenciario y Carcelario procedera a fa elaboracion, del andlisis del sector, y dejar constancia mediante el presente
documento.

Segun Euromotor “durante ef 2014” el mercado de agua empacada en Colombia continuo en expansion creciendo un
3% en volumen y un 9 % en valor”, hoy en dia se encuentran productos de alto valor agregado, los consumidores
tienen un mayor poder adquisitivo y mayor conocimiento, crece la tendencia por consumir productos saludables y los
empaques se han convertido en algo més novedoso, practico e higiénico.

La alta competencia en Colombia en el mercado de agua empacada ha hecho que grandes jugadores como Postobon
y FEMSA hayan ampliado su poriafolio de productos. Actuaimente, ya no solo se toma agua en casa, sino que los
usuarios estan migrando hacia otros momentos de consumo.

En el mercado actualmente existen 724 registros vigentes de empresas fabricantes de agua empacada en el INVIMA;
las regiones donde se consume méas agua empacada son San Andrés y Providencias (Confidencialmente donde existe
menos cobertura del acueducto piblico), Orinoquia y Amazonia.

Como es de esperarse los estratos més altos destinan una mayor cantidad de dinero para el consumo de agua
empacada. Los estratos de ingresos altos destinan para la compra de agua empacada cerca de $600.000 al afio ylos
estratos bajos gastan aproximadamente $100.000 anualmente.

Sin embargo, para los estratos alfos el consumo de agua empacada solo representa el 0,03% de sus ingresos, mientras
que para los estratos bajos es el 0,09% de sus ingresos; es decir que para la gente mas pobre el consumo de agua
empacada implica carga econdmica.

A pesar que el agua empacada es més o menos 1000 veces nas cara que el agua de gifo, la gente la consume por
diferentes razones; en algunas regiones como en San Andrés y Providencia por que la cobertura del acueducto ptblico
es muy limitada y no tienen otra fuente de aprovisionamiento, algunas personas piensan que el agua empacada es de
mejor calidad que la del grifo o simplemente porque les parece de mejor sabor.

A través de la publicidad y la Mercadotecnia el agua empacada ha llegado a convertirse en el mejor ejemplo de éxito
enla historia modema de la industria de alimentacion, la demanda ha crecido en forma exponencial en la Gltima década.

El agué es un elemento fundamental, esencial para la vida, que para algunos es abundante y para ofros, un bien
escaso. En algun sentido se ha converfido en un emblema del capitalismo, en la indusfria alimenticia es de hecho
inigualable.

En San Andrés Islas el agua potable tratada empacada se puede adquirir en supermercados, tiendas de abarrotes y
distribuidoras. Se pudo determinar que existe un mercado potencial y suficientemente amplio para la venta de Agua
potable tratada empacada, el mercado hoy esté regulado por la competencia perfecta y se encuentran oferentes que
pueden cumplir con los requerimientos de especificaciones técnicas y de calidad de los Productos que se necesitan,
para el cumplimiento del objeto contractual del presente proceso.

COMERCIALIZACION

Los factores predominantes en la comercializacion del agua tratada y envasada, son en su orden: precio, calidad y
presentacion; de ellos dependen en gran parte el éxito o fracaso del producto y por ende de la empresa. Los canales
de comercializacién utilizados por las diferentes firmas o empresas productoras, se pueden sintetizar de la siguiente
manera: Venta directa de fabrica - La infermediacion a través de supermercados, fiendas, cigarrerias, cooperativas.
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Estas pueden manejar volimenes considerables del producto que compran directamente al productor. Facilitan las
operaciones de almacenamiento, transporte y comercializacion. - Vendedores ambulantes: compran directamente a la
fabrica y la distribuyen por calles y sitios de inferés turistico, laboral, empresarial, en tomo a los cuales se congrega la

masa poblacional. - La industria, que utiliza el agua tratada y envasada como base para Ia elaboracién de otros
productos destinados al consumidor.

PERSPECTIVA LEGAL

El Establecimiento Penitenciario y Carcelario de San Andrés Islas, en atencién al objeto del presente proceso de
contratacion, requiere realizar un proceso para Contratar el suministro de agua potable tratada en Bolsa; para la
comercializacion a la poblacién privada de liberfad través del proyecto comercial Expendio del Establecimiento
Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas, de conformidad con la normatividad colombiana,
la cual establece las siguientes previsiones para las enfidades del sector publico:

Conforme a lo dispuesto Ley 1150 de 2007, en su literal A, numeral 2, articulo 2, que establece las modalidades de
seleccion del contratista y su justificacion y el Decreto 1082 de 201 5, articulo 2.2.1.2.1.5.2, la presente contratacion se
adelantaré bajo la modalidad de "minima cuantia®, cuyo valor no excede el 10% de la menor cuantia de la Entidad,

MARCO REGULATORIO

DECRETO 1575 DE 2007, (mayo 9), por el cual se establece el Sistema para la Proteccion y Control de la Calidad del
Agua para Consumo Humano.

Resalucién 2652 de 2004 (agosto 20), por la cual se establece el reglamento técnico sobre log requisitos de rotulado
0 etiquetado que deben cumplir los alimentos envasados y materias primas de alimentos para consumo humano.

El derecho al Agua y las obligaciones del Estado en su realizacion estén establecidos en la Constitucion Politica yen
las normas dispuestas en los instrumentos internacionales sobre derechos humanos ratificados por Colombia.

En consideracion a o anterior, el INPEC - Establecimiento Penitenciario y Carcelario de San Andrés Islas, esta obligado
a dar cumplimiento a dicha normatividad.

7.2 ANALISIS DE LA OFERTA Y ANALISIS DE LA DEMANDA

ANALISIS DE LA OFERTA

Para esta etapa del analisis del sector se debe contestar basicamente la siguiente pregunia
A, ;Quién vende?

En San Andrés Islas el agua potable tratada empacada se puede adquirir en supermercados, fiendas de abarrotes y
distribuidoras. Se pudo determinar que existe un mercado potencial y suficientemente amplio para la venta de Agua
potable tratada empacada, el mercado hoy esta regulado por la competencia perfecta y se encuentran oferentes que
pueden cumplir con los requerimientos de especificaciones técnicas y de calidad de los Productos que se necesitan,
para el cumplimiento del objeto contractual del presente praceso. De acuerdo a la necesidad de la entidad la cual fue
establecida como “‘CONTRATAR EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE TRATADA EN BOLSA; PARA LA

Avenida circunvalar Sector Schooner Bight km 13 tel 5132670-5132847 Péagina7 de 15

tratamiento.epcsananadres@inpec.qov.co PA-DO-GO1-FO2 VO2




o vy e e ey TR e W e egemen; st g ees -

 / coloMBIA - - )

e,

COMERCIALIZACION A LA POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD A TRAVES DEL PROYECTO PRODUCTIVO
EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SAN
ANDRES ISLAS”.

Los proveedores para el suministro de agua potable fratada en bolsa, pueden ser empresas dedicadas a la produccién
ylo comercializacion de estos productos e incluso todas aquellas personas naturales o juridicas cuya razén social los
habilite para desarrollar el objeto del contrato, siempre y cuando dispongan de la logistica integral que garantice el
cumplimiento a satisfaccion del contrato.

ANALISIS DE LA DEMANDA

Se deben responder basicamente a dos preguntas:

1. ¢C6émo ha adquirido la enfidad estatal en el pasado el bien, obra o servicio?

2. ;Cémo adquieren las entidades estatales y las empresas privadas el bien, obra o servicio?
Para lo cual se defalla a continuacion:

a. HISTORICO DE LA ENTIDAD

En los dltimos dos (2) afios, el Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas,
ha realizado las siguientes contrataciones en relacién con el objeto confractual, asf:

| P -+ " TVALOR] PAGINA |

70|  No.ConfRato - | MODAUDADDE [\ oo | VALORDEL | VALOR | DEL | ENLA

AL No.CONTRATO. | Weonmrato. | CONTRATISTA'| conearo | aviso ht” | coALSE:

‘ e I . | P T :PAUTG 3
g | AQUAWORKS $

2021 318-015-2021 Minima cuantia SA 10.000.000 NA NA SECOP Il

202 |  318-003-2022 Minima cuantia AQ”A$°RKS 25000000 | NA | NA | SECOPI

b. ANALISIS DEL SECTOR

Teniendo en cuenta el objeto contractual, se consulté en la pagina del SECOP procesos en otras entidades,
encontrando algunos procesos con objeto similar, que comparten algunas caracteristicas y sirven como referencia para
analizar el mercado.
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Ao|  Enmpap | Ne. | - CONTRATI| VALOR |Tam| . VALOR
ARO ENTIDAD ~rnTEATA L ¢ OBJETO sta | ey o TAM ol PEL
. . CON o[ hinatabhd I 8T . | TOTAL DEL .
| conmaTo ;o T |- STA | UNTARI0 | ARo | CONTRATO .
e Suministro de agua
TERMINAL DE potable trataday | pisTRING 18.459.840
2021| TRANSPORTE | TT-14-2021 | microfiitradaparael | RTE 93 18.459.840 | NA
S.A consumo de los SAS
trabajadores
___Contratarel
QOR&';_QRAQIQN | suministro de.agua INDEG
_AUTONOMA MC046 DE | embotelladd, para 13
2022 REGIONAL DEL 2022 Corporacion A 16.000.000 | NA | 16.000.000
MAGDALENA Auténoma Regional
_del Magdalena
7.3 ANALISIS DE MERCADO

Para estimar el precio unitario maximo a contratar, se solicité cotizacién a los siguientes establecimientos comerciales
Ubicados en la Isla de San Andrés:

AQUA WORKS SA
o AQUA SANA

Las empresas a las cuales se les solicitaron cotizacion, respondieron EVIDENCIANDOSE DIFERENCIAS entre las
especificaciones téenicas de las presentaciones de los productos. Asf las cosas y dada la celeridad necesaria para
iniciar el presente proceso de contratacién, se tomaron lag cotizaciones recibidas y con ellas se procede a registrar
sus valores:

| COTIZACION
UNIDAD DE COTIZACION | PRECIO
ITEM DESCRIPCION NMEDIDA AQUASVXORKS AQUASANA | PROMEDIO
1 | AGUAEN BOLSA 5LITROS UNIDAD $2.800 3.000 2.900
2 | AGUAEN BOLSA 600 cc UNIDAD $560 N/A 560
3 | AGUAEN BOLSA 350 cc UNIDAD $450 N/A 450

Este proceso queda exento del valor del LV.A., de acuerdo al articulo 130 de la Ley 633 de 2000 que indica: “Quedan
excluidos del impuesto a las venta y de los aranceles de importacion los equipos, elementos e insumos nacionales o
importados directamente con el presupuesto aprobado por el INPEC o por la autoridad nacional respectiva que se
destinen a la construccion, instalacion, montaje, dotacion y operacion del sistema carcelario nacional, para lo cual
debera acreditarse tal condicion por certificacion escrita expedida por el Ministerio de Justicia y del Derecho.

El contrato sera adjudicado por el fotal del presupuesto asignado al proveedor que ofrezca el menor precio unitario al
sumar los valores de los dos items a adquirir. Los valores ofrecidos por cada item no deben superar el precio promedio
establecido por la entidad.
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8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo al presupuesto asignado por la entidad, para “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE
TRATADA EN BOLSA; PARA LA COMERCIALIZACION A LA POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD A TRAVES
DEL PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE MEDIANA
SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SAN ANDRES ISLAS”, el valor del contrato se estima en DOS MILLONES DE
PESOS ($2.000.000) M/CTE. Supeditado al recaudo de los ingresos de acuerdo al presupuesto aprobado por el
INPEC al Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La disponibilidad presupuestal se respalda con el CDP- No. 1723 de fecha 20 de junio de 2023, Unidad/Subunidad
Ejecutora 12-08-00-318 INPEC- Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas,
POSICION CATALOGO DE GASTOS A-05-01-01-002-004 BEBIDAS, FUENTE Propios RECURSO 26 SITUAC.
CSF., Expedido por el Responsable de Presupuesto del EPMSC de San Andrés, por valorde DOS MILLONES DE
PESOS MCTE ($ 2.000.000.00) M/CTE para “CONTRATAR EL SUMINISTRO DE AGUA POTABLE T RATADAEN
BOLSA; PARA LA COMERCIALIZACION A LA POBLACION PRIVADA DE LIBERTAD A TRAVES DEL
PROYECTO PRODUCTIVO EXPENDIO DEL ESTABLECIMIENTO PENITENGCIARIO DE MEDIANA SEGURIDAD Y
CARCELARIO DE SAN ANDRES ISLAS".

10. PLAZO PARA LA EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del contrato sera de cuatro meses a partir de la publicacion de la carta de aceptacion o hasta
agotar el presupuesto asignado.

Durante el plazo se realizaran entregas de los productos de acuerdo a las necesidades presentadas previa solicitud
del supervisor.

11. FORMA DE PAGO

El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas, efectuara pagos Mensuales
al contratista de acuerdo al valor de los productos recibidos, previa presentacién de la factura correspondientg, a la
cual debe anexar certificacion de estar a paz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral
y parafiscales, a la fecha de la presentacion de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar
copia de las respectivas planillas.

Para el pago, se debera contar con la previa certificacion del Supervisor del contrato, en la que conste el cumplimiento
a satisfaccion del objeto contractual.

Las facturas seran canceladas por el INPEC - Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de
San Andrés Islas dentro de los sesenta (60} dias siguientes a la fecha de radicacion de las mismas con sus soportes,
en concordancia con lo establecido en el articulo 615 y 617 del Estatuto Tributario, previa certificacion del supervisor
del contrato, donde conste el cumplimiento a satisfaccion del objeto contractual, previa revision de la unidad ejecutora
gue fiene a su cargo la recepcion, verificacion y aprobacién en el area financiera y previa disponibilidad del PAC.

El contratista debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de apories paraﬁscale_s rele;tivos al sistema de
seguridad social integral, tales como: SENA, ICBF Y Cajas de compensacién Familiar, si hubiere lugar a ello.
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Sila factura no ha sido comectamente elaborada o no se acompafia de los documentos requeridos para pago, el
término se contara desde la fecha en que se presente en debida forma o se aporte el ittimo de los documentos.

En relacion con los descuentos de Ley, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista
allegue la factura o documento equivalente, previo Visto Bueno del Supervisor del Contrato, la retencitn a practicar
depende de la naturaleza del proveedor.

12. DOMICILIO CONTRACTUAL

Para todos los efectos legales se fija el domicilio a isla de San Andrés, Avenida circunvalar Km 6 Entrada planta de
Reciclaje schooner bight — Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas.

13. LUGAR DE EJECUCION

El'lugar de ejecucion sera en la isla de San Andrés, Avenida circunvalar Km 6 Enfrada planta de Reciclaje schooner
bight. — Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas.

14. CONDICIONES DEL CONTRATO A CELEBRAR
14.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Para el cumplimiento del objeto contractual, el contratista se obliga para con el INPEC - Establecimiento Penitenciario
de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas, ademés de las obligaciones contempladas en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, y sus Decretos reglamentarios a:

a. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomia técnica y administrativa y bajo su propia
responsabilidad, por lo tanto, no existe ni existira ningtn tipo de subordinacion, ni vinculo laboral alguno entre
EL CONTRATISTA y el INPEC - Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San
Andrés Islas.

b. Atender los requerimientos, instrucciones ylo recomendaciones que durante el desarrollo del Contrato le
imparta el INPEC- Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas, a
través del supervisor del mismo, para una comrecta ejecucion y cumplimiento de sus obligaciones.

¢. Asumir el page de salarios, prestaciones e indemnizaciones de caracter laboral del personal que confrate
para la ejecucién del contrato, lo mismo que el pago de honararios, los impuestos, gravamenes, aportes y
servicios de cualquier género que establezcan fas leyes colombianas y demés erogaciones necesarias para
la gjecucion del contrato. Es entendido que todos estos gastos han sido estimados porel contratista e incluidos
en el precio de su oferta.

d. Ejecutar las demas actividades que sean necesarias para lograr un total y fiel cumplimiento del objeto, el
alcance y las obligaciones, aunque no estén especificamente sefialadas en el presente documento, siempre
Y cuando las mismas correspondan a la naturaleza y objeto del Contrato.

e. El contrafista seleccionado debe garantizar la entrega de los elementos en las instalaciones del
Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas sin costo adicional por
concepto de transporte, seguro, embalajes y ofros; los elementos seran recibidos por el almacenista del
Establecimiento

f. Ejecutar el objefo el presente confrato bajo las condiciones econdmicas, técnicas y financieras, de acuerdo a
lo pactado en el contrato, la propuesta, y la invitacion, los cuales hacen parte vinculante del contrato.
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g. Cada uno de los elementos debe estar empacado en su envoltura de origen, indicando el lote y fecha de

vencimiento e indicando las especificaciones requeridas y cddigo de barras en sus empaques.

h. Los productos importados deben tener Ia traduccién al idioma castellano sobre el modo de empleo y las

precauciones particulares de uso, si las hubiere, y las fichas técnicas.

i. Para efectos de pago allegar a factura o documento equivalente, a la cual debe anexar cerfificacion de estar

apaz y salvo con los pagos de aportes al sistema de seguridad social integral y parafiscales, a la fecha de Ia

presentacion de la misma, firmada por el representante legal o revisor fiscal y adjuntar copia de las respectivas
planillas; asi mismo, el contratista debe subir o adjuntar la factura o documento equivalente a Ia plataforma

SECOP L.

Reportar en forma inmediata, cualquier novedad o anomalia al encargado del control y vigilancia del contrato.

Garantizar la calidad y especificaciones técnicas establecidas para la clase productos a suministrar.

Realizar entregas parciales de los elementos contratados por el EPMSC SAN ANDRES, durante la vigencia

del contrato, en un término no mayor de 5 dias habiles previa solicitud del coordinador de proyectos

productivos y/o supervisor del contrato

m. Garantizar el cambio de los productos por defecto de fabricacion, calidad del producto, vencimiento y /o
cualquier novedad que se presente

n.  Atender los requerimientos del supervisor del contrato, por mala calidad de los productos, en un tiempo
maéximo de 24 horas.

0. El contratista se obliga a mantener los PRECIOS FIJOS durante toda la ejecucion del contrato de
conformidad con las condiciones, caracteristicas y especificaciones pactadas, por lo tanto, no estin
autorizadas variaciones en los precios de los articulos, cualquier cambio en la legislacion fributaria del pais
que incremente el valor de los bienes a adquirir sera asumido por el contrafista sin afectar lo pactado en el
contrato.

14.2 OBLIGACIONES DEL INPEC - EPMSC SAN ANDRES ISLAS
INPEC ~ EPMSC SAN ANDRES ISLAS se obliga para con el Confratista a:

a) Vigilar la debida y oportuna ejecucion del contrato y el cumplimiento de todas las obligaciones contractuales a
través del Supervisor del Confrato.

b) Expedir la cerfificacién del recibo a satisfaccion del servicio prestado, en cumplimiento del objeto contractual
pactado, cuando haya lugar a ello para efectos del pago, de conformidad con lo sefialado en el contrato sobre la
ejecucion del mismo.

¢) Realizarlos tramites necesarios para procurar que el contratista reciba oporfunamente el valor del servicio prestado
ala Entidad.

d) Analizary responder los requerimientos que formule el contrafista, dentro de los términos establecidos en el articulo
15 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, (Ley 1437 de 2011 ).

e) Todas las demés que permitan el cabal cumplimients de las condiciones previstas en la invitacién publica, la oferta
y el contrato.

15. CAUSALES DE RECHAZO DE LA OFERTA

Una propuesta seré rechazada cuando:

a) Cuando no se cumplan los requisites habilitantes una vez agotada la etapa para subsanar de acuerdo al
cronagrama del proceso.
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b) Si el proponente se encuentra incurso en alguna de las causales de incompatibilidad, inhabilidad o de prohibicién
previstas en la Constitucién Politica, en los Articulos 8 y 9 de la Ley 80 de 1993, Articulo 18 de Ia Ley 1150 de
2007, articulos 1,2,34y 5 de la Ley 1474 de 2011, Paragrafo 2° literal k) del articulo 84 de la Ley 1474 de 2011
que adiciona el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, y 90 de Ia citada ley, Articulo 221 del Decreto 19 de 2012 y demas
normas concordantes con la materia.

c) Si la oferta contiene condicionamientos que no puedan ser aceptados, que impliquen modificar lo exigido en la
presente invitacion o que atenten contra los intereses del INPEC - Establecimiento Penitenciario de Mediana
Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas.

d) Cuando se pretenda Interferir, influenciar u obfener indebidamente informacion durante las etapas de anélisis,
evaluacion y adjudicacion de las ofertas.

e) Silaoferta es presentada con posterioridad a la fecha y hora de limite de recepcion de ofertas.

f) Cuando para este mismo proceso de seleccion se presenten varias propuestas por el proponente.

g) Cuando no se cumplan con todas las especificaciones técnicas obligatorias o no se diligencie el Anexo
correspondiente a “PROPUESTA TECNICA REQUISITOS TECNICOS OBLIGATORIOS” en su fotalidad, 0 cuando
el proponente realice modificaciones en cuanto a cantidades y caracteristicas técnicas.

h) Cuando la entidad determine con la informacién a su alcance que el valor de la oferta de menor precio resulta
artificialmente bajo, previo agotamiento del procedimiento establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.def Decreto 1 082
de 2015.

i) Cuando la oferta no contenga la propuesta econémica.

J) Cuando se compruebe inexactitud o inconsistencia en Ia informacion suministrada por el Proponente.

k) Cuando la oferta presentada exceda el presupuesto oficial del presente proceso de seleccitn o cualquiera de los
items ofertados exceda el valor promedio.

I) Enlos demas casos establecidos en la Constitucion ylaley.

m) Se considera causal de rechazo si e} proveedor no es del departamento de san Andrés islas ya que el
establecimiento penitenciario EPMSC San Andrés Islas no cuenta con bodegas de almacenamiento, refrigeracion
y conservacion por lo cual esta sujeto a sobre pedidos por ef supervisor

n) considérese causal de rechazo si el oferente en licitaciones anteriores con el establecimiento penitenciario EPMSC
san Andrés islas exista evidencias del no cumplimiento con las fechas de entregas estipuladas, productos en mal
estados, vencidos o dafiados y/o no cumplimiento con las especificaciones técnicas exigidas del producto,

0} Cuando el proponente ha adjudicado contratos con el EPMSC SAN ANDRES ISLAS y no ha cumplido con el objeto
o tiene observaciones por parte del supervisor de incumplimiento de contrato o faltantes.

p) Cuando la oferta presentada no acredita la calidad que el representante legal sea residente en el departamento de
San Andrés islas { 0.C.C.R.E).

e e ¥ - - e - R B s

16. CAUSALES DE DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO
2. LAYOALEY Vi DECLARATORIA DE DESIERTA DEL PROCESO
El proceso sera declarado desierto cuando:

» Cuando todas las ofertas presentadas excedan el valor del presupuesto oficial ylo se determine que su valor es
artificialmente bajo, de acuerdo con lo establecido en el de acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.2.2.4.del
Decreto 1082 de 2015.

» Cuando no se presente ninguna oferta.

s En caso de no lograrse la habilitacion de ningln proponente.
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17. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
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El Establecimiento Penitenciario de Mediana Seguridad y Carcelario de San Andrés Islas, identifica los riesgos
asociados al Proceso de Contratacion, para lo cual se adjunta tabla de matriz de riesgos.
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18. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

De acuerdo con lo establecido en inciso final del articulo 7 de la ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo
2.2.1.2.1.5.5. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 2 del Decreto 1860 de 2021, “a Enfidad Estatal es
libre de exigir o no garantias en el proceso de seleccion de minima cuantia y en la adquisicion de "grandes almacenes”.
No obstante, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto del contrato, ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SAN ANDRES ISLA considera pertinente solicitar al contratista
la constitucion de las pélizas que a continuacion se describen, con los siguientes amparos, cuantias y vigencias:

TIPO.DE GARANTIA % ASEGURADO TIEMPO ASEGURADO
- Por el periodo de ejecucion y 4
Cumplimiento 10% del valor def conirato MESes MAs
. .. Por el periodo de ejecucion y 4
Calidad del servicio 10% del valor del confrato MESes MAs

Las mismas deberan consfituirse por el contratista a favor del ESTABLECIMIENTO PENITENCIARIO DE
MEDIANA SEGURIDAD Y CARCELARIO DE SAN ANDRES ISLA, NIT. 827.000.237-9, de conformidad con
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las coberturas y suficiencia establecidas en el Decreto 1082 de 2015 y una vez comunicada la carta de aceptacién de
su oferta y firmado el contrato, debers allegar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes.

i - - -~ s i . i .

19. SUPERVISION DEL CONTRATO

La supervision del confrato sers ejercida por el funcionario responsable de administrar el Almacén expendio del
EPMSC de San Andrés DG. JOSE LUIS VILLALOBOS CARDENAS.

El supervisor debera dar cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 ¥ siguientes, en cuanto al
seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico del objeto confractual.

20. CLAUSULA DE INDEMNIDAD.

El Contratista se obliga a mantener indemne al INPEC- EPMSC de San Andrés Islas, de cualquier reclamacion que
puedan presentar terceros, originadas por las acciones o por las actuaciones que se deriven de sus subcontratistas o
dependientes.

21. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD
£ 1YL ARALIVN DE RESFUNSABILIDAD

En mi calidad de responsable de la esfructuracién del estudio en el cual se analizé la conveniencia y oportunidad para
realizar la presente contratacién, con la suscripcion de esta declaracion, manifiesto que es perentoria la realizacion de

porque la misma ha cumplido con lo establecido en el articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, la cual modificé el numeral 12
del articulo 25 de la Ley 80 de 1993.

22. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

De acuerdo a los lineamientos fijados por el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC y el Departamento
Nacional de Planeacion en el Manual Explicativo de los capitulos de contratacion plblica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades confratantes, numeral 1.2.3 exclusiones de aplicabilidad y excepciones,
numeral §, se logra concluir que el presente proceso no esta cobijado por un acuerdo intemacional o un tratado de
libre comercio vigente.
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