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En cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, segln el cual, las entidades
estatales en la etapa de planeacion deben realizar un analisis para conocer el sector relativo al objeto que se pretende
contratar y siguiendo las indicaciones dadas por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente mediante instructivo
publicado en el SECOP, el Municipio de Manizales, Secretaria de Hacienda se permite hacer el siguiente analisis
del sector:

OBJETO DEL CONTRATO

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA CONCEPTUALIZACION, REVISION, SUSTENTACION Y
AJUSTE DE LOS AVALUOS ADELANTADOS EN EL MARCO DEL CONTRATO 2204080594”

i 8 PERSPECTIVA LEGAL.

En primera instancia, cabe indicar que la ley 388 de 1997, en su articulo 3, reglo el sobre ordenamiento
territorial, indicando que su conjunto constituia una funcion plblica, y para su cumplimiento indico que:

“1. Posibilitar a los habitantes el acceso a las vias plblicas, infragstructuras de transporte y deméas espacios
publicos, y su destinacion al uso coman, y hacer efectivos los derechos constitucionales de la vivienda y los
servicios publicos domiciliarios.

2. Atender los procesos de cambio en el uso del suelo y adecuarlo en aras del interés comdn, procurando su
utilizacion racional en armonia con la funcion social de la propiedad a la cual le es inherente una funcion
ecologica, buscando el desarrollo sostenible.

3. Propender por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la distribucion equitativa de las
oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion del patrimonio cultural y natural

4. Mejorar la seguridad de los asentamientos humanos ante los riesgos naturales”.

De otro lado, cabe anotar que el Gobierno Nacional a través del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo
Territorial, buscd contribuir “al proceso presentando la Guia para el Saneamiento de la Propiedad Publica
Inmobiliaria, a fin de que las entidades de derecho plblico se apropien de las herramientas juridicas existentes
y ejecuten los procesos definidos para incorporar los inmuebles de su propiedad dentro del inventario,
identificando los que estén libres de limitaciones en el dominio, los que se encuentren limitados con gravdmenes
o afectaciones de tipo urbanistico que impidan su libre disposicion, y aquellos bienes sobre los cuales se ejerce
la propiedad como una mera expectativa en derecho.

La Guia para el saneamiento de la propiedad piblica inmobiliaria desarrolla el Documento Conpes 3305 de
agosto de 2004, que plantea la necesidad de fortalecer la relacion entre el Gobierno Nacional y las entidades
territoriales, a partir del ejercicio de los principios constitucionales que determinan el desarrollo urbano, tales
como la funcion social y ecolégica de la propiedad, participacion en la plusvalia y la definicion del urbanismo
como funcion publica. A su vez, la Guia contribuye al cumplimiento de lo dispuesto en la Ley 716 de 2001, que
ordena a cada Municipio o Distrito adelantar el saneamiento contable sobre los bienes inmuebles de su
propiedad, a partir de la elaboracién del inventario del patrimonio inmobiliario que tienen en su haber,
juridicamente saneado. Estas actuaciones forman parte del proceso de «transparencia y eficiencia del Estado»
de que trata el Plan Nacional de Desarrollo, dentro de los objetivos de la accion del Estado sefialados en el

articulo 1° de la Ley 812 de 2003"."
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Que en tal sentido, es valido aclarar que la, propiedad privada, en primer sentido se encuentra regulada por el
articulo 58 de la Constitucion politica de Colombia, con el fin de garantizar los derechos adquiridos con arreglo
a las leyes civiles, sin menoscabo de que sean vulnerados por otras leyes que se dicten al respecto.

De ofro lado, el articulado indica que cuando se expiden leyes en relacion a las utilidades publicas o interés
social, resultaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad del cumplimiento de la misma,
el interés privado debera ceder ante la necesidad del interés pablico social.

Este articulo constituye el eje para la definicion de las politicas de intervencion en el territorio por parte de los
municipios a través de la planeacion y actuacion urbanistica, para lograr su manejo eficiente en la defensa de
los intereses de la comunidad.

En desarrollo de lo planteado por el articulo 58 de la Constitucion Politica, se indican los principios
constitucionales que regulan la relacion entre la propiedad privaday el interés colectivo, asi:

e Garantia de la propiedad privada.

e Primacia del interés publico o social sobre el privado.

e  Funcion social de la propiedad privada.

o Compromiso ambiental reflejado en la funcién ecoldgica de la propiedad.

o Expropiacion mediante sentencia judicial e indemnizacion por motivos de utilidad publica.

El «Articulo 63.- Los bienes de uso publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos,
las tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la Nacion y los demés bienes que determine la Ley,
son inalienables, imprescriptibles e inembargables».

«Articulo 102.- El territorio, con los bienes publicos que de él forman parte, pertenecen a la Nacion.» Este
articulo establece lo que la Corte Constitucional denomina «dominio eminente», por medio del cual el
Estado ejerce la soberania sobre todos los bienes situados dentro del territorio, sean de dominio privado o
publico. Al respecto la Corte Constitucional en sentencia C-595 de 1995, expreso:

“El articulo 102 de la Constitucion, al referirse al territorio y a los bienes publicos que de él forman parte,
para sefialar que pertenecen a la Nacion, consagra el llamado dominio eminente; el Estado no es fitular del
territorio en el sentido de ‘ser duefio’ de él, sino en el sentido de ejercer soberania sobre él.

El dominio eminente es un poder supremo sobre el territorio, vinculase a la nocion de soberania. Se ejerce
potencialmente sobre todos los bienes situados dentro del Estado, ya se trate dentro del dominio privado
o publico del mismo o de la propiedad de los particulares o administrados. El dominio ptblico es un conjunto
o suma de bienes sometido a un régimen juridico especial, distinto del que rige los bienes de dominio
privado” 2

«Articulo 332.- El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio
de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en la misma sentencia ha precisado:

“Son del Estado el subsuelo y los recursos naturales no renovables de conformidad con el articulo 332 de
la Constitucion Politica; el mar territorial, la zona contigua, la plataforma continental, la zona econémica
exclusiva, el espacio aéreo, el segmento de la orbita geoestacionaria, el espectro electromagnético, asi
como los bienes que posee como propiedad privada, en iguales condiciones que los particulares’.

2 PENAGOS, Gustavo, Los Bienes de Uso Publico. Ediciones Doctrina y Ley Ltda. Bogota, 1998. Pag. 436
(CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia C-595 de 1995, expediente D-971).
3 |BIDEM, P4g. 435.
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De otro lado la Ley 92 de 1989. Ley de Reforma Urbana Uno de los primeros y grandes avances que produjo
la Ley de reforma urbana se refiere a la relacion planteada entre el interés general y la propiedad privada.
En este sentido, incorporé significativos avances en aspectos tales como utilidad piblica, expropiacion,
afectacion y extincion de dominio.

e Utilidad Publica: El articulo 10° de la Ley 9 de 1989, sustituido por el articulo 58 de la Ley 388 de
1997, establecié declarar de utilidad publica o interés social la adquisicion de los inmuebles
urbanos y suburbanos, previa a la declaracion de su expropiacion, y destinados a la ejecucion de
proyectos de construccion de infraestructura social en los sectores de la salud, educacion y
recreacion; desarrollo de proyectos de viviendas de interés social, que incluye la legalizacion de
titulos en urbanizaciones irregulares, ademéas de la reubicacion de asentamientos humanos
ubicados en sectores de alto riesgo; ejecucion de programas y proyectos de renovacion urbana y
provision de espacios publicos; funcionamiento de las sedes administrativas de las entidades
plblicas; constitucion de zonas de reservas para la expansion de futuras ciudades, entre otras.

o  Expropiacion: Esta figura fue establecida en el articulo 11 de la Ley 9 de 1989, sustituido por el
articulo 59 de la Ley 388 de 1997, como un instrumento para la adquisicion y expropiacion de
inmuebles. Se adquiere el pleno derecho de dominio con sus elementos constitutivos, asi como
los demas derechos reales.

e Afectacion: Definida como toda restriccion impuesta por una entidad publica sobre un inmueble
con el fin de limitar o impedir la expedicion de licencias de urbanizacion, de parcelacion, de
construccion o de funcionamiento por causa de una obra publica o por proteccion ambiental, tal
como lo sefiala el articulo 37 de la Ley 9 de 1989, aun vigente.

e  Extincion de dominio: A partir del principio constitucional de la funcion social de la propiedad, los
propietarios de inmuebles tienen la obligacion de usarlo y explotarlos social y econémicamente.
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley 388 de 1997, se iniciara proceso de
enajenacion forzosa en publica subasta por incumplimiento de la funcion social de la propiedad
sobre los siguientes predios:

> Aquellos localizados en suelos de expansion declarados como de desarrollo prioritario,
que no se urbanicen dentro de los tres afios siguientes a su declaratoria.

> Aquellos urbanizables no urbanizados localizados en suelo urbano.

> Predios urbanizados sin construir, declarados como de construccion prioritaria, que no
se construyan dentro del afio siguiente a su declaratoria.

De la misma manera, la Ley de reforma urbana establecio conjuntos de instrumentos urbanisticos y de
actuaciones urbanisticas. Entre los primeros incorpord los planes de renovacion urbana, areas suburbanas,
perimetro urbano. Entre las actuaciones urbanisticas se encuentran el Banco de Tierras y el
Reajuste/integracion inmobiliaria.

Conforme con el articulo 71 de la Ley 92 de 1989, modificado por la Ley 388 de 1997, los Bancos de Tierras
son establecimientos publicos locales encargados de adquirir por enajenacion voluntaria, expropiaciéon o
extincion de dominio, los inmuebles para cumplir los fines establecidos en la Ley 9 de 1989.

En este proceso se busca desarrollar areas no desarrolladas previstas en el Plan de Desarrollo, por medio del
englobe de lotes de terrenos y posteriormente de la subdivision y dotacion de obras de infraestructura urbana
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basica, tales como vias, parques, redes de acueducto, energia, etc., tal como lo establece el articulo 77 de la

Ley 9 de 1989, también adicionado por la Ley 388 de 1997.

El espacio plblico también fue definido por el articulo 5° de la Ley 92 de 1989, adicionado por la Ley 388 de
1997. Al respecto, se delegé en cabeza de los Municipios la administracién, desarrollo, mantenimiento y apoyo
financiero del espacio pblico, el patrimonio inmobiliario y las areas de cesion obligatoria para vias, zonas
verdes y servicios comunales. Iguaimente, facultd a los municipios la contratacion con entidades privadas para

la administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico del espacio publico.
La ley 388 de 1997. Ley de Desarrollo Territorial Con esta Ley culmina la formalizacién del ordenamiento
territorial dentro de la estructura juridica colombiana. Conforme con lo sefialado en el articulo 1° de la Ley, los

objetivos de ésta son:
e  Armonizary actualizar las disposiciones de la Ley 9* de 1989 con las nuevas normas de la Constitucion

Politica, la Ley Organica del Plan de Desarrollo y la Ley Organica de Areas Metropolitanas.

e Ofrecerle al municipio los mecanismos para que en ejercicio de su autonomia, promueva el
ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del suelo, prevencion de desastres en zonas
de alto riesgo, asi como la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes.

e Garantizar que la utilizacién del suelo por parte de sus propietarios se ajuste a la funcion social de la
propiedad, hacer efectivo el derecho constitucional a la vivienda y a los servicios publicos domiciliarios
y velar por la creacion y defensa del espacio publico.

La Ley 388 de 1997 ha sido objeto de varias reglamentaciones a través de diferentes actuaciones
legislativas, asi:
e Tuvo una primera reglamentacion general mediante el Decreto 879 de 1998, respecto al
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de ordenamiento territorial.

o ElDecreto 1504 de 1998 reglament6 el manejo del espacio publico en los planes de ordenamiento
territorial. Guia de Saneamiento y Titulacion de la Propiedad Publica Inmobiliaria 12.

o ElDecreto 1507 de 1998 reglamentd los planes parciales y las unidades de actuacion urbanistica,
las cuales fueron derogadas posteriormente por el Decreto 2320 de 2000.

e ElDecreto 1599 de 1998 reglamento las disposiciones referentes a la plusvalia. El Decreto 1052
de 1998 reglament¢ las disposiciones referentes a las licencias de construccion, urbanismo, el
ejercicio de la curaduria urbana y las sanciones urbanisticas.

o ElDecreto 1198 de 1999, que reglamenté el articulo 124 de la Ley 388 de 1997.

o LaLley 507 de 1999 que la modifico globalmente.

e Laley 614 de 2000 adiciond la Ley 388 de 1997 y cred los Comités de Integracion Territorial.
e El Decreto 932 de 2002, que reglamento parcialmente la Ley.

o LaLey 810 de 2002 modificé respecto de sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los
curadores.
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o El Decreto 2201 de 2003 reglament¢ el articulo 10 de la Ley 388 de 1997. La Ley 902 de 2004
modificd también la Ley 388 de 1997 adicionando algunos articulos.

El Decreto 444 de 2008, indica que, “Para efectos de determinar el precio minimo de venta de los bienes
inmuebles de las entidades publicas, la entidad debera obtener el avallio comercial de los mismos, el cual podra
ser adelantado por el Instituto Geogréafico Agustin Codazzi, bancas de inversion o por cualquier persona natural
o juridica de caracter privado que se encuentre registrada en el Registro Nacional de Avaluadores”.

2 PERSPECTIVA COMERCIAL.

Anélisis de los principales indicadores de mercado laboral*.

La actualizacion conceptual y metodoldgica de la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH marco 2018) del
DANE registra una tasa de desempleo en las 23 ciudades y areas metropolitanas de 10,7% para el trimestre
movil agosto-octubre 2022 y de 10,4% para el total de las 13 ciudades. La tasas més bajas de desempleo se
presentaron en Manizales (9%), Pereira (9,4%), Bucaramanga (9,5%), Bogoté (9,6%) y Cali (10%), frente al
desempefio de Quibdd (24,4%), Ibagué (17,5%), Riohacha (16,7%), Valledupar (16%) y Monteria (14,4%).

Grafico 1. Caracterizacion laboral poblacion de Manizales 2022
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Trimestre movil agosto-octubre 2022

Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Para revisar los avances efectivos en el mercado laboral, se tienen dos lecturas inicialmente. La primera es la
comparacion de los indicadores globales en el mismo trimestre referencia 2007-2022, donde efectivamente se
detalla el fuerte impacto de la crisis COVID-19, y el positivo momento de recuperacion economica que esta
experimentando la ciudad, resultado de una positiva activacion de la demanda laboral Manizales, superior a la

oferta laboral en términos de puntos porcentuales (ver gréfico 2).

Grafico 2. Indicadores globales de mercado de Manizales

4 Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022.
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INDICADORES CLOBALES DEL MERCADO DE MANIZALES AM,
TRIMESTRE MOVIL AGOSTO « OCTUBRE
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Fuente: Elaboracion propia autoras con base en Gran Encuesta integrada de Hogares (GEIH] del DANE

Fuente: Elaboracién de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

De acuerdo a lo expuesto la tabla 1, en la Los ocupados de Manizales alcanzaron una cifra 228.723 empleos,
cifra historica, y los desocupados de 22.488, también tocando pisos historicos desde 2015. Entre 2021 y 2022,
debe Ilamar la atencion del aumento de 4,8% en el volumen de los subocupados y la fuerza de trabajo potencial,
enviando sefiales de posibles futuras debilidades en el mercado de trabajo de la ciudad.

mm PR
(pumtor porcarusies)

Tabla 1. Trimestre movil agosto-octubre 2022

Poblacién en edad detrabajar(%PETj 8359 837 omn
TO Ll 569 5562 393
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DI EEES
absoluta § relativa
Poblacién total : 486310 491269 = 4.959 1,00%
 Poblaciénenedaddetrabalar || 406519 | [ 4TL204 | 4685  120%
Fuerza de trabajo % 236586 251211 14.625 6,20%
U
Desocupados 3 26459 22.488 3o -15;66% ‘
 Poblacién fuera deiafuerzalaboral || | 169932 | (159993 | | -6.940 | -580%
Subocupados ‘ | M452 12004 552 4,80%
 Fuerzadetrabajopotencial  feaesTl AT Tassy 25,70%

Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.
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La segunda lectura es por el afio movil desde 2021 ( ver tabla 2), donde se afiade a la demanda y oferta laboral
(TGP y TO) las tasas que resumen el concepto de subutilizacion de la fuerza de trabajo, que se refiere a la
inadecuacion entre la oferta y la demanda de trabajo a consecuencia de una absorcion insuficiente de la mano
de obra'y, por ende, una necesidad insatisfecha de empleo. En la tabla se exponen 5 medidas de subutilizacion
para Manizales AM, combinando la poblacion desocupada, subocupada por tiempo insuficiente y la fuerza de
trabajo potencial (busca, no disponible; Disponible, no busca; o no busca, no disponible, quiere).

Tabla 2. Ao movil 2021-2022

dic 21 ene 22 feb 22 mar 22 abr 22 may 22 jun zz Jul 22 ago 22 sep 22 oct 22

TGP 1426 1426 1426 1426 1426 | 1426 | 1426 426 B
TO 1917 1907 1907 1937 [ 1937 [h937 HenE 19,1"5“«?"’”’1‘"@"1”"7’””3‘ WWW%
sui | 28l Wie2 | N2 1088 106 1054% 10,31%
Suz | i 666 | 1598 153 14,84 1465 1456% 14,27%
Sus3 | ' 16‘.64{:% 16, 06 71525 14,69 1417 13,82 14,00% 1377%
3€ 12001 1943 1862 1798 1772 1786% 17,57%

436 4] 395 405 4,02% 3,59%

Fuente: EIaboracnon de Ios autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Subutilizacion de la fuerza de trabajo
Su1: Tasa de desempleo desocupados / fuerza de trabajo

Su2: Tasa combinada de subocupacion y Desempleo (desocupados + subocupados) / fuerza de trabajo

Su3: Tasa combinada de desempleo y fuerza de trabajo potencial (desocupados + fuerza de trabajo potencial)

/ (fuerza de trabajo + fuerza de trabajo potencial)

Su4: Medida compuesta de subutilizacion de la fuerza de trabajo (desocupados + subocupados + fuerza de

trabajo potencial) / (fuerza de trabajo + fuerza de trabajo potencial)
Su5: Tasa de subocupacion subocupados / fuerza de trabajo

Grafico 3. Numero de personas ocupadas 2021-2022
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Fuente: Elaboracién de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.
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Gréfico 4. Numero de personas desocupadas 2021-2022
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Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Grafico 5. Poblacion fuera de la fuerza laboral
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Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.
Los sectores econdmicos con mayor dinamica laboral en el trimestre de referencia 2022 fueron construccion,
comercio y servicios de aojamiento y comida, contribuyendo con 5,4 puntos porcentuales de la variacion total
de los ocupados de 8,85%. Algunos sectores registraron una disminucion en la ocupacion que fueron
explotacion minera, TIC y actividades financieras.
Tabla 3. Trimestre movil agosto-octubre 2022
= X e s
absoluta bucion
Ocupados L ) 18595  885% 88
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca . 062 38,59% LLO8.
Explotacién de minasycanter;s il 1 -687 ] -66,73% -0,3
Industrias manufactureras . i [Elien " [leno% i o9
Suministro de electricidad gas, aguay gestién de desechos L Lo1378%
Constriceion’ | LRI [L08.89% (L3
Comercio y reparacion de vehlcuylos : ) 1354% )
Alojamientoy serviciosdecomida .l 11.28,95% .07
Transporte y almacenamiento faks - 1881% 11
Informacion y comunicaciones L.7263% S04
Actividades financieras y de seguros i 5584 4443 ! _ -20,44%  -0,5
Actividades inmebitiasias || T R e300 (i3672.04 11130311111 9.00% .. 1.0}
Actividades proquionqlqs, cign;iﬁigg;,;écr‘pﬁca‘s(y s_qr}({c:bf adrrillir‘\yls.t_(‘n_ti_vgfw btliets o 25.763 ] 26,026 264  1,02% § 0,1
Administracién poblicay defensa, educaciony saludhumana | 36624 38062 | 1439  393% . 07
Actividades artisticas, entretenimiento recreacién y otros servicios 17.758 20.348 2.590 14,58% 1,2
Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.
Para el periodo enero-septiembre 2022, afio corrido, la proporcién de ocupados informales en Manizales fue de
35,79%, logrando una reduccion de -0,91 puntos porcentuales frente al mismo periodo 2021. Los resultados de o)
formalidad laboral son coherentes con la dinamica laboral segun posiciones ocupacionales. Los empleos de @
obrero, empleado particular registraron un crecimiento del 12,9% en el trimestre movil agosto-octubre 2022, =
representando mas del 83% de la variacion total de la ocupacion en Manizales, mostrando el protagonismo del B

sector privado y empresarial que genera el 58,9% del empleo total de la ciudad
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Tabla 4. Proporcién de informalidad 2021-2022

Proporcion de informalidad %

Total nacional 6056 5835 5835
_ciudadesy AM. | L HaSIEE G eOn | Dl Gl RS
25 cladadesy AW 1| | L@ TINE IOSAOT | ELEEd

izalesAM. 3669 . 3579 09
Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

. ManizalesAM. 3669

Igualmente, el patrén o empleador crecieron un 6,1%. Por su parte, el empleado del gobierno decrece un -
18,7%. Hay que subrayar en que este trimestre el trabajador cuenta propia subié 8%, lo cual, puede presionar
la informalidad para este trimestre de referencia. De hecho, la informalidad subi6 a 37% en el trimestre movil

agosto-octubre 2022.
Grafico 6. Numero de ocupados en Manizales Trimestre 2021-202

OCUPADOS EN MANIZALES, TRIMESTRES 2021-2022

Farmales Informales

160.000
135.681
140.000 3
120.000
100.000
80.000

60.000
ene » mar abr « jun jul - sep oct - dic | ene - mar abr - jun jul - sep

2021 2022

Fuente: Elaboracion de los autores del Boletin de coyuntura laboral de Manizales Noviembre 2022 con
base a la Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) del DANE.

Aumento del indicie de precios al consumidor®.

5 Inflacion en 2021 cerrd en 5,62%, la cifra mas alta en cinco afios. Portafolio. https://www.portafolio.co/economia/en-vivo-dane-entrega-resultados-de-la-inflacion-de-
diciembre-de-2021-560247 BN A

https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_nov22.pdf
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El indice de Precios al Consumidor (IPC) de 2021 en Colombia fue del 5,62 %, casi cuatro puntos porcentuales
mas que el 1,61 % registrado 2020, y fue impulsado por los precios de los alimentos,.

Segun el DANE, en el mes de noviembre de 2022, el IPC registré una variacion de 0.77% en comparacion al
mes de octubre de 2022. Los sectores que se ubican por encima del promedio nacional fueron: alimentos y
bebidas no alcohdlicas (1.50%), transporte ( 1.35%), restaurantes y hoteles (1.18%), bebidas alcoholicas y
tabaco (1.05%), Bienes y servicios diversos (0,96%), Recreacion y cultura (0,96%) y, por altimo, Muebles,
articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (0,78%). Por debajo se ubicaron: Salud
(0,61%), Prendas de vestir y calzado (0,32%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,11%),
Informacion y comunicacion (0,05%) y, por Ultimo, la division de Educacion no presenta variacion.

En el afio corrido 2022 (enero a noviembre) el IPC presenta una variacion del 11.72%, siendo los sectores de
mayor influencia en la variacion porcentual del IPS los sectores: Alimentos y bebidas no alcoholicas (24,49%),
Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (17,06%) y, por ultimo, Restaurantes
y hoteles (15,63%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Bienes'y servicios diversos
(11,71%), Prendas de vestir y calzado (10,56%), Transporte (10,24%), Salud (8,75%), Recreacion y cultura
(7,26%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (6,84%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles
(6,52%), Educacion (5,98%) y, por tltimo, Informacién y comunicacion (0,19%).

Si bien las expectativas de variacion en la inflacion para la vigencia 2022 ya se sitla alrededor del 12.53% anual
con relacion a noviembre de 2021, el mismo representa un incremento alto en la inflacion registrada en el 2021,
ubicandolo en el IPC mas alto de los ultimo 5 afios.

Esto pues mientras que en 2020 fue relativamente baja (1,61%), la (ltima vez que estuvo por encima del 5%
fue en 2016.

En el Gltimo afio de prepandemia, en 2019, la inflacion cerr6 en 3,80%, mientras que en 2018 fue de 3,18%, y
en 2017 en 4,09%.

Los Gltimos afios en que se habia tenido inflaciones altas fueron 2016 (5,75%) y 2015 (6,77%), ligados a la
crisis internacional que se dio durante estos dos afios.

3. PERSPECTIVA FINANCIERA.

La entidad, para establecer el presupuesto oficial de la contratacion a surtirse, realizé la ponderacion del valor
de contrataciones anteriores desarrolladas por el Municipio con objeto relacionado con aquel que se va a
contratar.

A continuacion se citan los contratos que sirvieron para realizar la comparacion y ponderacion mencionada, los
cuales pueden ser consultados en la pagina web www.colombiacompra.gov.co:

NO.DE

VALOR CONTRATO
CONTRATO OREIe
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CONTRATACION DE AVALUOS COMERCIALES PARA EFECTOS DE
ADQUISICION, ENAJENACION, PERMUTA O PARA LA EJECUCION DE OBRAS

2106260554 PUBLICAS DE LOS PREDIOS QUE SE REQUIERAN EN EL MUNICIPIO DE $2L00000
MANIZALES

CONTRATACION DE AVALUOS COMERCIALES PARA EFECTOS DE
ADQUISICION, ENAJENACION, PERMUTA O PARA LA EJECUCION DE OBRAS

2204060594 PUBLICAS DE LOS PREDIOS QUE SE REQUIERAN EN EL MUNICIPIO DE ol
MANIZALES

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
CONCEPTUALIZACION, REVISION, SUSTENTACION Y

2202245 | ' 1<TE DE LOS AVALUOS ADELANTADOS EN EL|*'*%%0%°

MARCO DEL CONTRATO 2204080594

Por lo tanto, el monto estipulado es coherente con la estimacion de la contratacion de prestacion de servicios
que se surte en esta administracion municipal y congruente con el presupuesto disponible; por lo cual el valor
del servicio a contratar para la presente vigencia, se estima en la suma de Prestacion de Servicios de,
VEINTIDOS MILLONES CIENTO SESENTA Y SIETE MIL PESOS (22.167.000), IVA INCLUIDO, el que se determin6
teniendo en cuenta las diferentes obligaciones a cargo del contratista, de alli que se le pagara al contratista,
por actividad realizada de acuerdo a la necesidad del contrato, de conformidad a los siguientes valores:

o Modificacion avallios ya presentados y que se encuentren vigentes 0.5 salarios minimos mensuales
legales vigentes, es decir, QUINIENTOS OCEHNTA MIL PESOS ($580.000)

e Acompafiamiento como perito avaluador a los procesos juridicos 1.0 salarios minimos mensuales
legales vigentes, UN MILLON CIENTO SESENTA MIL PESOS ($1.160.000)

o Respuesta a observaciones de avallios que se encuentren vigentes 0.5 salarios minimos mensuales
legales vigentes, QUINIENTOS OCEHNTA MIL PESOS ($580.000).

o Actualizacion avallios ya presentados 0.5 salarios mensuales legales vigentes, QUINIENTOS
OCEHNTA MIL PESOS ($580.000).

Advirtiendo que, para cada pago, EL CONTRATISTA debera acreditar que se encuentra al dia en el pago de
los aportes al sistema de seguridad social en salud y pensiones, lo cual debera documentar para cada pago
derivado de la ejecucion del contrato. De igual forma deberé acreditar la afiliacion al Sistema de Riesgos
Laborales en los términos de ley.

Adicionalmente en el valor de la propuesta y en el valor del contrato, se deben tener en cuenta los costos
administrativos para la legalizacion del contrato, al pago de las estampillas y demas impuestos que se generen,
advirtiendo que en todo caso el valor prepuesto debe corresponder a los precios del mercado.

Con respecto a la capacidad financiera de la Secretaria de Hacienda cuenta con los recursos para realizar la
presente contratacion, al haber expedido el Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente, que ampara
la asuncion del compromiso contractual.

CUPO | MGA RUBRO DENOMINACION VALOR COP | REGISTRO | DEPENDENCIA
25131152 | MEJORAMIENTO DE INGRESOS _
0 4599020 $6150 PARA UNA MANIZALES MAS $22.167.000 | 421 256421 Reeralaria de
GRANDE Hacienda
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Aligual que en las contrataciones que se adelantan en este ente territorial, para fijar el valor del contrato, se tuvieron
en cuenta, las actividades y responsabilidades del contratista, lo mismo que los costos administrativos para la
legalizacion del contrato tales como garantias y demés impuestos generados.

4. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL.

Para la realizacion del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA CONCEPTUALIZACION,
REVISION, SUSTENTACION Y AJUSTE DE LOS AVALUOS ADELANTADOS EN EL MARCO DEL CONTRATO
2204080594, se requiere la contratacion de una persona natural que posea la experiencia y trayectoria:

1. Hacer modificaciones a los avaltios realizados en el marco del contrato 22040805940 cuando asi lo requiera
la entidad.
2. Acompafiamiento y asistencia a las audiencias que se citen en el marco del proceso de expropiacion judicial

que adelante el Municipio de Manizales, de conformidad en la normatividad legal vigente, en las cuales se
requiera rendir su dictamen con relacion a los avaltos elaborados a la luz del contrato 2204080594.
3. Dar respuesta a las observaciones, modificaciones y aclaraciones de acuerdo a los avallios de los bienes
inmuebles realizados a la luz del contrato 2204080594.
Actualizar los avalios realizados en el marco del contrato 2204080594 cuando asi lo requiera la entidad
Entregar la respectiva conceptualizacion, revision, sustentacion y ajuste de los avallios por escrito y en
medio magnético a la supervisora del contrato en un término no inferior a 5 dias habiles después de que

sean solicitados.

o

5, PERSPECTIVA TECNICA.

Teniendo en cuenta que se trata de un contrato de prestacion de servicios profesionales, que se contrata directamente con la
persona natural que cumpla con los requisitos de idoneidad y experiencia para ejecutar el objeto del contrato, como lo
establece el Decreto 1082 de 2015, no es necesario obtener varias ofertas y en consecuencia no hay lugar a establecer
factores de seleccion, mas que la idoneidad y experiencia requerida:

IDONEIDAD: El contratista debera ser una persona natural que cuente con titulo de contador publico
EXPERIENCIA: Experiencia Profesional de minimo dos (2) afios

6. ANALISIS DE RIESGO.

Se tipifica como riesgo que pueda afectar el cumplimiento del contrato y el equilibrio econémico, los siguientes: Ver Anexo No. 1
al estudio previo. Con el fin de mitigar los riesgos presentados se realizara el pago una vez se certifique por parte del supervisor

el cumplimiento del objeto contractual.

Manizales, de 2023.

JOHN ALE ATE QUICENO

Secretario de Despacho. Profésional Universitaria
Secretaria de Hacienda Oficina coordinadora de bienes

Secretaria de Hacienda

Revision:
Componente Juridico: Paula Tatiana Duque Zapata-Profesional Universitario- Secretaria de Hacienda:
Componente técnico y financiero: Leandra Meza Uribe- Jefe de Oficina-Seretaria de Hacienda.
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