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POR CONTRATACION DIRECTA vemient
EL SUSCRITO SECRETARIO DE DESPACHO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
HACE CONSTAR
Que el Municipio de Manizales, requiere suscribir un contrato de prestacion de servicios profesionales, cuyo objeto
es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA CONCEPTUALIZACION, REVISION,
SUSTENTACION Y AJUSTE DE LOS AVALUOS ADELANTADOS EN EL MARCO DEL CONTRATO 2204080594”
La Ley 1150 de 2007, al introducir medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993, en el articulo
2° establece que la escogencia del contratista se efectuaré con arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion
publica, seleccién abreviada, concurso de méritos y contratacion directa. Bajo ésta Ultima modalidad, en el numeral
4, literal h), prevé “la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion”
Bajo la Ley 80 de 1993, en el numeral 3 del articulo 32, respecto del contrato de prestacion de servicios, se dijo que
estos: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con
personas naturales o juridicas cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Estos contratos no generan en ninglin caso relacion laboral ni prestaciones sociales.
Los contratos a que se refiere este ordinal, se celebraran por el término estrictamente indispensable.”
Respecto de esta modalidad de contratacion, el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, en la Sentencia del 3 de diciembre de 2007. Rad. 24.715 y otros Acumulados, Consejera
Ponente: Ruth Stella Correa Palacio, dijo que es viable predicar las siguientes caracteristicas y notas
predominantes de los contratos de prestacion de servicios:
“a). Pueden ser celebrados por cualquier entidad estatal que tenga capacidad para contratar, segun
lo previsto en el articulo 2 numeral 1. de la Ley 80 de 1993.
b). Es posible su celebracién con personas naturales o con personas juridicas. Con personas
naturales cuando se trate de desarrollar actividades relacionadas con la administracion o el
funcionamiento de la entidad que no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. Y, no obstante que la norma no lo sefiala, es conforme a derecho
concluir que también es admisible suscribir este tipo de contratos con personas juridicas, como asi
lo indica el articulo 24, numeral 1°, letra d), en el cual se sefiala la posibilidad de acudir a los
mismos "[p]ara la prestacion de servicios profesionales o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales o juridicas (...)."
c). Tienen por objeto desarrollar actividades relacionadas con la atencién de los negocios o el
cumplimiento de las funciones a cargo de la entidad contratante, con la condicion de que tales
actividades o funciones no puedan cumplirse con el personal de planta por ser insuficiente o porque
se requieran conocimientos especializados.
d). La relacion que se genera entre entidad contratante y contratista no goza del caracter de relacion \—(10
laboral. =
e). No pueden pactarse por término indefinido, sino por el plazo estrictamente necesario e D
(a8

indispensable (inciso 2°. Del numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993).

Precisamente, la naturaleza excepcional de este negocio juridico de la administracion y las dos
Ultimas caracteristicas anotadas previenen que no se utilice el contrato de prestacion de servicios
para establecer plantas paralelas con caracter permanente en las entidades publicas, en
desconocimiento del régimen laboral, tal y como lo ha advertido esta Corporacion al recalcar que no
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puede suplirse la vinculacion de los servidores publicos a los cuadros del servicio oficial a traves de
estos contratos.! 141

f). En el marco de la Ley 80 de 1993, los contratos que celebran las entidades publicas ~incluyendo
los de prestacién de servicios- se rigen por las disposiciones civiles y comerciales que disciplinan el
tipo negocial utilizado por la administracion y las especiales previstas en dicho estatuto publico
contractual (articulos 13, 32'y 40 de la Ley 80 de 1993).

g). No son obligatorias las clausulas excepcionales al derecho comtn de terminacion, interpretacion
y modificacién unilaterales, de sometimiento a las leyes nacionales y de caducidad, salvo en materia
de prestacion de servicios publicos, en los términos del articulo 14 de la Ley 80 de 1993, pero ello no
obsta para que si se estima conveniente se puedan pactar.”

A su vez, la Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado Ponente Dr. Hernando Herrera Vergara,
respecto al contrato de prestacion de servicios, preceptud:

“E| contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcion
de la administracién no puede ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial
contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen las
siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una obligacion de hacer para la
ejecucion de labores en razén de la experiencia, capacitacion y formacion profesional de una persona
en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores profesionales. b. La
autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el
elemento esencial de este contrato. ¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion
debe ser por tiempo limitado y el indispensable para-ejecutar el objeto contractual convenido. Por
(ltimo, no es posible admitir confusion alguna con otras formas contractuales y mucho menos con los
elementos configurativos de la relacion laboral, razén por la cual no es procedente en aquellos
eventos el reconocimiento de los derechos derivados de la subordinacion y del contrato de trabajo en
general, pues es claro que si se acredita la existencia de las caracteristicas esenciales de este
quedara desvirtuada la presuncion establecida en el precepto acusado y surgiré entonces el derecho
al pago de las prestaciones sociales en favor del contratista, en aplicacién del principio de la primacia
de la realidad sobre las formas en las relaciones de trabajo.”

Esta modalidad de escogencia del contratista esté reglamentada en el Decreto 1082 de 2015, cuando en el articulo
2.2.1.2.1.4.9, determina:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el &rea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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1 CONSEJO DE ESTADO, Seccion Tercera, Sentencia de 1 de noviembre de 1994, Exp. 7960. También la CORTE CONSTITUCIONAL,
en Sentencia C-154 de 1997, al declarar exequible el numeral 3° del inciso 2° del articulo 32, distingui6 los contratos de prestacion de
servicios de los laborales y precisé que los primeros podia devenir en los segundos cuando se presentaran sus elementos (contrato
realidad: subordinacion, dependencia, etc), cualquiera que fuera la denominacion que le haya dado la entidad pablica.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aguellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, 0 asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse
a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacidén en los estudios y documentos
previos.” (Subrayado fuera de texto)

En torno a las notas caracteristicas y diferenciadoras de los contratos de prestacion de servicios, asi como, inclusive,
el contrato de consultoria, pueden ser recapituladas en los siguientes términos:

Tipo contractual

Especies contractuales y caracteristicas.

Contrato de
servicios.

prestacion de

Definicion legal. Ley 80 de 1993.
Articulo 32, numeral 3°.

Son contratos de prestacion de
servicios los que celebren las
entidades estatales para
desarrollar actividades
relacionadas con la
administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos
solo podran celebrarse con
personas naturales cuando
dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta
0 requieran  conocimientos
especializados.

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

Su objeto estd determinado por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad, tendiente a satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompafiéndolas,
apoyandolas o soportandolas, con conocimientos especializados
siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
consideradas legalmente como profesionales. Se caracteriza por
demandar un conocimiento intelectivo cualificado: el saber
profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracion y el principio de planeacion.

Contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.
Su objeto contractual participa de las caracteristicas encaminadas a
desarrollar actividades identificables e intangibles. Hay lugar a su
celebracion en aquellos casos en donde las necesidades de la
administracion no demanden la presencia de personal profesional.
Aunque también se caracteriza por el desempefio de actividad
intelectiva, esta se enmarca dentro de un saber propiamente técnico,
igualmente involucra actividades en donde prima el esfuerzo fisico o
mecanico, en donde no se requiere de personal profesional.

Dentro de su objeto contractual pueden tener lugar actividades
operativas, logisticas o asistenciales, siempre que satisfaga los
requisitos antes mencionados y sea acorde con las necesidades de la
Administracion y el principio de planeacion.
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Contrato de prestacion de servicios para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas
personas naturales. Tienen lugar dentro de esta categoria los
contratos de prestacién de servicios que tengan por objeto la
ejecucion de trabajos artisticos, esto es, trabajos que corresponden al
conjunto de creaciones humanas que expresan una especial vision
del mundo, tanto real como imaginaria, y que solo pueda celebrarse
con determinadas personas naturales, lo que implica que el contratista
debe ser un artista, esto es, una persona reconocidas como realizador
o productor de arte o trabajos artisticos.

En ese orden de ideas, el Municipio de Manizales esta facultado para realizar el respectivo contrato de prestacion
de servicios profesionales, con aquella persona natural que se encuentre en capacidad de hacerlo, siempre y cuando,
haya demostrado la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate.

Que el Secretario de Hacienda solicitd presentacion de propuesta a Gustavo Adolfo Forero Gonzalez para la
ejecucion del objeto contractual referenciado.

Que para la ejecucion del objeto contractual descrito se recibi6 en la Secretaria de Hacienda la propuesta de Gustavo
Adolfo Forero Gonzélez, identificado con cédula de ciudadania nimero 10.022.018, quien cuenta con la idoneidad
requerida y relacionada con la necesidad de la Administracion Municipal, lo que satisface las exigencias legales para
ejecutar el objeto contractual propuesto.

ANALISIS DE LA PROPUESTA PRESENTADA

1. IDONEIDAD DEL PROPONENTE:

Parala ejecucion del presente contrato se presenté propuesta con sus correspondientes anexos por parte de Gustavo
Adolfo Forero Gonzélez, identificado con cédula de ciudadania nimero 10.022.018

Revisada la Hoja de vida y anexos se pudo verificar:
Perfil del Proponente:

Gustavo Adolfo Forero Gonzalez, identificado con cédula de ciudadania nimero 10.022.018 aporta los siguientes
soportes:

ESTUDIOS:
Contador Publico
EXPERIENCIA

Aporta los siguientes soportes:
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TIEMPO i

ENTIDAD FUNCIONES O ACTIVIDAD FECHA EXPERIENCIA “

Lonja Internacional Junio 15 de 2020 |
Inmobiliaria Cafetera Avaluador Rural y Ambiental hasta diciembre 31de | 1 afio 6 meses

ESAL 2021 16 dias

Realizar la Medicion Posterior a todos los bienes muebles e ‘

inmuebles registrados en la cuenta contable 16 Propiedad ‘

Planta y Equipo y el Célculo de Deterioro a los bienes ‘

Alcaldia Mayor de muebles e inmuebles registrados en la misma cuenta cuyo Marzo 05 de 2021 8 meses 6 dias ‘

Bogota D.C valor sea igual o superior a treinta y cinco (35) SMMLV, tal | hasta Noviembre 11 |

como lo expresan las Normas Internacionales, Contables, de 2021 ‘

Sector Publico -NICSP y el Manual de Politicas de o |

Operacion Contable de la Secretaria Distrital de Gobierno y - ‘

Fondos de Desarrollo Local § !

= |

Q_: |

= |

CERTIFICACION DE IDONEIDAD: La Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales, hace constar que L |

Gustavo Adolfo Forero Gonzélez, identificado con cédula de ciudadania nimero 10.022.018, es idénea para E‘

realizar el acompafiamiento a la Administracion Municipalen el desarrollo de las actividades correspondientes a al

“PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA CONCEPTUALIZACION, REVISION, < |

SUSTENTACION Y AJUSTE DE LOS AVALUOS ADELANTADOS EN EL MARCO DEL CONTRATO g

2204080594” toda vez que posee la idoneidad y experiencia laboral requerida para desarrollar el objeto a <]

contratar, de conformidad con el perfil definido en los estudios previos; los que son acordes con los exigidos en las =

normas de contratacion. ol

i |

CERTIFICACION DE ANTECEDENTES: La Secretaria de Hacienda del Municipio de Manizales, hace constar que, g ‘

una vez consultados los antecedentes Judiciales, Fiscales, Disciplinarios y de medidas correctivas, no se encontro &l

ninguna imposibilidad o inhabilidad para contratar, lo que es acorde con las normas de contratacion. |

|

Las paginas web consultadas fueron: |

ANTECEDENTES JUDICIALES https://antecedentes.policia.gov.co: }

ANTECEDENTES FISCALES: www.contraloriagen.gov.co

ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS: www.procuraduria.gov.co ;

ANTECEDENTES MEDIDAS CORRECTIVAS: https://stvpsi. policia.gov.co/PSC/frm cnp_consulta.aspx i

CERTIFICADO ESTADO DE LA CEDULA DE CIUDADANIA: 1

https://wsp.registraduria.gov.co/certificado/Datos. aspx 1

2. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO. LA

!

[ge] |

Para la realizacion de la actividad ya descrita, el proponente, presento propuesta, especificando cada actividad que .QED ‘

posiblemente se lleguen a requerir, asi: =

e Modificacion avalios ya presentados y que se encuentren vigentes, 0.5 salarios minimos mensuales legales !
vigentes

o  Acompafiamiento como perito avaluador a los procesos juridicos 1.0 salarios minimos mensuales legales !
vigentes.
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e Respuesta a observaciones de avallios que se encuentren vigentes 0.5 salarios minimos mensuales legales
vigentes.

e Actualizacion avallios ya presentados 0.5 salarios mensuales legales vigentes

Por lo anterior, se estipuld de acuerdo a las necesidades del servicio, reservar un total de VEINTI DOS MILLONES
CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS ($22.167.000), de dicho valor se ira descontando, de conformidad a cada una de
las actividades que desarrolle el contratista, durante la ejecucion del contrato, los cuales se pagaran, proporcional o
fraccion de mes, el cual una vez analizada con su correspondiente Hoja de Vida, se concluye que cumple con los
requisitos exigidos para la contratacion teniendo en cuenta que dicho valor se ajusta al presupuesto oficial fijado
por el Municipio de Manizales en los estudios previos.

3. DISPONIBILIDAD DE RECUROS.
Para la suscripcion del contrato, se cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

CUPO | WGA | RUBRO DENOMINACION VALOR | CDP | REGISTRO | DEPENDENCIA
2513115|  MEJORAMIENTO DE Secretaria de
0 [4sos020 | 131151 INGRESOSPARAUNA | $22.167.000 | 421 | 256421 oretara
MANIZALES MAS GRANDE

4. CONCLUSION:

De acuerdo con lo anteriormente expuesto es viable celebrar el contrato de prestacién de servicios profesionales,
con Gustavo Adolfo Forero Gonzélez, identificado con cédula de ciudadania numero 10.022.018, por valor de
VEINTIDOS MILLONES CIENTO SESENTA'Y SIETE MIL PESOS (22.167.000).

La presente certificacion se expide con el propésito de satisfacer las exigencias del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del
Decreto 1082 de 2015, y con destino al contrato a suscribir.

Secretario de Despacho. Profesional Universitaria
Secretaria de Hagienda Oficina coordinadora de bienes
Secretaria de Hacienda

Revision: )
Componente Juridico: Paula Tatiana Duque Zapata-Profesional Universitario- Secretaria de Hacienda,%/
Componente técnico y financiero: Leandra Meza Uribe- Jefe de Oficina-Seretaria de Hacienda.
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