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 1.  DATOS GENERALES DE LA CONTRATACIÓN 

Plan Anual de Adquisiciones 
No. Plan de Adquisiciones Versión 2023 

Consecutivo  

Tipo de Presupuesto Asignado  Inversión  

Nombre de Proyecto o de la 
Necesidad que se incluyó en el 
Anual de Adquisiciones 

MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACIÓN DEL TRAMO VIAL LA 
PINTADA - ARMA - PUENTE BOCAS, EN EL MUNICIPIO DE 
AGUADAS 

Código BPIN No.  2023003170006 

2. DATOS DE LA CONTRATACIÓN 

Fecha de elaboración del 
estudio previo: (dd/mm/aaaa) 

18-07-2023 

Nombre del Secretario de 
Despacho responsable del 
Estudio Previo: 

JUAN DAVID DUQUE PEDRAZA 

Modalidad de Contratación Concurso de Méritos Abierto 

Tipo de Contrato: INTERVENTORÍA Otro: 

 
1. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO 

DE CONTRATACIÓN 
 

El acto legislativo 05 de 2011 creó el Sistema General de Regalías y modificó los artículos 360 y 361 de la 
constitución Política, (artículo 361 modificado posteriormente por el acto legislativo 05 de 2019). Por otra parte, 
la ley 2056 de 2020 modificó la organización y el funcionamiento del Sistema General de Regalías, derogando 
la ley 1530 de 2012.  
 
Es así como el pasado 20 de junio de 2023, en concordancia con el artículo 31 de la ley 2056, referente al ciclo 

de proyectos de inversión del SGR, fueron priorizados y aprobados mediante decreto 0332 suscrito por el 

Gobernador del Departamento, el proyecto 2023003170006 MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACIÓN DEL 

TRAMO VIAL LA PINTADA - ARMA - PUENTE BOCAS, EN EL MUNICIPIO DE AGUADAS.  

 
Se aclara que se tiene un proceso de Licitación pública en curso (LP-SI-013-2023), el cual tiene por objeto 

“MEJORAMIENTO Y PAVIMENTACIÓN DEL TRAMO VIAL LA PINTADA - ARMA - PUENTE BOCAS, 

EN EL MUNICIPIO DE AGUADAS” por lo que según la normatividad vigente se debe contratar la 

interventoría para la ejecución de la futura obra por medio del presente Concurso de Méritos. 
 
La totalidad de la red vial a cargo del departamento de Caldas corresponde a 1,761 km, de los cuales apenas 
el 35% se encuentra pavimentado y el 65% está en afirmado. Por otra parte, el 15% corresponde a vías de 
primer orden, el 33% a vías de segundo orden y el 52% a vías terciarias, lo que implica la mayor proporción 
para vías de este tipo en el departamento, con un déficit de pavimentación del 97%.1 
 
La Secretaría de Infraestructura tiene como misión la construcción y mantenimiento de la infraestructura física 
municipal necesaria para posibilitar el desarrollo integral y de las actividades económicas productivas, mediante 
el estudio, diseño, construcción, conservación e interventoría de obras civiles. 
 
La red vial del Departamento se encuentra primordialmente construida en afirmado y predominan los tramos en 
condición regular o mala. La totalidad de la red vial recibe mantenimiento periódico y/o rutinario, aunque no toda 

                                                        
1 Secretaria de Infraestructura de Caldas 
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la infraestructura vial ha sido sometida a intervenciones de rehabilitación, mejoramiento o reconstrucción. La 
red vial departamental es susceptible a los procesos de inestabilidad de taludes en todo el Departamento. 
 
Este proyecto se estructura en cumplimiento de una de las funciones de la Secretaria de Infraestructura, para 
formular, dirigir y gestionar ante los organismos nacionales o internacionales de carácter público o privado las 
acciones necesarias encaminadas al desarrollo de programas de beneficio para el Departamento en materia de 
infraestructura vial. 
 
La Gobernación de Caldas, en cabeza de la Secretaría de Infraestructura, busca mejorar la vía 3302 Salamina 
-(Cruce Ruta 25) La Pintada (Sectores: Salamina - Pacora, Pacora - Aguadas, Aguadas - Arma- Puente Bocas 
(Lim Antioquia)), vía secundaria a cargo del departamento según resolución del Ministerio de Transporte 
número 0005134 de 2016, por la cual se expide la categorización de las vías que conforman el Sistema Nacional 
de Carreteras o Red Vial Nacional correspondientes al Departamento de Caldas. 
 
El proyecto pretende beneficiar al municipio de Aguadas y sus alrededores, con el mejoramiento de 3 km de 
vía entre las abscisas K26+970 al K29+970. Este tramo de vía avanza a media ladera desde el sector de Arma 
(en la vía Aguadas – La Pintada) en el departamento de Caldas, hasta La Pintada departamento de Antioquia, 
sobre un terreno ondulado y montañoso con trazado sinuoso 
 
La vía presenta actualmente dificultad en la intercomunicación terrestre en la vía que conduce de Arma 
(Aguadas Caldas) a La Pintada (Antioquia), debido al deterioro en la superficie de rodadura y al deficiente 
mantenimiento, lo que implica restricción en la movilidad peatonal y vehicular.  
 
Esto ha generado que en la zona aumenten los tiempos de viaje y exista baja comercialización de productos en 
los municipios, lo que a su vez propicia un inoportuno acceso a servicios médicos, aumento en los costos de 
transporte de carga y de pasajeros, pérdida de cosechas e incremento en los precios de los alimentos 

 

El mejoramiento de estos tramos viales permitirá entre otros aspectos: 

 

● Restaurar la accesibilidad de las vías efectuando el retiro o limpieza de los derrumbes que impiden o 

dificultan la circulación vehicular.  

● Construir obras de drenaje, como son alcantarillas, cunetas y desagües. 

● Mejorar las condiciones para la circulación y la seguridad vehicular haciendo rocería y desmonte de la 

vegetación que prácticamente invade las vías y dificulta la movilización y la visibilidad de los usuarios. 

● Efectuar construcción de obras para la sostenibilidad de las vías en condiciones operativas adecuadas: 

obras de estabilidad, explanaciones, estructura del pavimento. 

● Generar ahorros para los usuarios viales, en costos de operación vehicular y en tiempos de recorrido, 

ofreciendo vías en condiciones físicas homogéneas a lo largo de todo el recorrido. 

● Afectar positivamente la calidad de vida por medio de la generación de empleo local durante la 

construcción del proyecto. 

●  Alcanzar mayor eficacia medida en cobertura de longitud en kilómetros de red vial intervenida 

 

 
Tramo a intervenir 

Vía Longitud Km Desde Hasta 

Salamina -(Cruce Ruta 25) La Pintada (Sectores: 

Salamina - Pacora, Pacora - Aguadas, Aguadas - Arma- 

Puente Bocas (Lim Antioquia)) 

3 K26+970 K29+970 

. 
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Ilustración 1: Localización tramo a intervenir  

 

 
Fuente: Secretaria de Infraestructura 
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2. OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y 
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN 

 
2.1 OBJETO CONTRACTUAL: INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y 
AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA RESULTANTE DEL PROCESO DE LICITACIÓN LP-SI-
013-2023. 
 
2.2 CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 

CLASIFICACIÓN UNSPSC CLASE 

81101500 Ingeniería Civil 

 
2.3 ESPECIFICACIONES DEL OBJETO CONTRACTUAL 
 
Los trabajos objeto del presente Concurso de Méritos Abierto deberán ejecutarse de conformidad 
con la Resolución número 09337 del 30 de diciembre de 2016, emanada del Instituto Nacional de 
Vías, por la cual se adopta el Manual de Interventoría vigente, o el que lo modifique o lo sustituya, 
incluidas sus adiciones y/o modificaciones. Los aspectos que ésta no regule se ejecutarán de 
acuerdo con lo contemplado en las especificaciones incluidas en el presente pliego de condiciones. 
 

 
AUTORIZACIONES, PERMISOS, LICENCIAS Y DOCUMENTOS TÉCNICOS 
 
Para este tipo de obras no se requiere de ninguna licencia, autorización o permiso.  
 
 

ACTIVIDADES ESPECÍFICAS DEL PROYECTO. 
 
Dentro de las obligaciones que el contratista debe cumplir se encuentran: 
 
OBLIGACIONES GENERALES: 
 

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del Proceso de Contratación. 
2. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones 

definidas en los Documentos del Proceso de Contratación.  

3. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con el Anexo Técnico, el 
Pliego de Condiciones y demás Documentos del Proceso. 

4. Dar a conocer a la Entidad cualquier reclamación que indirecta o directamente pueda tener 
algún efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones. 

5. Abstenerse de ordenar y/o aprobar trabajos sin contar con el debido respaldo presupuestal. 
6. Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo de trabajo 

definidos en el Documento base y en el “Anexo 1 – Anexo Técnico”, en los plazos acordados 
con la Entidad.  

7. Identificar las oportunidades para promover la vinculación de mano de obra de personal local 
durante la ejecución del contrato.  

8. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentación 
de la oferta.  

9. Informar a la Entidad cuando ocurra una situación que implique una modificación del estado de 
los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato, como sería el caso de la 
existencia de investigaciones, medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia 
o en el extranjero que afecten al Interventor o incidan en su capacidad para continuar con la 
ejecución del contrato. 

10. Comunicarle a la Entidad circunstancias políticas, jurídicas, sociales, económicas, técnicas, 
ambientales o de cualquier tipo, que puedan afectar la ejecución de este contrato.  

11. Durante la ejecución del contrato deberá observar las leyes y los reglamentos relativos con 
Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para 
evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones 
insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de 
protección personal (EPP). 
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12. Informar los cambios en la composición del capital social de la persona jurídica cada vez que 
ocurran, la existencia de pactos o acuerdos de accionistas que guarden relación con las 
actividades de la sociedad; su pertenencia o no a un grupo empresarial, si se trata de una matriz, 
subordinada, o Sucursal de sociedad extranjera, así como la información relevante de índole 
jurídica, comercial o financiera, como lo es indicar si está en proceso de liquidación la persona 
jurídica o sus representantes legales, socios o accionistas.  

13. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo y con las obligaciones 
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

14. Ejecutar el contrato con el Personal Clave Evaluable ofrecido en el Procedimiento de 
Contratación. En caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar 
sustentadas en el expediente del contrato, el Interventor presentará las hojas de vida del 
aspirante, con sus respectivos soportes para evaluación de la Entidad, en un plazo no mayor a 
[incluir el número de días] días hábiles, contados a partir de que el Interventor solicite el cambio 
del personal. La persona que reemplazará al profesional del Personal Clave Evaluable debe 
cumplir con los requisitos mínimos descritos en la “Matriz 4- Lineamientos de requisitos del 
personal” y tener el año de experiencia específica adicional y/o tener el título de formación 
académica adicional, si se trata de un profesional por el cual se asignó puntaje. 

15. Realizar sus entregables (comunicaciones, informes, memorias de cálculo, diseños por 
componentes) en papel que cumpla con las siguientes características: (i) estar certificado en el 
Sello Ambiental Colombiano o (ii) estar en papel reciclado o procedente de fuentes forestales 
sostenibles o naturales y libre de cloro elemental. 

16. Realizar todos los pagos de honorarios y/o salarios, parafiscales e indemnizaciones a que haya 
lugar e igualmente dar cumplimiento a las normas de afiliación y pago de al Sistema de 
Seguridad Social Integral (salud, pensiones y riesgos), que le correspondan de acuerdo con el 
personal que llegare a emplear en la ejecución del contrato, en las cuantías establecidas por la 
ley y oportunamente. Deberá demostrar el aporte a los Sistemas de Seguridad Social Integral y 
parafiscal (artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo 23 de la Ley 80 de 1993) que le 
corresponda para cada pago o abono en cuenta según la forma de pago. 

17. Manejar con la debida confidencialidad la información a que tenga acceso, así como la 
producida a lo largo de la ejecución del contrato. 

18. Reportar la información relacionada con la ejecución del contrato o que tenga incidencia en ella 
cuando sea requerida por la Entidad. 

19. Acreditar el cumplimiento de la formación académica y la experiencia del equipo de trabajo 
definida en el documento base y en el “Anexo 1 - - Anexo Técnico” en los plazos acordados con 
la Entidad. 

20. Cumplir los Protocolos de Bioseguridad, en particular a los Estándares Mínimos del Sistema de 
Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo previstos en la Resolución 312 de 2019, o la norma 
que lo modifique, complemente o sustituya. 

21. Incorporar como mínimo el [La Entidad incorporará el porcentaje definido en el numeral 4.4.1 
del documento base que sea por lo menos del cuarenta por ciento (40 %), sin perjuicio de incluir 
uno superior] de personal colombiano para el cumplimiento del contrato. 

22. [Incluir cuando el Interventor haya diligenciado el “Formato 7B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros”] Incorporar como mínimo el noventa por ciento (90 %) de 
personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano para el cumplimiento del 
contrato. 

 
 
OBLIGACIONES ESPECÍFICAS 
 
OBLIGACIONES DE CARÁCTER ADMINISTRATIVO YFINANCIERO: 
 

1. Elaborar y suscribir, conjuntamente con LA ENTIDAD y el contratista de obra, los convenios, 
acuerdos, pactos y eventos que sean necesarios para el adecuado, oportuno e íntegro 
desarrollo del contrato de obra.  

 
2. Estudiar y conceptuar oportunamente sobre las sugerencias, aclaraciones y/o consultas del 

contratista de obra y de LA ENTIDAD.  
 

3. Prestar apoyo a LA ENTIDAD y responder, en primera instancia, previa aprobación de LA 
ENTIDAD, las peticiones y los reclamos que formule el contratista de obra. 
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4. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de obra y de sus respectivos 
subcontratistas de todas y cada una de las obligaciones contractuales a su cargo e informar 
oportunamente a LA ENTIDAD, con copia a la respectiva aseguradora, sobre los 
incumplimientos presentados durante la ejecución del contrato de obra, o cualquier otra 
circunstancia que detecte que pueda afectar la adecuada ejecución del contrato a cargo.  

 
5. Realizar un seguimiento a los procesos de control de calidad que aplicará el contratista de 

obra.  
 

6. Revisar todos los documentos que forman parte del contrato de obra cuando, por razones 
técnicas, económicas o de otra naturaleza, del contratista de obra solicite cambios o 
modificaciones al diseño de los trabajos a ejecutar. Si EL INTERVENTOR encuentra 
conveniente la modificación para los intereses de LA ENTIDAD, deberá solicitar autorización 
a LA ENTIDAD y al ordenador del gasto, indicando la cantidad, costo unitario, costo total y 
la respectiva justificación de la modificación.  

 
7. Actuar oportunamente, de manera tal que por causas imputables a LA ENTIDAD no 

sobrevenga una mayor onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones del contratista de 
obra y del INTERVENTOR.  

 
8. Impartir instrucciones por escrito al contratista de obra sobre asuntos de responsabilidad de 

éste.  
 

9. Exigir al contratista de obra la información que considere necesaria; en caso que éste no la 
suministre dentro de los quince (15) días siguientes, EL INTERVENTOR deberá informar a 
LA ENTIDAD y proyectar las sanciones correspondientes.  

 
10. Mantener indemne a LA ENTIDAD frente a cualquier irregularidad que se llegare a presentar 

sobre la legalidad del software o hardware implementado y/o utilizado en la organización 
del INTERVENTOR, quien será el único responsable de este tema. 

 
11. Corroborar el cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades del contratista de obra 

e indicar y remitir concepto a LA ENTIDAD respecto de la procedencia de aplicar multas y 
sanciones, cuando el referido contratista incumpla, circunstancia que debe ser comunicada 
a LA ENTIDAD oportunamente. 

 
12. Colaborar a LA ENTIDAD con la liquidación y determinación de las sanciones y multas al 

contratista de obra y en la fijación de la compensación, en el caso de terminación anticipada 
del contrato de obra.  

 
13. Adelantar bimensualmente una encuesta con los usuarios del tramo vial objeto de la  obra 

sobre la percepción de la satisfacción del servicio prestado.  
 

14. Poner en conocimiento de LA ENTIDAD, mínimo con 15 días de anticipación, la prórroga o 
vencimiento del contrato de obra objeto de la Interventoría. En cada uno de estos eventos, 
EL INTERVENTOR será el responsable de solicitar oportuna y debidamente el respectivo 
trámite, previa justificación técnica de los hechos, quedando a juicio de LA ENTIDAD la 
determinación final.  

 
15. Priorizar y verificar que los recursos que se inviertan en la ejecución del contrato de obra, 

estén de acuerdo con los lineamientos que señale el supervisor del contrato de obra.  
 

16. Realizar, junto con LA ENTIDAD y el contratista de obra, una inspección final a las obras 
que son el objeto del contrato de obra 1 mes antes de su entrega a LA ENTIDAD, con el 
objeto de determinar el estado en que se van a recibir, para efectos de lo cual EL 
INTERVENTOR debe preparar un informe previo, en el que describa el balance general de 
cantidades, el costo de la obra, informes de laboratorio, etc.  

 
17. Elaborar el Acta de Recibo Final y Entrega de la Obra por parte del contratista de obra, y la 

liquidación del contrato.  
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18. Llevar un registro completo del equipo del contratista de obra, indicando: modelo, marca, 
serie, capacidad, potencia, etc., corroborando si corresponde o no al que presentó en la 
correspondiente oferta, anotando cualquier cambio que se presente respecto de la lista 
inicial del equipo, cuál se encuentra operando, cuál en reparación o cuál inactivo; si 
transcurridos 5 días hábiles, el equipo no ha sido reparado, EL INTERVENTOR deberá 
exigir al contratista de obra su reemplazo inmediato por uno de características similares o 
superiores al que se encuentra en reparación; el nuevo equipo debe entrar a operar dentro 
de los 5 días hábiles siguientes. Además de lo anterior, en el informe mensual el interventor 
debe incluir el cronograma de utilización del equipo propuesto por el contratista de obra.  

 
19. EL INTERVENTOR deberá revisar y aprobar, bajo su exclusiva responsabilidad, las actas 

de obra, verificando que la información financiera acumulada, el costo de los contratos 
adicionales, las modificaciones a las cantidades de obra medida y aceptada para efectos 
del pago, el costo de la obra ejecutada y los acumulados, y la copia del pago de los aportes 
parafiscales y de seguridad social acorde con la planilla de nómina, y toda la información 
adicional, se encuentre correcta.  

 
20. EL INTERVENTOR no aceptará obras que se encuentren por fuera del contrato de obra y 

que no hayan sido previamente aprobadas por parte de LA ENTIDAD y debidamente 
incluidas mediante actas de modificación de cantidades de obra, o contrato adicional, según 
sea el caso.  

 
21. EL INTERVENTOR deberá elaborar las actas de modificación a las cantidades de obra 

iniciales los contratos de obra, verificando que la información incluida en dichas actas esté 
correcta; en el evento de ser necesario introducir modificaciones a las cantidades de obra 
inicialmente contratadas, EL INTERVENTOR hará una evaluación minuciosa de cada uno 
de los ítem del contrato de obra, de forma tal que dichas modificaciones no impliquen 
cambios sustanciales en las actividades fundamentales para cumplir con el objeto del 
contrato de obra, todo lo cual quedará a juicio de LA ENTIDAD para su perfeccionamiento, 
siempre y cuando, como requisito previo, se esté ejecutando el contrato de obra de acuerdo 
con el Cronograma de Obra aprobado.  

 
22. En el evento de ser necesaria la incorporación de nuevos ítems no contemplados en el 

contrato de obra original, EL INTERVENTOR realizará y presentará su propio análisis de 
precios, justificando cada uno de los componentes del mismo y entregando a LA ENTIDAD 
su concepto respecto del análisis de precios presentado por parte del contratista de obra. 
Igualmente, informará sobre las cantidades de obra por ejecutar, presentando sus 
recomendaciones y un balance general del contrato de obra. Cuando se trate de maquinaria 
de construcción, para la cual el contratista de obra solicita que se le fije el costo por hora, 
día, semana, mes, etc., EL INTERVENTOR presentará a LA ENTIDAD las recomendaciones 
del costo/hora real, según el análisis de costos de propiedad y operación, estado de la 
máquina, modelo, serie, capacidad, año de fabricación, aplicando los distintos factores 
utilizados para el efecto por parte de la Asociación Colombiana de Ingenieros Constructores, 
según el caso.  

 
23. Antes de efectuar cualquier modificación en los diseños de las obras, EL INTERVENTOR 

debe realizar un balance económico del contrato y si las variaciones superan el costo 
contractual se requerirá la aprobación de LA ENTIDAD.  

 
24. Informar a LA ENTIDAD sobre las cantidades de obra por ejecutar en el contrato de obra, 

presentando sus recomendaciones y un balance general de dicho contrato.  
 

25. Tener una relación diaria de los empleados y maquinaria del contratista de obra, indicando, 
para el caso de los trabajadores, el cargo, el frente de trabajo, la actividad, y horas laboradas 
o no laboradas, si es del caso, por cada uno de ellos, y para el caso de la maquinaria, el tipo 
de maquinaria, el frente de trabajo en donde estuvo y las horas de actividad o de inactividad, 
si es del caso, de cada una de los equipos.  

 
26. Recomendar a LA ENTIDAD las medidas que fueren necesarias para mantener, durante el 

desarrollo y la ejecución del contrato de obra, las condiciones técnicas, económicas y 
financieras existentes al momento del ofrecimiento.  
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27. Efectuar todos los estimativos y cálculos financieros que LA ENTIDAD le solicite.  
 

28. Determinar y actualizar el flujo de fondos del contrato de obra y remitirlo a LA ENTIDAD.  
 

29. Revisar, controlar y supervisar el estado financiero del contrato de obra.  
 

30. Corregir o solucionar, en el menor tiempo posible, los diversos problemas o los desajustes 
que pudieren presentarse en el contrato de obra, así como determinar los diversos 
mecanismos y procedimientos pertinentes para prever o solucionar rápida y eficazmente las 
diferencias que puedan presentarse entre LA ENTIDAD y el contratista de obra en relación 
con la ejecución del contrato. 

 
31. Controlar el manejo del anticipo entregado al contratista de obra.  

 
32. Diligenciar diariamente la bitácora del contratista de obra.  

 
33. Realizar, cada vez que sea necesario, reuniones periódicas de evaluación de obra con el 

contratista. En dichas reuniones participará por derecho propio, LA ENTIDAD.  
 

34. Las suspensiones, adiciones y prórrogas deben hacerse con una antelación no inferior a 
quince (15) días hábiles al vencimiento de los términos del contrato. 
 

35. En caso de imposición de multas al contratista de obra, deben hacerse con la debida 
oportunidad, teniendo en cuenta el procedimiento establecido en la Ley 1474 de 2011 y 
dentro de la vigencia del contrato. 

 
 
OBLIGACIONES DE CARÁCTER TÉCNICO: 
 
 

1. Revisar todos los documentos del contrato incluidos los estudios y diseños, y efectuar las 
observaciones pertinentes y entregar un informe de dicha revisión a la ENTIDAD.  

 
2. Revisar permanentemente los diseños de detalle elaborados y presentados por el contratista 

de obra y conceptuar sobre los mismos.  
 

3. Revisar y aprobar los planos definitivos de las obras  
 

4. Analizar, junto con el contratista de obra, los planos y especificaciones de las obras, así 
como los Programas de Obra y de Inversiones, las fuentes de materiales y requisitos de la 
mano de obra, el mantenimiento del tránsito, la seguridad de los trabajadores y del público 
y, además, todo aquello que conlleve a una adecuada y eficiente ejecución del contrato de 
obra.  

 
5. Realizar las pruebas y ensayos tendientes a verificar que las obras cumplan con las 

especificaciones y características técnicas previstas en el Pliego de Condiciones y en el 
contrato de obra, con el fin de requerir al contratista para que corrija los incumplimientos en 
que este incurra en relación con este aspecto, o de verificar si existen defectos en la 
construcción que se deban corregir.  

 
6. Realizar los registros de calidad de estado y puesta a punto de plantas de trituración, plantas 

de asfalto y demás equipo y maquinaria del contratista de obra.  
 

7. Efectuar los diferentes ensayos de campo y de laboratorio y de control de materiales en las 
actividades de construcción, de acuerdo con las normas y especificaciones de construcción 
del Instituto Nacional de Vías e informar a LA ENTIDAD su resultado dentro de los dos (2) 
días hábiles siguientes a su obtención.  

 
8. Medir toda la obra terminada y si a su juicio la encuentra a satisfacción, EL INTERVENTOR 

debe aceptarla con sujeción a lo establecido al respecto en el contrato de obra y en el Pliego 
de Condiciones de la Licitación. 
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9. Revisar permanentemente el Programa de Obra elaborado y presentado por el contratista 
de obra y conceptuar sobre el mismo.  
 

10. Implementar un plan de aseguramiento de calidad en esta Interventoría que asegure la 
oportuna y adecuada documentación y archivo de los procesos de verificación y control de 
calidad, de acuerdo a la Norma ISO-9001 o las que la sustituyan o complementen.  

 
11. Verificar e identificar las invasiones en derecho de vía, con el fin de alertar al contratista de 

obra para efectos de que tomen las acciones respectivas.  
 

12. Exigir al contratista de obra el cumplimiento de la normatividad sobre vallas informativas.  
 

13. Garantizar durante la ejecución del presente CONTRATO la comunicación móvil con el 
supervisor 

14. . 
 

15. Revisar la localización en terreno del eje y de todas las obras que comprenden las obras 
objeto de esta interventoría, tanto al inicio como durante la ejecución del contrato.  

 
 
OBLIGACIONES DE CARÁCTER AMBIENTAL: 
 
 

1. Exigir al contratista de obra el cumplimiento de la normatividad ambiental.  
 

2. Exigir al contratista de obra la obtención de los permisos ambientales para uso y 
aprovechamiento de los recursos naturales y velar por el cumplimiento de las medidas 
impuestas por la autoridad ambiental.  

 
3. Efectuar el seguimiento y monitoreo de los trabajos del contratista de obra para vigilar que 

los mismos se enmarquen en los requerimientos ambientales y que sus resultados 
correspondan a los esperados por LA ENTIDAD, y diseñar y recomendar los correctivos que 
sean necesarios.  

 
4. Presentar a LA ENTIDAD los indicadores de gestión ambiental en cada uno de los informes 

requeridos por ésta.  
 

5. Efectuar acciones de control por parte de personal especializado con el objeto de garantizar 
que los efectos ambientales negativos que puedan presentarse durante la ejecución del 
contrato de obra, sean minimizados. 

 
11. Revisar y aprobar los planes de disposición de desechos del contratista de obra.  

 
12. Colaborar a LA ENTIDAD y al contratista de obra en la respuesta a todas las consultas e 

inquietudes formuladas por la comunidad en relación con el manejo ambiental de las obras 
objeto del contrato de obra.  

 
13. Asistir a los comités de obra y dar acompañamiento a las autoridades ambientales y a los 

funcionarios de LA ENTIDAD.  
 

14. Las demás que LA ENTIDAD comunique por oficio, siempre y cuando estén relacionados 
con la gestión ambiental del contrato de obra.  

 
 
OBLIGACIONES DE CARÁCTER SOCIAL: 
 
 

1. Verificar el cumplimiento por parte del contratista de obra de la gestión social.  
 

2. Revisar las actividades de información, comunicación y divulgación que el contratista de obra 
realice en los municipios del área de influencia de la vía en relación con el contrato de obra. 
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3. Revisar los alcances del plan de gestión social del contratista de obra en relación con la 
situación de los Municipios y proponer las acciones necesarias para minimizar los posibles 
impactos de las obras.  

 
4. Realizar seguimiento y acompañamiento al contratista de obra en los siguientes aspectos:  

 
a) Proceso de información, promoción y divulgación de las obras a ejecutar en los 

Municipios, de tal forma que no se genere conflicto con las comunidades.  
 

b) Estado de las reclamaciones formuladas por parte de las organizaciones 
comunitarias, juntas de acción comunal y juntas administradoras locales de los 
Municipios respecto de las obligaciones previstas en el plan de manejo ambiental 
del contratista de obra sobre el componente social.  

 
c) Propender y hacer seguimiento a: (i) Las acciones del contratista de obra  para 

generar compromiso y sentido de pertenencia con las obras a realizar; (ii) que del 
contratista de obra  brinde información clara, veraz y oportuna a las comunidades 
del área de influencia de los Municipios; (iii) creación de escenarios de participación 
comunitaria por parte del contratista de obra  que amplíen y mejore la comunicación 
con las comunidades del área de influencia de los Municipios; y (iv) la comunicación 
e interrelación del contratista de obra  y del INTERVENTOR con las administraciones 
municipales y fuerzas vivas de los Municipios.  

 
5. Evaluar y hacer seguimiento y control: (i) a las estrategias y procedimientos por medio de 

los cuales el contratista de obra realiza las actividades con la comunidad de los Municipios 
respecto de los impactos derivados del contrato de obra, y (ii) a las acciones pertinentes y 
elementos necesarios para una adecuada organización y participación de la comunidad. 

 
6. Incluir en el informe mensual el estado del avance de las actividades realizadas por el 

contratista de obra en relación con la gestión social de los mismos. 
 
 
PLAZO: El plazo para la ejecución de las obras y la respectiva liquidación del contrato, se detalla en 
la siguiente tabla: 
 

Objeto del proyecto 

Plazo del 

contrato 

(meses)  

Lugar(es) de 

ejecución del 

contrato 

Longitud a 

intervenir 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y 

AMBIENTAL AL CONTRATO DE OBRA 

RESULTANTE DEL PROCESO DE 

LICITACIÓN LP-SI-013-2023 

6 meses Aguadas 3.0 Km 

 
 
3. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO 

LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS. 
 

La selección del Contratista se realiza a través de concurso de méritos en atención a que 
el objeto del contrato a celebrar corresponde a una consultoría (numeral 2°, artículo 32, Ley 
80 de 1993) y es ésta la modalidad para la selección de consultores (numeral 3, artículo 2, 
Ley 1150 de 2007 como fue compilado en el Decreto 1082 de 2015). 
  
Por tratarse de un contrato de consultoría definido por el artículo 32 numeral 2 de la Ley 80 
de 1993, la modalidad de selección del consultor será el concurso de méritos tal y como lo 
dispone el numeral 3 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 que reza: 
  
“…3. Concurso de méritos. <Numeral modificado por el artículo 219 del Decreto 19 de 2012. 
El nuevo texto es el siguiente:> Corresponde a Ia modalidad prevista para Ia selección de 
consultores o proyectos, en Ia que se podrán utilizar sistemas de concurso abierto o de 
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precalificación. En este último caso, Ia conformación de Ia lista de precalificados se hará 
mediante convocatoria pública, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes 
mediante resolución motivada, que se entenderá notificada en estrados a los interesados, 
en Ia audiencia pública de conformación de Ia lista, utilizando para el efecto, entre otros, 
criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organización de los proponentes, según 
sea el caso. 
  
De conformidad con las condiciones que señale el reglamento, en desarrollo de estos 
procesos de selección, las propuestas técnicas o de proyectos podrán ser presentadas en 
forma anónima ante un jurado plural, impar deliberante y calificado…” 
  
Al respecto señala el Artículo 2.2.1.2.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, lo siguiente: 
Procedencia del concurso de méritos. Las Entidades Estatales deben seleccionar sus 
contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de consultoría 
de que trata el numeral 2 del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de 
arquitectura. 
  
Además, para este evento se dará aplicación a lo consignado en el artículo 5 numeral 4 de 
la Ley 1150 de 2007, el cual señala: 
  
“En los procesos para la selección de consultores se hará uso de factores de calificación 
destinados a valorar los aspectos técnicos de la oferta o proyecto de conformidad con las 
condiciones que señale el reglamento, se podrán utilizar criterios de experiencia específica 
del oferente y del equipo de trabajo, en el campo de que se trate”. 
  
En estos términos la modalidad será el concurso de méritos abierto, para lo cual la 
Gobernación de Caldas seguirá las reglas señaladas en el artículo 2.2.1.2.1.3.2 del Decreto 
1082 de 2015. 
  
Asimismo, y teniendo en cuenta que el contrato de interventoría es un contrato accesorio, 
según los términos de la ley 1174 de 2011, es menester indicar que el presente proceso de 
selección se sujeta a condición resolutoria, es decir, será declarado desierto siempre que 
el proceso de licitación pública que dará lugar al contrato objeto de interventoría sea 
declarado desierto. 
 
 
 
4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO. 
 
Se realizó un análisis de cada uno de los componentes del proyecto y se determinó el siguiente 
presupuesto. 
 

Objeto  

Valor presupuesto 

oficial (pesos 

incluido IVA) 

Lugar(es) de 

ejecución del 

contrato 

INTERVENTORÍA TÉCNICA, 

ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, Y 

AMBIENTAL AL CONTRATO DE 

OBRA RESULTANTE DEL PROCESO 

DE LICITACIÓN LP-SI-013-2023 

$391.157.475,55 Aguadas 

 
PRESUPUESTO OFICIAL 
 
En la determinación del presupuesto oficial se incluyeron todos los costos directos e indirectos para 
la completa y adecuada ejecución de la Interventoría del presente Concurso de Méritos Abierto. 
 
Por ser relevantes, a continuación, se relacionan algunos de los aspectos que se tuvieron en cuenta 
a la hora de la determinación del presupuesto oficial: 
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● Gastos reembolsables indicados en el pliego de condiciones, que son los costos directos de 
personal afectados por un factor multiplicador y los otros costos directos requeridos para la 
ejecución del proyecto.  
 

● Los costos de personal estarán afectados por un factor multiplicador que contempla entre otros 
aspectos, las cargas por concepto de seguridad social, aportes parafiscales y prestacional, 
viáticos que no estén establecidos como reembolsables, gastos generados por la adquisición 
de herramientas, equipos, materiales o insumos necesarios para la realización de la labor, 
gastos de administración, costos de financiamiento, gastos contingentes, impuestos, tasas y 
contribución, seguros y demás costos indirectos en que él incurra por la ejecución del contrato. 
El factor multiplicador incluye los honorarios del consultor. El factor multiplicador incluye el 
exceso en la causación de los costos reembolsables previstos en la propuesta del Interventor. 
En la construcción del factor multiplicador se deberá prever el personal de nómina y el personal 
contratado por prestación de servicios. 

 
 
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: 
 
La Secretaria de Infraestructura para la atención del compromiso derivado del presente proceso de 
selección, cuenta con el siguiente Certificado de Disponibilidad Presupuestal: 
 

CDP Fecha 
Valor certificado de 

disponibilidad 
presupuestal 

3500022475 06-07-2023 $5.808.811.904 

 
FORMA DE PAGO: 
 
La Entidad pagará al INTERVENTOR, conforme a la ejecución de la obra, para lo cual ha establecido 
las siguientes condiciones: 
 

✔ Se pagará un valor correspondiente al 30% del valor del contrato mensual, como un valor 
fijo con el cual se prevé que el consultor atienda las obligaciones y costos mensuales del 
personal mínimo exigido. 

✔ El saldo del contrato, que corresponde al 70% del valor adjudicado, se pagará mensualmente 
mediante el reconocimiento y reembolso de los otros costos directos aprobados por la 
Entidad y efectivamente empleado en la ejecución de los trabajos, afectados por un factor 
multiplicador, más el reembolso, contra factura, de otros costos directos ocasionados y 
aprobados por el Supervisor de Contrato de Interventoría, previa presentación y aprobación 
del informe mensual de avance del trabajo, por parte del Supervisor designado para el 
efecto, acompañadas de los recibos de pago de los aportes a seguridad social y parafiscales 
del respectivo periodo a facturar, según el porcentaje de avance de ejecución del contrato 
de obra, de manera mensualizada teniendo como soporte el acta parcial presentada del 
contrato de obra. 

✔ Las actas de costos deben ser refrendadas por el representante del interventor en la obra y 
el Supervisor de contrato. En todo caso tales pagos de Interventoría deberán corresponder 
a los recursos realmente invertidos por el Interventor en el proyecto durante el periodo a 
facturar, de acuerdo con la programación establecida y aprobada por la ENTIDAD a través 
del Supervisor, y las modificaciones propias del desarrollo del contrato avaladas por la 
ENTIDAD. 

✔ Las actas de costo deberán presentarse dentro de los cinco (5) días calendario siguientes al 
mes de ejecución de los trabajos, EL INTERVENTOR deberá radicar en la dependencia 
competente de la ENTIDAD las correspondientes actas de pago, la Entidad tendrá el deber 
de revisar y realizar las respectivas observaciones al acta (si las hubiere), dentro de los tres 
(3) días hábiles siguientes al recibo de las actas y se pagarán dentro de los treinta (30) días 
calendario siguientes a la fecha de presentación de las mismas o, si a ello hubiera lugar, 
dentro de los treinta (30) días calendario siguientes a la fecha en que el INTERVENTOR 
subsane las glosas que formule la ENTIDAD. 

✔ En caso de mora en el pago, la ENTIDAD reconocerá al INTERVENTOR un interés moratorio 
equivalente al interés legal civil vigente, siguiendo el procedimiento establecido en el artículo 
2.2.1.1.2.4.2. del Decreto 1082 de 2015. La fecha en que se hagan efectivos los pagos se 
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determinará según lo previsto en la normatividad vigente de la ENTIDAD. En todo caso el 
anterior pago estará sujeto a la disponibilidad de PAC. La ENTIDAD podrá solicitar en 
cualquier momento la reducción del personal o costos de Interventoría según el avance de 
la obra, lo cual deberá ser acatado de manera inmediata por la Interventoría. Así mismo la 
Entidad se reserva el derecho de exigir, por escrito, al INTERVENTOR el reemplazo de 
cualquier persona vinculada al proyecto. Estas exigencias no darán derecho al 
INTERVENTOR para elevar ningún reclamo contra la ENTIDAD. 

✔ El INTERVENTOR presentará al Área de Tesorería la certificación bancaria con la 
información necesaria para el pago de las actas mensuales de costos, como es el número 
de cuenta corriente o de ahorros en la cual el Área de Tesorería de la Subdirección 
Financiera abonará los pagos en desarrollo de la ejecución del presente contrato, en tal 
evento, se entenderá como fecha de pago la del abono efectivo en la respectiva cuenta. Si 
el INTERVENTOR no cumple con la anterior obligación, se establece como fecha de pago 
la fecha de disponibilidad del cheque en la caja de la División de Tesorería.  

✔ De conformidad con lo establecido en la Resolución No. 3662 de 2007, si el INTERVENTOR 
no presenta la factura del acta dentro de los términos establecidos en el contrato, se aplicará 
una sanción equivalente al 2.5% del valor del acta.  

✔ La ENTIDAD verificará a través del Supervisor de Contrato de Interventoría que los costos 
de personal pagados por la Entidad, correspondan a los efectivamente pagados al personal 
vinculado al proyecto. 

 
Los costos en que incurre EL CONTRATISTA, al momento de legalizar el contrato, como es el pago 
de las estampillas equivalente al 7%, del valor del contrato, desglosado en: Prodesarrollo equivalente 
al 2%, Prouniversidad equivalente al 1%  Prohospital Santa Sofía equivalente al 1%, y Proadulto 
Mayor equivalente al 3%.  
 
Constitución de la garantía única, aproximadamente el 1,5% del valor del contrato, así como el IVA 
y la retención en la fuente. 
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al 
Interventor cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de 
soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el contrato. 
  
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia. 
  
El Interventor deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el 
pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios 
del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 
PARÁGRAFO 1: El pago de la estampilla se efectuará mediante retención sobre anticipos, pagos, 
pagos parciales o abonos en cuenta. De acuerdo con el artículo 174 de la ordenanza 816 de 2017 
estatuto de rentas del Departamento de Caldas. 
 
PARÁGRAFO 2: El consultor está en la obligación de presentar la factura electrónica validada 
previamente por la DIAN, como requisito necesario para el pago, conforme a las disposiciones 
señaladas en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020, en concordancia con lo dispuesto en la 
Resolución 0042 del 5 de mayo de 2020 y demás normas que los modifiquen, complementen o 
sustituyan] 
 
PAGO ANTICIPADO 
 
La Entidad no tiene considerado realizar pagos anticipados al contrato de Interventoría, por lo que 
el proponente deberá certificar la capacidad financiera suficiente para hacer frente a la ejecución 
del contrato. 
 
 
5. REQUISITOS HABILITANTES Y SU VERIFICACIÓN. 
 

La entidad verificará los requisitos habilitantes dentro del término señalado en el cronograma del 

pliego de condiciones, de acuerdo con los soportes documentales que acompañan la propuesta.  



 

 

ESTUDIO PREVIO 
CONCURSO DE MÉRITO 

CM-SI-012-2023 

Código: FO-CA-033 
Versión: 1.0 
Fecha de Creación: 
21/12/2022 

 
 

 

 

Los requisitos habilitantes serán objeto de verificación, por lo tanto, si la propuesta cumple todos los 

aspectos se evaluarán como “cumple”. En caso contrario, se evaluará como “no cumple”.  

De conformidad con la normativa aplicable, la entidad realizará la verificación de requisitos 

habilitantes de los proponentes (personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras domiciliadas 

o con sucursal en Colombia) con base en la información contenida en el RUP y los documentos 

señalados en el documento tipo.  

La entidad no podrá exigir requisitos habilitantes diferentes a los señalados en los documentos tipo. 

3.1 GENERALIDADES 

A. Únicamente se considerarán habilitados aquellos proponentes que cumplan todos los 

requisitos habilitantes, según lo señalado en el presente pliego de condiciones. 

B. En el caso de proponentes plurales, los requisitos habilitantes serán acreditados por cada 

uno de los integrantes de la figura asociativa, salvo que se dé a entender algo distinto y, en 

todo caso, de acuerdo con las reglas de los pliegos de condiciones. 

C. Los proponentes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia deberán diligenciar el  

y adjuntar los soportes que ahí se definen.  

D. Los proponentes obligados a estar inscritos en el Registro Único de Proponentes (RUP), 

deberán aportar certificado con fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse la fecha 

de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del 

certificado la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

3.2 CAPACIDAD JURÍDICA  

Los interesados podrán participar como proponentes bajo alguna de las siguientes modalidades 

siempre y cuando cumplan los requisitos exigidos en el pliego de condiciones: 

A. Individualmente: como: a) personas naturales nacionales o extranjeras, b) personas jurídicas 

nacionales o extranjeras. 

B. Conjuntamente, como proponentes plurales en cualquiera de las formas de asociación 

previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 

Los proponentes deben: 

A. Tener capacidad jurídica para la presentación de la oferta. 

B. Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato. 

C. No estar incursos en ninguna de las circunstancias de inhabilidad, incompatibilidad, conflicto 

de interés o prohibición previstas en la Constitución y en la ley. 

D. No estar reportados en el último boletín de responsables fiscales vigente publicado por la 

Contraloría General de la República. Esta disposición aplica para el proponente e integrantes 

de un proponente plural con domicilio en Colombia. Tratándose de proponentes extranjeros 

sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberán declarar que no son responsables fiscales 

por actividades ejercidas en Colombia en el pasado y que no tienen sanciones vigentes en 

Colombia que implique inhabilidad para contratar con el Estado. 
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E. No incurrir en lo señalado por el ARTÍCULO 6 de la Ley 2097 de 2021: “Consecuencias de la inscripción 

en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos. La inscripción en el Registro de Deudores 

Alimentarios Morosos generara las siguientes consecuencias:1. El deudor alimentario moroso solo 

podía contratar con el Estado una vez se ponga a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias. Esta 

inhabilidad también se predica del deudor alimentario moroso que actúe como representante legal de 

la persona jurídica que aspira a contratar con el Estado”. Situación que deberá acreditarse con el 

certificado REDAM. 

La Entidad debe consultar los Antecedentes Judiciales en línea en los registros de las bases de 

datos, al igual que los Antecedentes Fiscales, acorde con el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, los 

Antecedentes Disciplinarios, según el artículo 1 de la Ley 1238 de 2008 y el Registro Nacional de 

Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional – Policía Nacional, de acuerdo con lo 

dispuesto en el artículo 183 de la Ley 1801 de 2016 –Código Nacional de Seguridad y Convivencia– 

3.3 EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL  

La existencia y representación legal de los proponentes individuales o miembros de los proponentes 

plurales se acreditará de acuerdo con las siguientes reglas: 

3.3.1 PERSONAS NATURALES 

Deben presentar los siguientes documentos en copia simple:  

A. Persona natural de nacionalidad colombiana: cédula de ciudadanía. 

B. Persona natural extranjera con residencia en Colombia: cédula de extranjería expedida por 

la autoridad competente.  

C. Persona natural extranjera sin domicilio en Colombia: pasaporte. 

 

3.3.2 PERSONAS JURÍDICAS 

Deben presentar los siguientes documentos:  

A. Persona jurídica nacional o extranjera con sucursal en Colombia:  

 

I. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o 

autoridad competente en el que se verificará: 

a. Fecha de expedición del certificado no mayor a treinta (30) días calendario 

anteriores a la fecha de cierre del proceso de contratación. En caso de 

modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para 

establecer el plazo de vigencia del certificado de existencia y representación 

legal la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones. 

b. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 

objeto del presente proceso de contratación.  

c. Las personas jurídicas nacionales y extranjeras deberán acreditar que su 

duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año más.  

d. Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en 

nombre de la sociedad, deberá acreditar su capacidad mediante una 

autorización suficiente otorgada por el órgano social competente respectivo. 

e. El nombramiento del revisor fiscal en caso  de que deba contar con uno. 
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f. Que las personas jurídicas extranjeras con actividades permanentes en la 

República de Colombia (contratos de obra o servicios) deberán estar legalmente 

establecidas en el territorio nacional de acuerdo con los artículos 471 y 474 del 

Código de Comercio. 

II. Certificación del revisor fiscal en caso de ser sociedad anónima colombiana, en la que 

conste si es abierta o cerrada. 

III. Fotocopia del documento de identificación del representante legal. 

En el caso de las sucursales de las personas jurídicas extranjeras y como quiera que la sucursal en 

Colombia no es una persona jurídica diferente a la matriz, se tendrá en cuenta la fecha de 

constitución de esta última.  

Si la oferta es suscrita por una persona jurídica extranjera a través de la sucursal que esté 

debidamente constituida en Colombia, se deberá acreditar la capacidad legal de la sucursal y de su 

representante o mandatario, mediante la presentación del certificado del Registro Único de 

Proponentes (RUP) de la Sucursal y del certificado de existencia y representación legal c entregado 

por la cámara de comercio respectiva, el cual debe tener una fecha de expedición de máximo de 

treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del Proceso de Contratación. En caso de 

modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de 

vigencia del certificado la fecha originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. 

 

Cuando el representante legal de la sucursal tenga restricciones para contraer obligaciones, deberá 

acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo para contraer obligaciones 

en nombre de la sociedad. La ausencia definitiva de autorización suficiente o no aportar de dicho 

documento, una vez solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para 

presentar la oferta 

B. Persona jurídica extranjera sin sucursal o domicilio en Colombia: Documentos que acrediten 

la existencia y representación legal de la sociedad extranjera, legalizados de conformidad 

con lo establecido en el presente pliego de condiciones, en el que debe constar, como 

mínimo los siguientes aspectos: 

I. Nombre o razón social completa. 

II. Nombre del representante legal o de la persona facultada para comprometer a 

la persona jurídica. 

III. Que el objeto de la sociedad permita ejecutar las actividades descritas en el 

objeto del presente proceso de contratación. 

IV. Facultades del representante legal o de la persona facultada para comprometer 

a la persona jurídica, en la que se señale expresamente que el representante no 

tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma o aportando 

la autorización o documento correspondiente del órgano social competente 

respectivo para cada caso.  

V. Tipo, número y fecha del documento de constitución o creación.  

VI. Fecha y clase de documento por el cual se reconoce la personería jurídica. 

VII. Acreditar que su duración no será inferior a la del plazo del contrato y un año 

más.  
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VIII. Fotocopia del documento de identificación del representante legal  

Si no existiera ninguna autoridad o entidad que certifique la totalidad de la información de existencia 

y representación legal, el proponente o miembro extranjero del proponente plural debe presentar una 

declaración juramentada de una persona con capacidad jurídica para vincular y representar a la 

sociedad en la que conste que: i) no existe autoridad u organismo que certifique lo solicitado en el 

presente literal; ii) la información requerida en el presente numeral, y iii) la capacidad jurídica para 

vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la declaración, así como de las demás 

personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 

C. Las entidades estatales: Deben presentar los siguientes documentos para acreditar su 

existencia. 

Acto de creación de la entidad estatal. Este puede ser ley, decreto, ordenanza, acuerdo o certificado 

de existencia y representación legal (este último no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a 

la fecha de cierre del proceso de contratación) o documento equivalente que permita conocer la 

naturaleza jurídica, funciones, órganos de dirección, régimen jurídico de contratación de la entidad 

estatal. 

NOTA: En el evento de personas jurídicas no obligadas a aportar el certificado de existencia y 

representación legal, deberán aportar un documento equivalente que acredite su existencia, junto 

con los documentos que demuestren la capacidad del representante legal de la entidad o sociedad 

a contratar, en el cual se verificará:   

 

● Fecha de expedición del documento equivalente que acredite su existencia, con una fecha 

de expedición no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de cierre del 

Proceso de Contratación. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá 

como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente 

definida en el Pliego de Condiciones. 

● Que el objeto incluya las actividades principales objeto del presente proceso.  

● La duración deberá ser por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más. 

● Para efectos del pliego de condiciones, el plazo de ejecución del contrato será el indicado 

en el numeral “1.1 Objeto, presupuesto oficial, plazo y ubicación”.  

● Si el representante legal tiene restricciones para contraer obligaciones en nombre de la 

misma, deberá acreditar autorización suficiente del órgano competente social respectivo 

para contraer obligaciones en nombre de la sociedad o entidad.  

● La ausencia definitiva de autorización suficiente o el no aporte de dicho documento una vez 

solicitado por la entidad, determinará la falta de capacidad jurídica para presentar la oferta, 

y por tanto su rechazo.  

● El nombramiento del revisor fiscal en caso de que exista. 

 

3.3.3 PROPONENTES PLURALES  

El documento de conformación de proponentes plurales debe:  

A. Acreditar la existencia del proponente plural y clasificarlo de forma clara en unión temporal 

o consorcio. En este documento los integrantes deben expresar su intención de conformar 

el proponente plural. En caso de que no exista claridad sobre el tipo de asociación se 

solicitará aclaración. Los proponentes deben incluir como mínimo la información requerida 

en el Formato 2 – Conformación de Proponente Plural” (“Formato 2A- Documento de 

conformación de Consorcio”) (“Formato 2B – Documento de conformación de Unión 

Temporal).. Los proponentes pueden introducir información adicional que no contradiga lo 

dispuesto en los documentos del proceso. 
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B. Acreditar el nombramiento de un representante y un suplente, este último en caso de 

considerarlo conveniente, cuya intervención deberá quedar definida en Formato 2 – 

Conformación de proponente plural  (“Formato 2A – Documento de conformación de 

Consorcio”) (Formato 2B – Documento de conformación de Unión Temporal),  quien 

representará a todas las personas naturales y/o jurídicas asociadas, con facultades 

suficientes para la representación sin limitaciones de cada uno de los integrantes, en todos 

los aspectos que se requieran para la presentación de la oferta, para la suscripción y 

ejecución del contrato, así como también la potestad para firmar el acta de terminación y 

liquidación o cualquier otra acta o documento. 

 

C. Aportar copia del documento de identificación del representante principal y,  en caso de que 

se haya nombrado, del suplente del Proponente Plural. 

 
D. Acreditar que la vigencia de la estructura plural no sea inferior a la del plazo del contrato y 

un año adicional. Para efectos de la evaluación, este plazo será contado a partir de la fecha 

del cierre del proceso de contratación. . En caso de modificarse la fecha de cierre del 

proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la 

fecha originalmente señalada en el Pliego de Condiciones. 

 
E. El proponente plural debe señalar expresamente cuál es el porcentaje de participación de 

cada uno de sus miembros. La sumatoria del porcentaje de participación no podrá ser 

diferente al 100%. 

 

F. En la etapa contractual, no podrán modificarse los porcentajes de participación sin el 

consentimiento previo de la entidad. En todo caso, en la etapa precontractual no será posible 

modificar los porcentajes de los integrantes del Proponente Plural después de la fecha del 

cierre del Proceso de Contratación. Cualquier modificación en los porcentajes de los 

integrantes será ineficaz y por tanto carecerá de efecto. 

 

G.  Indicar el lote o lotes a los cuales presenta oferta.  

 

Dicho documento debe estar firmado por todos los integrantes del proponente plural y en el caso del 

miembro persona jurídica, por el representante legal de dicha persona, o por el apoderado de 

cualquiera de los anteriores. 

3.4 CERTIFICACIÓN DE PAGOS DE SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES LEGALES 

3.4.1 PERSONAS JURÍDICAS 

El  proponente persona jurídica debe presentar el  el “Formato 5 – Pagos al Sistema de Seguridad 

Social y Aportes Legales” suscrito por el revisor fiscal, de acuerdo con los requerimientos de ley, o 

por el representante legal, bajo la gravedad del juramento, cuando no se requiera revisor fiscal, en 

el que conste el pago de los aportes de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos 

profesionales, pensiones y aportes a las cajas de compensación familiar, al Instituto Colombiano de 

Bienestar Familiar y al Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya lugar. 

 

La entidad no exigirá las planillas de pago. Bastará el certificado suscrito por el revisor fiscal, en los 

casos requeridos por la Ley, o por el representante legal que así lo acredite. 

 

Cuando la persona jurídica está exonerada de estas obligaciones en los términos previstos en el 

artículo 65 de la Ley 1819 de 2016 debe indicarlo en el " Formato 5 – Pagos al Sistema de Seguridad 

Social y Aportes Legales”. 

 

Esta misma previsión aplica para las personas jurídicas extranjeras con domicilio o sucursal en 

Colombia, las cuales deben acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia. 
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3.4.2 PERSONAS NATURALES  

El proponente persona natural debe acreditar la afiliación a los sistemas de seguridad social en salud 

y pensiones, aportando los certificados de afiliación respectivos o con el certificado de pago de la 

correspondiente planilla; no obstante, no será obligatoria la presentación de este último en los casos 

en los cuales se allegue el certificado de afiliación antes mencionado. 

Los certificados de afiliación se deben presentar con fecha de expedición no mayor a treinta (30) 

días calendario, anteriores a la fecha del cierre del proceso de contratación. En caso de modificarse 

la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia de los 

certificados de afiliación la fecha originalmente establecida en el pliego de condiciones definitivo. 

La persona natural que reúna los requisitos para acceder a la pensión de vejez, o se pensione por 

invalidez o anticipadamente, presentará el certificado que lo acredite y, además la afiliación al 

sistema de salud.  

Esta misma previsión aplica para las personas naturales extranjeras con domicilio en Colombia las 

cuales deberán acreditar este requisito respecto del personal vinculado en Colombia.  

3.4.3 PROPONENTES PLURALES  

Cada uno de los integrantes del proponente plural debe suscribir por separado la declaración de la 

que tratan los numerales anteriores. 

3.4.4 SEGURIDAD SOCIAL PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO  

El adjudicatario debe presentar, para la suscripción del respectivo contrato, ante la dependencia 

respectiva, la declaración donde acredite el pago correspondiente a seguridad social y aportes 

legales cuando a ello haya lugar.  

 

En caso de que el adjudicatario, persona natural o jurídica, no tenga o haya tenido dentro de los seis 

(6) meses anteriores a la fecha de firma del contrato personal a cargo y por ende no esté obligado a 

efectuar el pago de aportes legales y seguridad social debe indicar esta circunstancia en la 

mencionada certificación, bajo la gravedad de juramento. 

 

CAPACIDAD FINANCIERA  

Los proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la  

“Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales” y bajo las condiciones señaladas en el 

numeral 3.7 del Pliego de Condiciones:  

 

Indicador Fórmula 

Liquidez 
 

Nivel de 

Endeudamiento  

Razón de Cobertura 

de Intereses  

 

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  
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Donde  es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

El proponente que no tiene pasivos corrientes está habilitado respecto del índice de liquidez.  

El proponente que no tiene gastos de intereses está habilitado respecto de la razón de cobertura de 

intereses, siempre y cuando la utilidad operacional sea igual o mayor a cero (0).  

 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la 
Capacidad Financiera de acuerdo con los indicadores señalados en la “Matriz 2 – Indicadores 
financieros y organizacionales”. El Proponente acreditará la calidad de Mipyme con copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme 
al momento de su presentación. 
 

3.6 CAPITAL DE TRABAJO 

Para el presente proceso de selección los proponentes deberán acreditar:  

CT = AC - PC ≥ CTd 

Donde, 

CT = Capital de trabajo 

AC = Activo corriente 

PC = Pasivo corriente 

CTd = Capital de Trabajo demandado (requerido) para el proceso que presenta propuesta 

El capital de trabajo (CT) del oferente deberá ser mayor o igual al capital de trabajo demandado 

(requerido) (CTd):  

CT ≥ CTd 

Capital de trabajo demandando (requerido): 

 

El capital de trabajo demandado (requerido) para el proceso en el que se presenta la propuesta se 
calcula según la siguiente tabla:  
 

Presupuesto Oficial (SMMLV) Fórmula 

1 a 5.000 CTd = 10% x (PO) 

5.001 a 10.000 CTd = 20% x (PO) 

Mayor o igual a 10.001 CTd = 30% x (PO) 

 
Capital de trabajo del Proponente:  

 

La determinación del Capital de Trabajo del proponente se hará de acuerdo como se presenta a 

continuación: 

 

 
 

En ningún caso el capital de trabajo requerido excederá el valor del presupuesto oficial.  
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Si el proponente es plural el indicador debe calcularse así: 

 

 
 

Donde  es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

 

 

3.7 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL  

Los proponentes deberán acreditar los siguientes indicadores en los términos señalados en la 

“Matriz 2 – Indicadores financieros y organizacionales”:  

Indicador Fórmula 

Rentabilidad sobre 

Patrimonio (Roe)  

Rentabilidad del Activo 

(Roa)  

 

Si el proponente es plural cada indicador debe calcularse así:  

 

 
 

Donde  es el número de integrantes del proponente plural (unión temporal o consorcio). 

 

El Proponente que demuestre la condición de Mipyme domiciliada en Colombia acreditará la 
Capacidad Organizacional de acuerdo con los indicadores señalados en la “Matriz 2 – Indicadores 
financieros y organizacionales”. El Proponente probará la calidad de Mipyme con la copia del 
certificado del Registro Único de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme 
al momento de su presentación. 
 

3.7.1 ACREDITACIÓN DE LA CAPACIDAD FINANCIERA Y ORGANIZACIONAL  

3.7.1.1 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS NACIONALES Y EXTRANJERAS CON 

DOMICILIO O SUCURSAL EN COLOMBIA 

La evaluación financiera y organizacional de las propuestas se efectuará a partir de la información 

contenida en el RUP vigente y en firme al momento de su presentación. En tal sentido, la evaluación 

de la capacidad financiera se realizará de acuerdo con la información reportada en el RUP, de 

acuerdo con las disposiciones establecidas en la Subsección 5 y 6, de la Sección 1, del Capítulo 1, 

del Título 1, de la Parte 2 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que las modifiquen, adicionen o 

sustituyan, por lo que se tomará la información financiera del mejor año fiscal que se refleje en el 

registro del proponente y que esté vigente y en firme.  

Los proponentes extranjeros sin domicilio o sucursal en Colombia no están obligados a tener RUP y 

por tanto la verificación de esta información procederá en los términos definidos en el siguiente 

numeral. 

3.7.1.2 PERSONAS NATURALES O JURÍDICAS EXTRANJERAS SIN DOMICILIO O SUCURSAL 

EN COLOMBIA 
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Los proponentes extranjeros sin domicilio o Sucursal en Colombia deberán presentar la siguiente 

información financiera de conformidad con la legislación propia del país de origen. Los valores deben: 

(i) presentarse en Pesos Colombianos; (ii) convertirse a la tasa de cambio de la fecha de corte de 

los mismos, y (iii) estar avalados con la firma de quien se encuentre en obligación de hacerlo de 

acuerdo con la normativa del país de origen.  

 

A. El estado de situación financiera (balance general) y estado de resultado integral (estado de 

resultados), acompañados por el informe de auditoría (sí aplica de acuerdo con la legislación 

de origen) con traducción simple al castellano de acuerdo con las normas NIIF.   

 
B. Copia de la tarjeta profesional del contador público o revisor fiscal y certificado de 

antecedentes disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de quien 

realiza la conversión.  

 
C. El  Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas 

extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)” diligenciado. En caso de presentarse 

discrepancias entre la información consignada en el  “Formato 4 – Capacidad financiera y 

organizacional (Personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en 

Colombia)” y los documentos señalados en el Literal A, prevalecerá la información 

consignada en los estados financieros incluidos en la oferta.  

Las fechas de corte de los documentos señalados en el literal A será a 31 de diciembre, acompañado 

del Informe de Auditoría, salvo que se acredite en debida forma que la legislación propia del país de 

origen establece una fecha de corte diferente a la prevista en este pliego. 

 

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el país del domicilio del proponente extranjero, el 

representante legal o el apoderado en Colombia deberán hacerlo constar bajo la gravedad de 

juramento en el  “Formato 4 – Capacidad financiera y organizacional (Personas naturales o jurídicas 

extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia)”. El proponente podrá acreditar este requisito con 

un documento que así lo certifique emitido por una firma de auditoría externa. 

 

Si los valores de los estados financieros están expresados originalmente en una moneda diferente a 

dólares de los Estados Unidos de América, estos deberán convertirse a pesos en los términos 

definidos en la  en la sección 1.13. del Pliego de Condiciones. 

 

3.8. EXIGENCIAS MÍNIMAS DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE Y LA EXPERIENCIA Y 

FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO DE TRABAJO (Personal clave evaluable)  

3.8.1  EXIGENCIA MÍNIMA DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

Para habilitarse en el procedimiento de selección, el proponente acreditará que la sumatoria de los 

contratos aportados como experiencia es mayor o igual al 100% respecto del valor total del 

presupuesto oficial establecido para el presente proceso de selección expresado en SMMLV. Estos 

contratos serán verificados en el RUP y en el Formato 3 – Experiencia, para los proponentes que no 

están obligados a estar inscritos en el RUP, cumpliendo con los requisitos de experiencia previstos 

en el numeral “10.1 Experiencia del proponente” del Pliego de Condiciones. 

 

Además, para habilitarse en el Proceso de Contratación mediante los contratos aportados, en caso 
de ser procedente, deberá acreditarse la experiencia solicitada frente a la actividad principal; al igual 
que la experiencia en las actividades secundarias en el evento de que se solicite combinación de 
experiencia de la “Matriz 1 – Experiencia”. Igualmente, deberá demostrarse la experiencia adicional 
cuando el proyecto a ejecutar incluya servicios adicionales a la interventoría de obra pública de 
infraestructura de transporte. Lo anterior, de conformidad con lo exigido en el numeral 10.1.1 del 
Pliego de Condiciones. 
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En caso que con los contratos aportados no se acrediten  los requisitos exigidos en los dos párrafos 
anteriores, la entidad solicitará al proponente que subsane su oferta en los términos del numeral 1.6 
del Pliego de Condiciones. Si el proponente subsana el requisito mínimo de experiencia, se habilitará 
en el proceso de contratación, pero no s se tendrán en cuenta estos contratos para la asignación del 
puntaje. En otras palabras, el otorgamiento de puntaje se realizará con los contratos válidos 
allegados en su oferta y que no fueron objeto de subsanación por parte del Proponente. 

3.8.2 EXIGENCIAS MÍNIMAS DE EXPERIENCIA Y FORMACIÓN ACADÉMICA DEL EQUIPO 

DE TRABAJO (Personal clave evaluable)  

 

Durante el desarrollo del proceso de selección, NO se evaluarán los soportes de los perfiles 

requeridos, por tal motivo, no serán requeridos como parte de los documentos que conformen la 

propuesta por parte de los oferentes. En tal sentido, para habilitarse en el proceso de selección, el 

proponente deberá cumplir las siguientes reglas: 

 

I. El proponente deberá aportar y diligenciar en forma clara, completa, correcta y legible el 

Formato 8 – Aceptación y cumplimiento de la formación y experiencia del personal 

clave evaluable, de acuerdo con los requisitos y condiciones que allí se indican y demás 

señaladas en el pliego de condiciones y sus documentos anexos.  

 
El Formato 8 – Aceptación y cumplimiento de la formación y experiencia del personal clave 

evaluable debe suscribirlo el proponente persona natural, representante legal de la persona jurídica 

o representante del Proponente Plural.Para los fines de este numeral, se entiende por personal clave 

evaluable los siguientes perfiles:  

 

 

Perfil 
No. 

No. De 
Profesionales 

Cargo Título Profesional Título de Posgrado 

Experiencia 
General 
(años 

mínimos) 

Experiencia 
Específica 

(años 
mínimos) 

1 1 

Director de 
Interventoría 

 
Dedicación del 30% 

mensual.  
 

Nota: En caso que la 
entidad decida, podrá 

indicar el % de 
dedicación del 
Profesional. 

Título profesional entre 
alguna de las siguientes 
alternativas: Ingeniero 

Civil o de Transportes y 
Vías 

Posgrado entre alguna de 
las siguientes alternativas: 

Posgrado en Vías y 
transporte y/o Pavimentos 

y/o Geotecnia 
 

Nota 1: En caso de no 
requerir título de posgrado, 

indicar "N.A." 
 

Nota 2: No se aceptarán 
estudios de tipo: 

diplomado, curso, 
seminario como un estudio 

de posgrado. 

4 años 2 años 

2 1 

Residente de 
Interventoría 

 
Dedicación del 100% 

mensual.  
 

Nota: En caso que la 
entidad decida, podrá 

indicar el % de 
dedicación del 
Profesional. 

Título profesional entre 
alguna de las siguientes 
alternativas:  Ingeniero 
Civil o de Transportes y 

Vías 

Posgrado entre alguna de 
las siguientes alternativas: 

N.A 
 

Nota 1: En caso de no 
requerir título de posgrado, 

indicar "N.A." 
 

Nota 2: No se aceptarán 
estudios de tipo: 

diplomado, curso, 
seminario como un estudio 

de posgrado. 

2 años 1 años 

 

 

Las condiciones de formación y experiencia de los perfiles del personal integrante del equipo de 

trabajo denominado personal clave evaluable se encuentran en el “Anexo 1 – Anexo Técnico” del 

presente proceso de selección, las cuales serán verificadas como un requisito para la ejecución del 

contrato, de acuerdo con las reglas establecidas en el pliego de condiciones, particularmente en el 

numeral  “10.2. Acreditación de experiencia y formación académica del equipo de trabajo y del 

Personal Clave Evaluable”.  
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Nota 1: El proponente en la etapa de selección no deberá allegar con su propuesta documentos 

soporte, hojas de vida ni certificaciones de los profesionales y del equipo de trabajo que considerará 

para el futuro contrato, ya que serán verificados con posterioridad a la celebración del contrato. 

 
Nota 2: Los documentos aportados en el presente acápite podrán tenerse en cuenta para demostrar 
el cumplimiento de los criterios de evaluación y asignación de puntaje, sin perjuicio de las reglas de 
subsanación dispuestas en el numeral 1.6. del Pliego de Condiciones. 
 

CAPITULO IV. CRITERIOS DE EVALUACIÓN, ASIGNACIÓN DE PUNTAJE Y CRITERIOS DE 

DESEMPATE  

La entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes 

criterios de evaluación y puntajes:  

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Experiencia del Proponente 67,5 

Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0.25 

Mipyme 0.25 

Total 100 

 

En las convocatorias limitadas a Mipyme el puntaje por este concepto se trasladará al factor de 
evaluación de experiencia del Proponente. En este caso, el Pliego de Condiciones definitivo incluirá 
el siguiente cuadro:  
  
La Entidad calificará las ofertas que hayan cumplido los requisitos habilitantes con los siguientes 
criterios de evaluación y puntaje:  
  

Concepto 
Puntaje 
máximo 

Experiencia del Proponente 67,75 

Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable) 10 

Factor de sostenibilidad 1 

Apoyo a la industria nacional 20 

Vinculación de personas con discapacidad 1 

Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25 

Total 100 

 

Las entidades estatales deben consultar y analizar las anotaciones vigentes que reposen en el 

Registro Nacional de Obras Civiles Inconclusas, de que trata la Ley 2020 de 2020. En el evento que 

las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia, 

o integrantes de proponentes plurales, cuenten con alguna anotación vigente de obra civil inconclusa, 

en el mencionado registro, se descontará un (1) punto de la sumatoria obtenida en relación con los 

criterios de evaluación.  
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Asimismo, las Entidades deberán reducir durante la evaluación de las ofertas dos (2) puntos a los 
Proponentes que se les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, 
contado a partir de la fecha prevista para el cierre del proceso, sin importar la cuantía y sin perjuicio 
de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. Esta reducción también afecta a los 
Consorcios y a las Uniones Temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la situación 
anterior.  
 
La reducción del puntaje antes señalada no se materializará en caso de que los actos administrativos 

que hayan impuesto las multas sean objeto de control jurisdiccional previstos en la Ley 1437 de 2011 

o las normas que la modifiquen, adicionen o sustituyan. Además, se aplicará sin perjuicio de lo 

dispuesto en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. Lo anterior, de conformidad con el artículo 58 de 

la Ley 2195 de 2022 y las normas que lo modifiquen, sustituyan, adicionen o reglamenten 

 

4.1 FORMA DE VERIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE PUNTAJE POR LA EXPERIENCIA DEL 

PROPONENTE 

 

La entidad evaluará la experiencia del proponente de acuerdo con los siguientes pasos: 

 

A. El proponente cumplirá con la exigencia mínima de experiencia prevista en el numeral 3.8.1 

del Pliego de Condiciones, de acuerdo con lo anterior, si el proponente debió subsanar el 

cumplimiento de la experiencia mínima, para la asignación de puntaje no se tendrán en 

cuenta los contratos que hayan sido objeto de subsanación. ni para definir el promedio de 

los contratos válidos aportados que se refiere el literal B) de este numeral. 

 

Cuando un Proponente haya subsanado la totalidad de los contratos aportados, su oferta no 
será tenida en cuenta para aplicar las fórmulas para la ponderación de la experiencia del 
Proponente, por lo que, además, por este criterio de asignación de puntaje obtendrá cero (0) 
puntos. 

 

B. Para la asignación de puntaje, se tomará el promedio de los contratos válidos aportados de 

cada propuesta hábil expresados en SMMLV registrados en el RUP o en alguno de los 

documentos válidos señalados en el numeral 10.1.5, que acredite su experiencia relacionada 

en el RUP, y que en total hayan cumplido con lo mencionado en el literal A de esta sección. 

Dicho promedio será el valor que lo hará participar para la asignación del puntaje, según se 

detalla en esta sección.  

 

C. Posteriormente, se seleccionará un método aleatorio en función de la Tasa de cambio 

Representativa del Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de 

Colombia [en su sitio web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819]. 

 

La TRM que la entidad utilizará para determinar el método de ponderación será la que rija el 

segundo día hábil después del cierre del proceso. Esto es, la que la Superintendencia 

publique en horas de la tarde del día hábil siguiente a la fecha efectiva del cierre del proceso.  

 

El método de ponderación se determinará de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro, 

en función de la parte decimal -centavos- de la TRM: 

  

Rango 

(inclusive) 
Número Método 

De 0.00 a 0.33 1 Mediana con valor absoluto 

De 0.34 a 0.66 2 Media geométrica 

De 0.67 a 0.99 3 Media aritmética alta 

 

https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819
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En todos los casos se tendrá en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como 
puntaje y las fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se 
encuentren válidas. 

D. Dependiendo del método aleatorio establecido según la TRM, cada uno de los Proponentes 
habilitados participarán con el valor del promedio de los contratos válidos aportados, que no 
fueron objeto de subsanación, según la metodología descrita para cada alternativa.  

Las alternativas de evaluación son detalladas a continuación:  
 

A. Mediana con valor absoluto 

La entidad calculará el valor de la mediana  con el promedio de los SMMLV de los  contratos válidos 

aportados de las propuestas hábiles y que no fueron objeto de subsanación.. En esta alternativa se 

entenderá por mediana de un grupo de valores el resultado del cálculo que se obtiene mediante la 

aplicación del siguiente proceso:  

 
- La entidad ordena los valores de llos contratos válidos aportados de las propuestas hábiles 

de manera descendente. 

- Si el número de valores es impar, la mediana corresponde al valor central.  

- Si el número de valores es par, la mediana corresponde al promedio de los dos valores 

centrales.  

Bajo este método la entidad asignará el puntaje así:  
 

I. Si el número de valores de las propuestas hábiles es impar, el máximo puntaje será asignado 

a la propuesta que se encuentre en el valor de la mediana de SMMLV de los contratos válidos 

de los proponentes habilitados y que no fueron objeto de subsanación. Para las otras 

propuestas, se utiliza la siguiente fórmula de asignación de puntaje:  

 

 
 Donde:  

● Me: Es la mediana calculada con los promedios de los contratos válidos y que no fueron 

objeto de subsanación válidos de los proponentes habilitados.  

● Vi: Es el valor del promedio de los contratos válidos aportados en SMMLV de la 

propuesta “i” y que no fueron objeto de subsanación.  

 
II. Si el número de valores de las propuestas hábiles es par, se asignará el máximo puntaje a 

la propuesta que se encuentre inmediatamente por debajo de la mediana. Para las otras 

propuestas, se aplica la siguiente fórmula:  

 

 
Donde:  
● VME: Es el valor promedio de los SMMLV de  los contratos válidos y que no fueron objeto 

de subsanación de la propuesta válida inmediatamente por debajo de la mediana.   

● Vi: Es el valor del promedio de los contratos válidos aportados en SMMLV y que no 

fueron objeto de subsanación de la propuesta “i”.  

Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 
 

B. Media Geométrica  

Para calcular la Media Geométrica se tomará el valor promedio de los SMMLV de los contratos 

válidos aportados de las propuestas hábiles y que no fueron objeto de subsanación para el factor de 

ponderación para la asignación del puntaje de conformidad con el siguiente procedimiento:  
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Donde:  
 

● MG: Es la media geométrica del promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no 

fueron objeto de subsanación de las propuestas hábiles. 

● V1: Es el valor promedio de los SMMLV  de los contratos válidos de una propuesta habilitada 

y que no fueron objeto de subsanación.    

● Vn: Es el valor promedio de los SMMLV de los contratos válidos de la propuesta “n” habilitada 

y que no fueron objeto de subsanación. 

● n: La cantidad total de propuestas habilitadas.  

 
Para efectos de la asignación de puntaje se tendrá en cuenta lo siguiente: se asignará el máximo 

puntaje al promedio de los SMMLV de los contratos válidos y que no fueron objeto de subsanación 

de la propuesta que se encuentre más cerca (por exceso o por defecto) al valor de la media 

geométrica calculada para el factor correspondiente. 

 

Las demás propuestas recibirán puntaje de acuerdo con la siguiente ecuación: 
 

 
 
Nota: Cuando el resultado de la fórmula anterior sea un número negativo, se asignará 0,0 puntos. 
 
 

C. Media Aritmética Alta 

Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor de los promedios de los contratos 
válidos aportados y que no fueron objeto de subsanación expresado en SMMLV de la propuesta 
válida más alta y el promedio aritmético del promedio de los contratos válidos y que no fueron objeto 
de subsanación de las propuestas hábiles que no han sido rechazadas y se encuentran válidas, para 
esto se aplicará la siguiente fórmula: 
 

 

 
 
Donde:  

● : Es el valor total corregido del promedio de los SMMLV  de los contratos válidos 

más altos y que no fueron objeto de subsanación. 

● : Es el promedio aritmético simple de los promedios de los SMMLV  de los contratos 

válidos de las otras propuestas habilitadas y que no fueron objeto de subsanación. 

● : Es la media aritmética alta. 

 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las propuestas de acuerdo con la siguiente 
fórmula:  
 

 
 
Donde:  

● : Es la media aritmética alta. 
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● : Es el valor promedio de los SMMLV  de los contratos válidos y que no fueron objeto de 

subsanación de cada una de las propuestas “i”. 
 

4.2  EQUIPO DE TRABAJO (Personal clave evaluable) 

La asignación de puntaje relacionada con el “Equipo de trabajo (Personal Clave Evaluable)” se 
realizará de la siguiente manera:  
 

Criterio de evaluación Puntaje 

Experiencia adicional del Personal 
Clave Evaluable 

5  

Formación académica adicional del 
Personal Clave Evaluable  

5  

Total  10 

 

EXPERIENCIA ESPECÍFICA ADICIONAL  
  
La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del 
“Formato 9 - Experiencia y formación académica adicional del Personal Clave Evaluable” a acreditar 
que [cada uno de los integrantes que conforman el Personal Clave Evaluable: i) el Director de 
Interventoría y/o ii) el coordinador de interventoría o Administrador Vial o Gestor Vial y/o; iii) el 
Residente de interventoría y/o; iv) el Especialista Principal del proyecto] tienen un (1) año de 
experiencia específica adicional a la definida en la “Matriz 4 – Lineamientos de requisitos del 
Personal”. [Es decir, si el requisito mínimo de experiencia específica es de dos (2) años, se otorgará 
puntaje por una experiencia adicional de un (1) año, para un total de tres (3) años.]  
 
Para otorgar el puntaje basta con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica 
adicional del Personal Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisarán los soportes de experiencia del 
Personal Clave Evaluable durante la evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos 
relacionados con el Personal Clave Evaluable se hará de acuerdo con lo señalado en el numeral 9.1 
“Información para el control de la ejecución de la obra” del Pliego de Condiciones. 
  

i. Se entiende por “Experiencia específica adicional” la experiencia directamente relacionada 
con el cargo a desempeñar.  
 

ii. La contabilización total de la experiencia se realizará en años. En caso de ser necesario se 
hará la conversión de meses o días a años para la contabilización.  
 

iii. Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 – Lineamientos de Requisitos del 
Personal” no aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el 
profesional cumple con la experiencia mínima requerida por la Entidad.  

En el caso de que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá 
cumplir con el año de experiencia específica adicional. 

 

FORMACIÓN ACADÉMICA ADICIONAL  
  
La Entidad asignará cinco (5) puntos al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del 
“Formato 9 – Experiencia y formación académica adicional del Personal Clave Evaluable” [cada uno 
de los integrantes que conforman el Personal Clave Evaluable: i) el Director de Interventoría y/o ii) 
el coordinador de interventoría o Administrador Vial o Gestor Vial y/o; iii) el Residente de interventoría 
y/o; iv) el especialista principal del proyecto] a acreditar que tienen una formación académica 
adicional a la definida en la “Matriz 4 – Lineamientos de requisitos del Personal” [Es decir, si el 
requisito mínimo de formación académica es contar con un título profesional, se otorgará el puntaje 
a quien se obligue a presentar un título de posgrado, o si el requisito mínimo de formación académica 
es contar con un título de posgrado, se otorgará el puntaje a quien acredite un título de posgrado 
adicional.] 
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Para otorgar el puntaje bastará con diligenciar el “Formato 9 - Experiencia y formación académica 
adicional del Personal Clave Evaluable”. Por tanto, no se revisarán los soportes académicos del 
Personal Clave Evaluable durante la evaluación de las ofertas. La verificación de los documentos 
relacionados con el Personal Clave Evaluable se hará de acuerdo con lo señalado en el numeral 9.1 
“Información para el control de la ejecución de la obra” de este Pliego de Condiciones. 
  

I. Las Entidades no podrán solicitar títulos de posgrado particulares, es decir, que el Personal 
Clave Evaluable tenga una especialización, una maestría o un doctorado, sino que se exigirá 
que el título de posgrado esté enfocado en un área de conocimiento para verificar las 
condiciones mínimas requeridas (p.ej. título de posgrado en pavimentos o geotecnia).  
 

II. Las reglas de equivalencias descritas en la “Matriz 4 – Lineamientos de Requisitos del 
Personal” no aplican para el otorgamiento de puntaje, solamente para verificar que el 
profesional cumple con la formación académica mínima requerida por la Entidad.  
 

III. Se entiende por “Formación académica adicional” aquella relacionada directamente con el 
cargo a desempeñar. 

En el caso que la Entidad establezca más de un profesional por cargo, cada uno de ellos deberá 
cumplir con la formación académica adicional. 

 

CAMBIO DEL PERSONAL CLAVE EVALUABLE 
  
El Personal Clave Evaluable ofrecido inicialmente será quien debe ejecutar el contrato. 
Excepcionalmente, en caso de requerir el cambio de personal, por razones que deben quedar 
sustentadas en el expediente del contrato, el Interventor presentará las hojas de vida del aspirante 
con sus respectivos soportes para evaluación y consideración de la Entidad en un plazo no mayor a 
3 días hábiles contados a partir de que el Contratista solicite el cambio del personal.  
 
La persona que reemplazará al profesional del Personal Clave Evaluable debe cumplir con los 
requisitos mínimos descritos en la “Matriz 4- Lineamientos de requisitos del personal”, tener el año 
de experiencia específica adicional y el título de formación académica adicional, si se trata de un 
profesional por el cual se asignó puntaje. En todo caso, la Entidad se reserva el derecho de 
aceptarlos o no, sin perjuicio de que, en el evento de rechazarlo, deba motivar las razones objetivas 
y suficientes relacionadas directamente con alguna o algunas de las condiciones exigidas.  
 

 

4.3 FACTOR DE SOSTENIBILIDAD  
  
La Entidad asignará un (1) punto al Proponente que se comprometa con el diligenciamiento del 
“Formato 12 – Factor de sostenibilidad”, a presentar sus entregables (comunicaciones, informes, 
memorias de cálculo, diseños por componentes, entre otros), siempre que aplique, en impresión a 
doble cara, asimismo utilizando papel que cuente con (i) el certificado en el Sello Ambiental 
Colombiano o (ii) reciclado o procedente de fuentes forestales sostenibles o naturales y estar libre 
de cloro elemental. De igual manera, y cuando el documento lo permita, se reutilizarán hojas ya 
usadas por una cara, por ejemplo, para evidencias de trabajo de campo.  
  
Adicionalmente, el Proponente deberá contar con una política de reciclaje y/o reutilización de 
residuos o desechos generados por el funcionamiento de la empresa u oficinas, para lo cual, en los 
informes de seguimiento establecidos por la Entidad, se deberá hacer alusión a los programas o 
estrategias de reciclaje y/o reutilización de residuos o desechos.  
  
Sobre este factor se exceptúan los entregables que correspondan a Medios Magnéticos o planos 
cuyo tamaño sobrepase el formato de papel “legal”. 
  
El supervisor verificará el cumplimiento de este criterio y, además, comprobará, para el inicio de la 
ejecución del contrato, que el futuro Contratista entregue la ficha técnica del papel a utilizar en los 
términos del numeral “9.1 Información para el control de la ejecución de la obra”. 
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4.4. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 

Los Proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) Servicios Nacionales 
o con Trato Nacional o por ii) la incorporación de componente nacional en servicios extranjeros. La 
Entidad en ningún caso otorgará simultáneamente el puntaje por ambos aspectos. 

 
Los puntajes para estimular a la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla:  
 

Concepto Puntaje 

Promoción de servicios nacionales o con trato nacional 20 

incorporación de componente nacional en servicios 

extranjeros 
5 

4.4.1. PROMOCIÓN DE SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO NACIONAL  

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, el servicio es nacional cuando además de 
ofertarse por una persona natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona 
jurídica constituida de conformidad con la legislación colombiana o por un Proponente Plural  
integrado por estos o por estos y un extranjero con Trato Nacional se compromete a vincular el 
porcentaje mínimo de personal colombiano, que se desarrolla a continuación. 
En los contratos que no deban cumplirse en Colombia, que sean prestados en el extranjero y estén 
sometidos a la legislación colombiana, un servicio es colombiano si es prestado por una persona 
natural colombiana o por un residente en Colombia, por una persona jurídica constituida de 
conformidad con la legislación colombiana o un proponente plural conformado por estos, sin que sea 
necesario el uso de bienes colombianos o la vinculación de personal colombiano 

En el caso de los Proponentes extranjeros con trato nacional que participen en el Proceso de 
Contratación de manera singular o mediante la conformación de un Proponente Plural podrán definir 
si aplican las reglas previstas en este numeral o, si por el contrario, deciden acogerse a la regla de 
origen de su país. Para definir la regla aplicable al proceso, el Proponente extranjero con trato 
nacional así lo manifestará con el diligenciamiento de la opción 2 del Formato 7A – Promoción de 
Servicios Nacionales o con Trato Nacional. En el caso que no se diligencie la opción 2 del Formato 
7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, la Entidad Estatal deberá evaluar la 
oferta de acuerdo con las reglas previstas en este numeral.  

Debido a la especialidad del contrato, en este Proceso de Contratación para el otorgamiento de 
puntaje no habrá bienes nacionales relevantes y, por tanto, en todos los casos se otorgará el puntaje 
de apoyo a la industria nacional a los Proponentes que se comprometan a vincular durante el 
desarrollo del objeto contractual un porcentaje de empleados o contratistas por prestación de 
servicios colombianos, de al menos el 90% del personal requerido para el cumplimiento del contrato. 

Además de la incorporación de personal colombiano requerido para la ejecución del contrato, 
tratándose de Proponentes Plurales, su composición deberá estar acorde con lo exigido por la noción 
de Servicios Nacionales prevista en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, do la norma 
que la modifique, sustituya o complemente, de lo que dependerá la franja del puntaje aplicable en lo 
referente al apoyo de la industria nacional.   
 

Para tales efectos en la siguiente tabla se indican las posibles composiciones de Proponentes 
Plurales, la regla de origen que les aplica en virtud de dicha conformación, así como la franja de 
puntaje correspondiente: 

No. 
Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen 

aplicable 
Puntaje aplicable 

1. 
Únicamente integrantes 

colombianos 
Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.4.1) 
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No. 
Composición del 

Proponente Plural 

Regla de origen 

aplicable 
Puntaje aplicable 

2. 

Colombianos en asocio con 

extranjeros con trato 

nacional 

Decreto 1082 de 2015 

Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.4.1) 

3. 

Únicamente integrado por 

extranjeros con trato 

nacional 

La regla de origen del 

país con el que se tenga 

acuerdo comercial o la 

del Decreto 1082 de 

2015. Si el Proponente 

Plural no especifica a 

cuál regla se acoge, se 

aplicará la del Decreto 

1082 de 2015. 

Promoción de 

Servicios Nacionales 

o con Trato Nacional 

(4.4.1) 

4. 

Proponente plural en el que 

al menos uno de los 

integrantes es extranjero sin 

trato nacional. 

No aplica la regla de 

origen del Decreto 1082 

de 2015, ni la de los 

países de origen. 

Incorporación de 

componente 

nacional en servicios 

extranjeros (4.4.2) 

 

4.4.1.1 ACREDITACIÓN DEL PUNTAJE POR SERVICIOS NACIONALES O CON TRATO 

NACIONAL 

La Entidad asignará hasta veinte (20) puntos a la oferta de: i) Servicios Nacionales o ii) con Trato 

Nacional.  

 

Para que el Proponente nacional obtenga puntaje por Servicios Nacionales debe presentar, además 

del Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, alguno de los siguientes 

documentos, según corresponda:  

 

A. Persona natural colombiana: La cédula de ciudadanía del Proponente. 

 

B. Persona natural extranjera residente en Colombia: La visa de residencia que le 

permita la ejecución del objeto contractual de conformidad con la ley.  

 

C. Persona jurídica constituida en Colombia: El certificado de existencia y 

representación legal emitido por alguna de las cámaras de comercio del país.  

 

Para que el Proponente extranjero con trato nacional obtenga el puntaje por apoyo a la industria 

nacional por promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional solo deberá presentar el 

Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 

Para el Proponente extranjero con trato nacional que diligencie la opción 2 del Formato 7A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional obtenga el puntaje por Trato Nacional, 

deberá acreditar que los servicios son originarios de: a) los Estados mencionados en la sección de 

acuerdos comerciales aplicables al presente Proceso de Contratación; b) los Estados en los cuales 

si bien no existe Acuerdo Comercial, el Gobierno Nacional ha certificado que los oferentes 

extranjeros gozan de Trato Nacional, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.1.3. del Decreto 1082 de 

2015; o c) los Estados miembros de la Comunidad Andina de Naciones. Para esto, deberá demostrar 

que cumple con la regla de origen contemplada para los Servicios Nacionales del respectivo país, 

allegando la información y/o documentación que sea requerida.  
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El Proponente nacional podrá subsanar la falta de presentación de la cédula de ciudadanía o del 

certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito habilitante de capacidad 

jurídica. No obstante, no podrá subsanar esta circunstancia para la asignación del puntaje por 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional.  

 

La Entidad Estatal asignará el puntaje por apoyo a la industria nacional por promoción de Servicios 

Nacionales o con Trato Nacional al Proponente Plural conformado por nacionales cuando cada uno 

de sus integrantes presente alguno de los documentos indicados en este numeral, según 

corresponda. A su vez, el representante del Proponente Plural deberá diligenciar el Formato 7A – 

Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional. Cuando uno o varios de sus integrantes 

no cumplan con las condiciones descritas, el Proponente Plural no obtendrá puntaje por Promoción 

de Servicios Nacionales o Trato Nacional. 

4.4.2 INCORPORACIÓN DE COMPONENTE NACIONAL  

La Entidad Estatal asignará cinco (5) puntos a los Proponentes extranjeros sin derecho a Trato 
Nacional o a Proponentes Plurales en los que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin 
derecho a Trato Nacional, que incorporen a la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90 
%) del personal técnico, operativo y profesional de origen colombiano. 

 
Por otro lado, el Proponente que ofrezca personal colombiano con títulos académicos otorgados en 
el exterior deberá acreditar la convalidación de estos títulos en Colombia ante el Ministerio de 
Educación Nacional. En este sentido, para acreditar los títulos académicos otorgados en el exterior 
se requiere presentar la Resolución expedida por el Ministerio de Educación Nacional que convalida 
el título obtenido en el exterior. 

 
Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante legal o el 
apoderado del Proponente deberá diligenciar el Formato 7B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros el cual manifieste bajo la gravedad de juramento que incorporará 
en la ejecución del contrato más del noventa por ciento (90%) de personal técnico, operativo y 
profesional de origen colombiano, en caso de resultar adjudicatario del Proceso de Contratación. 

 
La Entidad Estatal únicamente otorgará el puntaje por promoción de la incorporación de componente 
nacional cuando el Proponente que presente el Formato 7B – Incorporación de Componente 
Nacional en Servicios Extranjeros no haya recibido puntaje alguno por promoción de Servicios 
Nacionales o con Trato Nacional. 

 
El Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros solo debe ser 
aportado por los Proponentes extranjeros sin derecho a trato nacional que opten por incorporar 
personal colombiano. En el evento que un Proponente extranjero sin derecho a Trato a Nacional o 
un Proponente Plural en el que al menos uno de sus integrantes sea un extranjero sin Trato Nacional, 
en lugar del Formato 7B – Incorporación de Componente Nacional en Servicios Extranjeros, presente 
el Formato 7A – Promoción de Servicios Nacionales o con Trato Nacional, no habrá lugar a otorgar 
puntaje por el factor del numeral 4.3.1. del documento base ni por el regulado en este numeral.  

 
En caso de no efectuar ningún ofrecimiento, el puntaje por este factor será de cero (0). 
 

4.5. VINCULACIÓN DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD  

La entidad asignará un (1) punto al proponente que acredite el número mínimo de personas con 

discapacidad de acuerdo con el número total de trabajadores de la planta de su personal en los 

términos señalados en el artículo 2.2.1.2.4.2.6. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por el Decreto 

392 de 2018).  

 

Para esto debe presentar: i) el  “Formato 6 – Vinculación de personas en condición de discapacidad 

suscrito por la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda en el 

cual certifique el número total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente o el 

integrante del Proponente Plural, a la fecha de cierre del Proceso de Contratación, ii) acreditar el 
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número mínimo de personas con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo 

señalado en el certificado expedido por el Ministerio de Trabajo, el cual deberá estar vigente a la 

fecha de cierre del proceso de selección. 

 

Para los proponentes plurales, la entidad tendrá en cuenta la planta de personal del integrante del 

proponente plural que aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40%) de la experiencia requerida 

para el proceso de contratación. Este porcentaje de experiencia se tomará sobre el “Valor mínimo a 

certificar (como % del presupuesto oficial expresado en SMMLV)” de conformidad con el numeral 

3.8.1, sin importar si la experiencia es general o específica. 

 

Tratándose de los Proponentes Plurales, el “Formato 6 – Vinculación de personas en condición de 
discapacidad” debe suscribirlo el integrante del Proponente Plural, ya sea el representante legal o 
revisor fiscal, según corresponda, de la persona jurídica o la persona natural, siempre que dicho 
integrante aporte como mínimo el cuarenta por ciento (40 %) de la experiencia requerida para el 
Proceso de Contratación, y que además vincule el mínimo de trabajadores con discapacidad exigido 
en el Decreto 1082 de 2015. 
 

4.6 EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 

La Entidad asignará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite 
la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en el territorio nacional de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 o la norma que 
lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Para que el Proponente obtenga este puntaje debe diligenciar el “Formato 13 – Acreditación de 
emprendimientos y empresas de mujeres” y aportar la documentación requerida. Si el Proponente 
debió subsanar la entrega de dicho formato y/o los documentos exigidos para probar esta condición 
será válido para el criterio diferencial en cuanto al requisito habilitante relacionado con el número de 
contratos aportados para demostrar la experiencia solicitada. Sin embargo, no se tendrán en cuenta 
para la asignación de puntaje, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales, este puntaje solo se otorgará si por lo menos uno de los 
integrantes acredita la calidad de emprendimientos y empresas de mujeres y tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal. 
 
La asignación de este puntaje no excluye la aplicación del puntaje para Mipyme. 

 

4.7 MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA 

La Entidad otorgará un puntaje de cero punto veinticinco (0.25) puntos al Proponente que acredite 
la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia, de conformidad con el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 
de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o sustituya. 
 
Así las cosas, para obtener el puntaje, el Proponente entregará copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. Si el Proponente debió subsanar la entrega del RUP, este será válido para los criterios 
diferenciales en cuanto a los requisitos habilitantes relacionados con el número de contratos 
aportados para demostrar la experiencia solicitada y los índices de la Capacidad Financiera y 
Organizacional. Sin embargo, el certificado no se tendrá en cuenta para la asignación del puntaje 
adicional, por lo que obtendrá cero (0) puntos por este factor de evaluación.  
 
Tratándose de Proponentes Plurales este puntaje se otorgará si por lo menos uno (1) de los 
integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento 
(10 %) en el Consorcio o en la Unión Temporal.  
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4.2 CRITERIOS DE DESEMPATE  

En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas deberán aplicarse las siguientes reglas, 
de acuerdo con cada uno de los numerales, de forma sucesiva y excluyente, para seleccionar al 
Proponente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos 
Comerciales vigentes, especialmente en materia de Trato Nacional: 

1. Preferir la oferta de bienes o Servicios Nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. El Proponente acreditará este factor de desempate de acuerdo con las reglas definidas 
en el numeral 4.4.1 y con los documentos señalados en la sección 4.4.1.1 del Pliego de Condiciones. 
Por tanto, este criterio de desempate se probará con los mismos documentos que se presentan para 
el puntaje de apoyo a la industria nacional. Para el caso de los Proponentes Plurales, todos los 
integrantes deberán demostrar el origen nacional de la oferta en las condiciones indicadas en los 
numerales anteriormente citados. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos 
del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008 
o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, es decir, la condición de mujer cabeza de 
familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se 
declare ante un notario. Esta certificación debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta 
(30) días calendario anteriores a la fecha del cierre del Proceso de Contratación y en esta deberá 
verificarse el cumplimiento de los requisitos indicados en el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. En 
caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia para establecer el 
plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones 
definitivo. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 
esta condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la 
autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008 o la norma que lo modifique, 
aclare, adicione o sustituya, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar 
donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la 
autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esa naturaleza.  

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el “Formato 10A – 
Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar 
(persona jurídica)”, mediante el cual acreditará, bajo la gravedad del juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está 
constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, 
deberá probar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, 
aportando los documentos que avalen el cumplimiento de los requisitos, de acuerdo con los dos 
incisos anteriores.  

Finalmente, en el caso de los Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 
de 2012, diligencien el “Formato 11 – Autorización para el tratamiento de datos personales” mediante 
el cual autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, como requisito para 
el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el Proponente que acredite, en las circunstancias 
establecidas en la ley, que por lo menos el diez por ciento (10 %) de las personas que conforman 
su nómina están en condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 
o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, debidamente certificadas por la oficina del 
Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) 
año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
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adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del 
contrato, para lo cual deberá diligenciar el “Formato 10B – Vinculación de personas en condición de 
discapacidad”. En caso de modificarse la fecha de cierre del proceso, se tendrá como referencia 
para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha originalmente contemplada en el Pliego 
de Condiciones definitivo. 

Si la oferta es presentada por un Proponente Plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 
(10 %) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en la estructura plural y 
aportar como mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por 
el empleador.  

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción 
de personas que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. Para ello la persona natural, 
el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, diligenciará el 
“Formato 10C – Vinculación de personas  no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o 
sobrevivencia – (Empleador – Proponente)”, mediante la cual certificará bajo la gravedad del 
juramento las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores que no son 
beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia  y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión. Solo se valdrá la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del Proceso de Contratación. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del 
proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo.  

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 
certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social del último año o del tiempo de constitución de 
la persona jurídica en caso de que esta sea inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador.  

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el “Formato 10C – 
Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia – 
(Empleador – Proponente)”, mediante el cual certifique el número de trabajadores vinculados que 
son personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron 
el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del Proponente. Las 
personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley diligenciará el “Formato 10C 
– Vinculación de personas no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o sobrevivencia 
(Trabajador)”, mediante el cual certifica bajo la gravedad del juramento que no es beneficiario de 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar 
el documento de identificación del trabajador que lo firma. 

La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 
planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un mayor porcentaje. En el caso 
de Proponentes Plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores 
vinculados en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 
(10 %) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana, para lo cual la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad del juramento, diligenciará el “Formato 10D – Vinculación de 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana”, mediante el cual 
certifica las personas vinculadas a su nómina, el número de identificación y el nombre de las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom 
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o gitana. Solo se tendrá en cuenta aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año, se valdrá aquellos que hayan estado vinculados desde 
el momento de la constitución de la persona jurídica. En caso de modificarse la fecha de cierre del 
proceso, se tendrá como referencia para establecer el plazo de vigencia del certificado la fecha 
originalmente contemplada en el Pliego de Condiciones definitivo. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata el inciso anterior se acreditará con el 
certificado de aportes al Sistema de Seguridad Social en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador en el último año contado a partir de la fecha del cierre del proceso o del tiempo de 
su constitución cuando esta sea inferior a un (1) año  

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior en la cual 
acredite que los trabajadores pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011 o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los Proponentes Plurales, su representante legal diligenciará el “Formato 10D – 
Vinculación de población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana”, 
mediante el cual certifica que por lo menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus 
integrantes pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o 
gitana. Este porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los 
integrantes del Proponente Plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas 
a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 
2011 o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 
personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom 
o gitana, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 
11- Autorización para el tratamiento de datos personales”, mediante el cual autoriza de manera 
previa y expresa el tratamiento de la información, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación para 
lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación 
y la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, diligenciarán el “Formato 10E - Participación mayoritaria de personas en proceso de 
reincorporación y/o reintegración (personas jurídicas)”, por medio del cual certificarán bajo la 
gravedad del juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en proceso de reintegración y/o 
reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los 
documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de reincorporación 
y/o reintegración. 

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 
inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) 
de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo que el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, 
diligenciarán, bajo la gravedad del juramento, el “Formato 10E - Participación mayoritaria de 
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personas en proceso de reincorporación (personas jurídica integrante del Proponente Plural)”, y 
aportará los documentos de identificación de las personas en proceso de reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 6 
de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos 
personales”, mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de la información, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

7.  Preferir la oferta presentada por un Proponente Plural siempre que se cumplan las condiciones 
de los siguientes literales: 

(a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del subnumeral 2 y/o el inciso 1 del subnumeral 6 del numeral 4.8. Criterios 
de desempate del presente Pliego de Condiciones; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación 
o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
diligenciará el “Formato 10F – Participación mayoritaria de mujeres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración (personas jurídicas)”, mediante el cual certifica, bajo 
la gravedad del juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de las 
personas que participe en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso 
de reincorporación o reintegración, allegando los documentos de cada uno de ellos, de acuerdo con 
lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) en el Proponente Plural. 

(b) el integrante del Proponente Plural de que trata el anterior literal debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta.  

(c) en relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso 
de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes 
legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del Proponente Plural, 
para lo cual el integrante persona natural o el representante legal de la persona jurídica de que trata 
el literal a) lo manifestará diligenciando el “Formato 10F - Participación mayoritaria de mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación y/o reintegración (personas 
jurídicas)“.  

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012 o la norma que lo 
modifique, aclare, adiciona o sustituya, se requiere que el titular de la información, como son las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración, en los términos del literal a) del artículo 
6 de la Ley 1581 de 2012, diligencien el “Formato 11- Autorización para el tratamiento de datos 
personales”, mediante el cual autoriza de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate.  

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del parágrafo 
del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 
2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. En este sentido, el tamaño empresarial se acreditará con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente 
y en firme al momento de su presentación. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para lo 
cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara de 
comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto 
con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales 
que cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o 
la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
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Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento 
en que se presente empate entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el Proponente Plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales.  

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
Decreto 1082 de 2015, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 
de 2015, esto es, el tamaño empresarial se acreditará con la copia del certificado del Registro Único 
de Proponentes (RUP), el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su 
presentación. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 
que el empate se presente entre Proponentes Plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la condición de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos Proponentes Plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos 
el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año 
anterior, para lo cual el Proponente persona natural y contador público; o el representante legal de 
la persona jurídica y el revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal 
de la persona jurídica y contador público, según corresponda, diligenciará bajo la gravedad del 
juramento el “Formato 10 G- Pagos realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales”, 
en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales.  

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un Proponente Plural se preferirá a este siempre 
que:  

(a) esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el Proponente Plural, para lo cual 
se presentará el documento de conformación del Proponente Plural y, además, ese integrante 
acredite la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del subnumeral 
8; 

(b) la Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y  

(c) ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales 
sean empleados, socios o accionistas de los integrantes del Proponente Plural, para lo cual el 
integrante respectivo lo manifestará diligenciando el “Formato 10 H – Acreditación Mipyme”, suscrito 
por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica.  

En el evento en que el empate se presente entre Proponentes Plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la condición de grandes empresas junto con otras 
en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta 
de aquellos Proponentes Plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos 
por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo 
o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 
de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme 
en los términos del subnumeral 8.  

Tratándose de Proponentes Plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: 

(a) La Entidad ordenará a los Proponentes empatados en orden alfabético según el nombre 
completo de la persona natural, la persona jurídica o el Proponente Plural. En caso de que dos o 
más Proponentes tengan el mismo nombre se colocará primero en el orden a quienes hayan 
presentado primero en el tiempo sus ofertas. Una vez ordenados, le asignará un número entero a 
cada uno de estos de forma ascendente, de tal manera que al primero de la lista le corresponda el 
1. 

(b) Seguidamente, la Entidad debe tomar la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) 
de la TRM que rigió el día del cierre del proceso. La Entidad debe dividir esta parte entera entre el 
número total de Proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la 
selección final. 

(c) Realizados estos cálculos, la Entidad seleccionará a aquel Proponente que presente coincidencia 
entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0) se 
escogerá al Proponente con el mayor número asignado. 

Nota 1: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre 
ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean 
compatibles con los mencionados Acuerdos. 

Nota 2: Si el empate entre las propuestas se presenta con un Proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni Trato Nacional por reciprocidad o 
con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate 
previstos en el presente numeral. 

Nota 3: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 
2012, la Entidad garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita 
el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, 
ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

De acuerdo con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará la información relacionada 
con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o reintegración o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la 
intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 

Nota 4: Para efectos de los factores de desempate dispuestos en este numeral, se entiende por 
experiencia acreditada en la oferta, la sumatoria de los contratos que demuestren la experiencia 
general de la actividad principal, expresados en salarios mínimos mensuales legales vigentes 
(SMMLV).  
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CAPITULO V. OFERTA ECONÓMICA 

 
La oferta económica será el valor total indicado en la propuesta económica o el obtenido de la 

corrección aritmética. 

El valor de la propuesta económica debe ser presentado en pesos colombianos y contemplar todos 

los costos directos e indirectos para la completa y adecuada ejecución de la interventoría de obra 

del presente proceso, los riesgos y la administración de estos.  

Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a cargo todos los impuestos, tasas y 

contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 

municipales y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones 

establecidos por las diferentes autoridades.  

 

5.1 CORRECCIONES ARITMÉTICAS 

La entidad solo efectuará correcciones aritméticas originadas por: 

A.  Las operaciones aritméticas a que haya lugar en la propuesta económica de existir un error 

que surja de un cálculo meramente aritmético cuando la operación ha sido erróneamente 

realizada. 

B. El ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios contenidos en la 

propuesta económica d y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del Peso sea 

igual o superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero siguiente del 

Peso y cuando la fracción decimal del Peso sea inferior a punto cinco (0.5) se aproximará 

por defecto al número entero. 

La entidad a partir del valor total corregido de las propuestas valorará la oferta económica según la 

normativa vigente aplicable.  

5.2 PRECIO ARTIFICIALMENTE BAJO 

En el evento en el que el precio de una oferta, al momento de su evaluación, no parezca suficiente 

para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la información recogida durante 

la etapa de planeación y particularmente durante el estudio del sector, la entidad aplicará el proceso 

descrito en el artículo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, además podrá acudir a los parámetros 

definidos en la Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en procesos de contratación de 

Colombia Compra Eficiente, como un criterio metodológico. 

CAPITULO VI. RIESGOS ASOCIADOS AL CONTRATO, FORMA DE MITIGARLOS Y 

ASIGNACIÓN DE RIESGOS 

 

La Matriz 3 incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecución del contrato. Esta matriz 

describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el 

tratamiento en caso de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.  

6.1 ASIGNACIÓN DE RIESGOS  

La  “Matriz 3 – Riesgos, en la cual se tipifican los riegos previsibles, preparada por la entidad, hace 

parte del presente pliego de condiciones. 

 

Los proponentes deben realizar todas las evaluaciones y estimaciones que sean necesarias para 

presentar su propuesta sobre la base de un examen cuidadoso de sus características, incluyendo 
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los estudios, diseños, evaluaciones y verificaciones que consideren necesarios para formular la 

propuesta con base en su propia información, de manera tal que el proponente debe tener en cuenta 

el cálculo de los aspectos económicos del proyecto, los cuales deben incluir todas las obligaciones 

y asunción de riesgos que emanan del contrato. 

 

Si el proponente que resulte adjudicatario ha evaluado incorrectamente o no ha considerado toda la 

información que pueda influir en la determinación de los costos, no se eximirá de su responsabilidad 

por la ejecución completa del contrato ni le dará derecho a rembolso de costos ni a reclamaciones o 

reconocimientos adicionales de ninguna naturaleza. 

 

CAPITULO VII. ACUERDOS COMERCIALES 

El proceso de contratación está cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decisión 

439 de la Secretaría de la Comunidad Andina de Naciones (CAN): 

Acuerdo Comercial 

Entidad 

Estatal 

incluida 

Umbral 
Excepción 

aplicable 

Proceso de 

Contratación cubierto 

Alianza Pacífico 

Chile SI SI SI SI 

México NO NO NO NO 

Perú SI SI SI SI 

Canadá NO NO SI NO 

Chile SI SI SI SI 

Corea SI NO SI NO 

Costa Rica SI NO SI NO 

Estados Unidos SI NO NO NO 

Estados AELC SI NO NO NO 

México NO NO SI NO 

Triángulo Norte 

El Salvador SI SI NO NO 

Guatemala SI SI SI SI 

Honduras NO NO NO NO 

Unión Europea SI SI NO NO 

 

En consecuencia, la entidad concederá trato nacional a proponentes y servicios de los Estados que 

cuenten con un Acuerdo Comercial que cubra el proceso de contratación.  

 

Adicionalmente, los proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la 

existencia de trato nacional por reciprocidad recibirán este trato. 

 

[En los procesos estructurados por lotes o grupos, para la verificación de los Acuerdos Comerciales 
se tendrá en cuenta el presupuesto total, es decir, la sumatoria del valor de los lotes o grupos que 
conforman el proceso] 
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CAPITULO VIII. GARANTÍAS 

 

8.1 GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA  

El proponente debe presentar con la propuesta una garantía de seriedad de la oferta que cumpla 

con los parámetros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral. 

 

Cualquier error o imprecisión en el texto de la garantía presentada, será susceptible de aclaración 

por el proponente hasta el término de traslado del informe de evaluación.  

 

El proponente presentará la garantía de seriedad de la oferta sobre el lote de mayor valor en relación 

con los cuales presentó oferta.  

 

Las características de las garantías son las siguientes:  

 

Característica Condición 

Clase 

Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 

de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza, (ii) Patrimonio 

autónomo y (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 

beneficiario 
Gobernación de Caldas identificada con NIT 890.801.052-1  

Amparos 
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos 

señalados en el artículo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015. 

Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratación.  

Valor 

Asegurado 
Diez por ciento (10%) del presupuesto oficial del proceso de selección  

Tomador  

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

● Para los proponentes plurales: la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes del proponente plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, 
quienes para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

 

Si en desarrollo del proceso de selección se modifica el cronograma, el proponente deberá ampliar 

la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido 

los requisitos de ejecución del respectivo contrato. 

 

La propuesta tendrá una validez igual al término de vigencia establecido para la garantía de seriedad 

de la oferta. Durante este período la propuesta será irrevocable, de tal manera que el proponente no 

podrá retirar ni modificar los términos o condiciones de la misma, so pena de que la entidad pueda 

hacer efectiva la garantía de seriedad de la oferta. 

 

8.2 GARANTÍAS DEL CONTRATO  

 

8.2.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista deberá presentar la garantía 

de cumplimiento en original a la entidad dentro de los 3 días hábiles siguientes contados a partir de 

la firma del contrato y requerirá la aprobación de la entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 

características: 
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Característica Condición  

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una póliza para 
Entidades Estatales, (ii) patrimonio autónomo, (iii) garantía bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario 

Gobernación de Caldas identificada con NIT 890.801.052-1  

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las multas 
y la cláusula penal pecuniaria 
que se le impongan 

Hasta la liquidación 
del contrato (4 
meses adicionales 
al plazo) 

20% del valor del 
contrato 

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el Contratista 
haya de utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución del 
contrato 

Plazo del contrato y 
tres (3) años más. 

20% del valor del 
contrato  

Calidad del Servicio 
por los perjuicios derivados de 
la deficiente calidad del servicio 
prestado. 

Vigencia de este 
amparo debe ser 
igual al plazo de 
garantía de 
estabilidad de las 
obras del contrato 
principal en 
cumplimiento del 
parágrafo del 
artículo 85 de la 
Ley 1474 de 2011. 

30% del valor del 
contrato 

 

Tomador  

● Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no 
sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que la 
sociedad podrá denominarse de esa manera. 

● No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los 
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión Temporal o 
Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes. 

● Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, su 
identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los efectos 
serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria 
dentro de la 
póliza 

● Número y año del contrato  
● Objeto del contrato 
● Firma del representante legal del Contratista 
● En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 

El contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por 

razón de las reclamaciones que efectúe la entidad, así como, a ampliar las garantías en los eventos 

de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del contratista o 

su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se 

iniciarán los procesos sancionatorios a que haya lugar. 

 

 

 



 

 

ESTUDIO PREVIO 
CONCURSO DE MÉRITO 

CM-SI-012-2023 

Código: FO-CA-033 
Versión: 1.0 
Fecha de Creación: 
21/12/2022 

 
 

 

 

8.2.2 GARANTÍA DE CALIDAD DEL SERVICIO 

El contratista será responsable por los perjuicios causados a la entidad contratante que se produzcan 

con posterioridad a la terminación del contrato, y que se compruebe tienen su causa en una de dos 

hipótesis (i) mala calidad o precariedad de los productos entregados como resultado de la 

celebración de un contrato estatal y (ii) mala calidad del servicio prestado, siempre y cuando se 

acredite que éstos son imputables al contratista. 

MINUTA Y CONDICIONES DEL CONTRATO 

 
Las condiciones de ejecución del contrato están previstas en el Anexo 5. de Interventoría. Dentro de 

estas condiciones se incluye la forma de pago, anticipo, obligaciones y derechos generales del 

contratista, obligaciones de la entidad, garantías, multas, cláusula penal y otras condiciones 

particulares aplicables al negocio jurídico a celebrar.  

 

El proponente adjudicatario debe presentar el Registro Único Tributario—RUT y demás documentos 

necesarios para celebrar el contrato.  

 

 

9.1 INFORMACIÓN PARA EL CONTROL DE LA EJECUCIÓN DE LA OBRA  

 

El interventor presentará al supervisor respectivo, dentro de los 3 días hábiles siguientes al inicio de 

la ejecución del contrato, los documentos que se relacionan a continuación, debidamente 

diligenciados de conformidad con el pliego de condiciones: 

 

1. Soportes académicos y de experiencia de todos los integrantes del equipo de trabajo, 

incluidos los integrantes del personal clave evaluable para iniciar la ejecución del contrato. 

2 Programa de interventoría. 

3. Los demás que puedan exigirse en el pliego de condiciones. 

 

El supervisor revisará los documentos presentados por el interventor en un término no mayor a 7 

días calendario. En caso de existir algún requerimiento por escrito por parte del supervisor, el 

interventor debe atenderlo en un término no mayor a 3 días hábiles, so pena de incurrir en causal de 

incumplimiento del contrato.  

 

Una vez se cumpla con lo exigido en el pliego de condiciones, el supervisor emitirá su concepto 

favorable mediante comunicación dirigida al interventor, con copia a la entidad. 
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ANÁLISIS DEL SECTOR. 
 

ASPECTOS GENERALES 
 
De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del Artículo 32 en la Ley 80 de 1993, son contratos 
de consultoría “Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los 
estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, 
prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías 
técnicas de coordinación, control y supervisión. Son también contratos de consultoría los que tienen 
por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la 
ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos…” 
 
La Cámara Colombiana de Infraestructura, identifica como consultores a las diferentes empresas 
dedicadas a la actividad de la consultoría, las cuales son fundamentales en la realización de las 
obras de ingeniería, toda vez que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y 
técnico, de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en 
el análisis y la toma de decisión. 
 
Es así, que una de las características fundamentales de estas empresas es que cumplen sus 
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, políticos o 
institucionales, que puedan interferir en su independencia; los consultores son responsables de 
apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecución del proyecto, lo que lo 
cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingeniería.  
 
“La Consultoría es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo 
total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” 
según la Cámara Colombiana de Infraestructura. 
 
Para adelantar el respectivo estudio, se efectuó las consultas pertinentes en las siguientes páginas 
web: 
 

 Portal Colombia compra eficiente SECOP II (www.colombiacompra.gov.co) 

 Departamento Administrativo Nacional de Estadística DANE (www.dane.gov.co) 

 PIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co) 

 Cámara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co) 
 
Aspectos económicos 
 
Productos del sector de consultoría 
 
La consultoría se dirige a todas las áreas de gestión de una empresa, este aspecto determina el 
segmento de actividad de las empresas del sector. Se consideran los segmentos de mayor 
influencia en el mercado: 
 

 Consultoría integral, que reúne todas las áreas de gestión (estrategia, finanzas, 
producción, mercadeo, recursos humanos, tecnologías de información). 

 Consultoría en mercadeo, que reúne mercadeo y ventas. 

 Consultoría en tecnologías de la información (software, hardware, servicios conexos). 

 Consultoría en sistemas de gestión, dirigida a formalizar procesos para cumplir estándares 
internacionales con miras a obtener certificaciones. 

 Consultoría en recursos humanos 

 Consultoría legal y tributaria, asesoría en aspectos jurídicos y pagos de impuestos. 
 

Agentes del sector 
 
Por parte del Estado 
Ministerio de transporte 
Agencia Nacional de Infraestructura – ANI 
Entidades públicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldías) 
Instituto Geográfico Agustín Codazzi – IGAC 
Departamento Nacional De Planeación – DNP 
Superintendencia de Puertosy Transportes 

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.dane.gov.co/
http://www.supersociedades.gov.co/
http://www.infraestructura.org.co/
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Instituto Nacional de Vías-INVIAS 
Agencia Nacional de Licencias Ambientales 
Corporaciones Autónomas Regionales 
Departamento Nacional de Planeación 
Auditoría General de la República 
Contraloría General de la República 
 
Por parte de la Sociedad Civil 
Empresas dedicadas a la auditoria, consultoría e interventoría 
Usuarios 

 
Gremios y asociaciones  
 
Los gremios y asociaciones del sector servicios a las empresas podemos anotar:  
Cámaras de Comercios 
Camacol  
Fedesarrollo,   
Fescol 
Asociación Colombiana de Consultores Empresariales – ACOLCEM 
Sociedad Colombiana de Consultoría 
Mesa Sectorial de Consultoría Empresarial del servicio nacional de aprendizaje (SENA) – MSCE 
 
Cifras sector consultoría 
 
En el tercer trimestre de 2021 el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,4% respecto 
al mismo periodo de 2020pr (ver tabla 1). Las actividades económicas que más contribuyen a la 
dinámica del valor agregado son: 
 
Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida crece 26,5% (contribuye 5,3 puntos porcentuales a la variación 
anual del valor agregado). 
 
• Industrias manufactureras crece 26,2% (contribuye 2,3 puntos porcentuales a la variación anual del 
valor agregado). 
• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria; Educación; 
Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 8,7% (contribuye 1,6 
puntos porcentuales a la variación anual del valor agregado). 
 
En lo corrido del año 2021pr, respecto al mismo periodo del año anterior, el Producto Interno Bruto 
presenta un crecimiento de 9,8%. Esta variación se explica principalmente por: 
• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida crece 16,5% (contribuye 3,4 puntos porcentuales a la variación 
anual del valor agregado). 
• Industrias manufactureras crece 22,7% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a la variación anual del 
valor agregado). 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por 
efecto estacional y calendario crece 5,9%. Esta variación se explica principalmente por la siguiente 
dinámica: 
• Comercio al por mayor y al por menor; Reparación de vehículos; Transporte y almacenamiento; 
Alojamiento y servicios de comida crece 14,4%. 
• Industrias manufactureras crece 14,2%. 
• Información y comunicaciones crece 5,6% 
Valor agregado por actividad económica 
 
En el segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades financieras y de seguros 
crece 3,2%, en su serie original, comparado con el mismo periodo de 2020pr.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades financieras y de 
seguros decrece 1,0% en su serie corregida de efecto estacional y calendario. 
 
En el segundo trimestre de 2021pr, el valor agregado de las actividades inmobiliarias crece 1,3%, 
en su serie original, comparado con el mismo periodo de 2020pr. 
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Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el valor agregado de las actividades inmobiliarias 
crece 0,1% en su serie corregida de efecto estacional y calendario. 
 
En noviembre de 2021, todos los subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con noviembre de 2020. 
 
 

Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
Servicios-Noviembre 2021p / noviembre 2020 

 

 
 

Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según 
subsector de servicios (noviembre 2021 /noviembre 2020) 

 
 
En noviembre de 2021, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en el personal ocupado total, en comparación con noviembre de 2020. 
 
 
A continuación, se presentan la variación anual del personal ocupado total y contribución por 
categoría de contratación, según subsector de servicios: 
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Variación año corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 

subsector de servicios 
 
En lo corrido del año 2021 hasta noviembre, todos los subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos y los salarios; y once subsectores presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con el mismo periodo de 2020. 
 
A continuación, se presenta la siguiente gráfica: 
 

 
 
Variación doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, según 

subsector de servicios 
 

En el año móvil comprendido entre diciembre de 2020 y noviembre de 2021, todos los subsectores 
de servicios presentaron variación positiva en los ingresos y salarios; y nueve subsectores 
presentaron variación positiva en el personal ocupado total, en comparación con el periodo 
comprendido entre diciembre de 2019 y noviembre de 2020. 
 
A continuación, se presenta la siguiente gráfica: 
 
 

 
 
 
EVOLUCIÓN POR SUBSECTOR DE SERVICIOS 
 
A continuación, se presentan los tres subsectores de servicios con las variaciones de ingresos 
nominales positivas más altas. 
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Subsectores de servicios con las tres variaciones más altas 
 
En noviembre de 2021, los servicios de Producción de películas cinematográficas y programas de 
televisión registraron un crecimiento de 893,6% en los ingresos nominales, el personal ocupado total 
presentó un crecimiento de 7,1% y los salarios registraron un crecimiento de 60,0%, en comparación 
con noviembre de 2020. 
 
Variación anual y contribución de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y 

salarios por tipo de contratación 
 

 

 
 
 

En comparación con el mismo mes de 2020, en noviembre de 2021 los ingresos totales presentaron 
un aumento de 893,6%, que se explica por el incremento de 707,5% en los ingresos por servicios, 
de 2.216,5% en la venta de mercancías y de 2.281,5% en otros ingresos operacionales. 
 
En noviembre de 2021 el personal ocupado total presentó una variación de 7,1%, en comparación 
con noviembre de 2020, que se explica por el incremento de 17,8% en el personal permanente y de 
825,3% en el personal contratado a través agencias. Por su parte, el personal temporal directo 
presentó una disminución de 40,8%. 
 
Mientras que los salarios en noviembre de 2021 presentaron un aumento de 60,0%, en comparación 
con noviembre de 2020, que se explica por el incremento de 40,8% en los salarios del personal 
permanente. 
 
 
Indicadores macroeconómicos -Producto Interno Bruto (PIB)1 

 

En el tercer trimestre de 2021 (julio –septiembre), el PIB a precios constantes aumentó 13,2% con 
relación al mismo trimestre de 2020. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas 
de actividad, se observa un crecimiento de 0,8% del valor agregado del sector construcción. Este 
resultado se explica principalmente por la variación anual positiva presentada en el valor agregado 
de las edificaciones (8,9%) y el valor agregado de las actividades especializadas (2,4%).   

 

Variación anual del PIB total, valor agregado construcción y subsectores (a precios 
constantes) 2017 – 2021pr (III trimestre) 
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Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el tercer trimestre de 2021 (julio – 
septiembre) frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se 
observa que Chile registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 17,2%, seguido de 
Colombia, Perú y México que presentaron un crecimiento del 13,2%, 11,4% y 4,5% respectivamente. 
En lo referente al valor agregado de la construcción, se observa un crecimiento en los cuatro países 
de análisis, Chile (39,4%), Perú (23,2%), México (10,4%) y Colombia (0,8%), siendo más significativo 
el de Chile con relación al mismo trimestre de 2020 

 

PIB total, valor agregado de la rama construcción para algunos países de Latinoamérica2 
Variación anual 2019 (III trimestre) – 2021pr (III trimestre) 

 

 

 
 

 

Variación bienal 

 

No obstante, al comparar el tercer trimestre de 2021 con el mismo periodo de 2019 se tiene que el 
PIB a precios constantes aumentó 3,7%. Al analizar el resultado del valor agregado del sector 
construcción, se observa una disminución de 26,1% explicada principalmente por la variación bienal 
negativa del valor agregado de las edificaciones (-19,8%), el valor agregado de las actividades 
especializadas (-24,7%) y el valor agregado de las obras civiles (-36,6%). 

 

 

Variables económicas del sector 
 
En octubre de 2021, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación 
positiva en los ingresos totales, en comparación con octubre de 2020. 
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Variación anual de los ingresos y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios Octubre 2021p / octubre 2020 

 
 
 
Cadena de producción y distribución 
 
El procedimiento de prestación de servicios se resume en el siguiente diagrama: 

 
Fuente: 
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_RiveraIllera_2012.pdf?seque
nce=3 
 
 
ASPECTOS TECNICOS 
 
Las condiciones técnicas de las obras a las cuales se les realizará la interventoría objeto de la 
presente modalidad de contratación se encuentran sujetas a la resolución 1376 del 26 de mayo de 
2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construcción de carreteras para los 
contratos de obra celebrados por el Instituto Nacional de Vías”.  
 
Para cumplir con el objetivo contractual el interventor deberá realizar el control de la construcción de 
las obras, dando estricto cumplimiento a lo establecido en las Especificaciones Generales de 
Construcción de Carreteras, última actualización (2022), en las Especificaciones particulares para 
este proyecto y en las Normas de Ensayo de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de 
Vías, que puede ser consultado en el vínculo de documentos técnico de la página 
http://www.invias.gov.co/. 
 
Las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecución del contrato que se pretende celebrar, 
se encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos, en especial en 
el documento “ANEXO TÉCNICO” que forma parte del presente proceso de selección. 
 
 

https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_RiveraIllera_2012.pdf?sequence=3
https://repository.eafit.edu.co/bitstream/handle/10784/621/JorgeMario_RiveraIllera_2012.pdf?sequence=3


 

 

ESTUDIO PREVIO 
CONCURSO DE MÉRITO 

CM-SI-012-2023 

Código: FO-CA-033 
Versión: 1.0 
Fecha de Creación: 
21/12/2022 

 
 

 

 

ASPECTOS REGULATORIOS 
 
El marco legal del proceso de selección que se adelanta, está conformado por la Constitución 
Política, la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 
de 2011 o Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 
2012 ó Código General del Proceso, los Códigos Civil y de Comercio, la Ley 1882 del 15 de enero 
de 2018, Decreto 392 de 2018   y demás normas concordantes. 
 
También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 
2041 de 2014, Ley 105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.  
 
Adicionalmente las normas técnicas para la presente modalidad de contratación están sujetas a la 
Resolución 1375 del 26 de mayo de 2014, 1376 del 26 de mayo de 2014 y el desarrollo de las 
actividades de Interventoría, están sujetas a las disposiciones contenidas en el Manual de 
Contratación y el Manual de Interventoría del Instituto Nacional de Vías, adoptado mediante 
resolución 9337 del 30 de diciembre de 2016. 
 
ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
La oferta a la cual se hace referencia en el presente análisis corresponde a las empresas que 
desarrollan sus actividades en consultoría, las cuales son fundamentales en la realización de las 
obras de ingeniería, ya que son los que ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, 
de la mano del juicio independiente y de experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis 
y la toma de decisiones, dichos participantes en este rol son catalogados como la industria del 
conocimiento dentro del sector. 
 
Según la Cámara Colombiana de Infraestructura quienes se identifican como CONSULTORES- 
INTERVENTORES, son diferentes empresas dedicadas a la actividad de la consultoría, las cuales 
son fundamentales en la realización de las obras de ingeniería, ya que son los que ofrecen el 
conocimiento profesional especializado y técnico, de la mano del juicio independiente y de 
experiencia que permite garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisiones, dichos 
participantes en este rol son catalogados como la industria del conocimiento dentro del sector.  
 
Es así, que una de las características fundamentales de estas empresas es que cumplen sus 
funciones en pro del bienestar de la obra, alejados de factores ajenos, comerciales, políticos o 
institucionales, que puedan interferir en su independencia; los CONSULTORES son responsables 
de apoyar en la toma de decisiones para realizar una adecuada ejecución del proyecto, lo que lo 
cataloga como el garante de la calidad de una obra de ingeniería.  
 
“La Consultoría es un servicio de alto valor agregado, que no cuesta mucho con respecto al costo 
total de la obra, y que ayuda a ahorrar recursos, problemas, demoras, sobrecostos e incertidumbres.” 
(Cámara Colombiana de Infraestructura 2015). 
 
Para mayor precisión, para efectos de este informe los Consultores son aquellas empresas que 
ofrecen el conocimiento profesional especializado y técnico, juicio independiente y experiencia, para 
garantizar objetividad en el análisis y la toma de decisiones en la realización de las obras de 
ingeniería civil. 
 
En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el número de 
empresas clasificadas en el sector de SERVICIOS “Actividades de Arquitectura e Ingeniería y 
actividades de consultoría” y que se encuentran registradas en el portal de Información 
Empresarial, SIIS de Supersociedades, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de 
diciembre de cada año que son suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a 
vigilancia, control e inspección por la Superintendencia de Sociedades y que pertenecen al sector 
real de la economía con estados financieros reportados a 31 de diciembre de 2020. 
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