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OTROSI No. 1 DE PRORROGA No. 1 Y ADICION No. 1 AL CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. 413-2022 CELEBRADO ENTRE LA UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y
CARCELARIOS “USPEC” Y LA UNION TEMPORAL ALIMENTOS PENITENCIARIOS 2023
IDENTIFICADA CON NIT. No 901.665.339-3.

OBJETO: “SUMINISTRO DEL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LA POBLACION PRIVADA DE
LA LIBERTAD A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC,
DICHA CONTRATACION SE LLEVARA A CABO POR EL SISTEMA DE PRECIOS POR RACION
(DESAYUNO, ALMUERZO, CENA, REFRIGERIO NOCTURNO), CON EL OBJETO DE CUMPLIR LOS
FINES ESTATALES Y LEGALES ENCOMENDADOS A TRAVES DE LOS RESPECTIVOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPECY A LA
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC DEL GRUPO No. 1”.

Entre los suscritos, LUDWING JOEL VALERO SAENZ, mayor de edad, identificado con la Cédula de
Ciudadania No. 91.346.119, en calidad de Director General de la USPEC - ENCARGADO, nombrado
mediante Decreto N0.2179 del 12 de Noviembre de 2022 y Acta de Posesion No. 0014 de fecha 15 de
Noviembre de 2022, debidamente facultado para suscribir el presente documento tal y como consta en
la Resolucion No. 000615 del 3 de diciembre de 2020, quien para todos los efectos actia en
representacion de la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS -USPEC
identificada con NIT.900.523.392-1, por una parte, y por la otra, la UNION TEMPORAL ALIMENTOS
PENITENCIARIOS 2023, identificada con NIT No. 901.665.339-3, representada legalmente por RAFAEL
ANTONIO SUAREZ PIRATOBA identificado con Cédula de Ciudania No 7.169.396 de Tunja (Boyaca).
Unién Temporal conformada por: INTEGRAL SERVICIOS S.A.S. con un porcentaje de participacion del
60%, identificada con NIT. No 900.414.529-6, representada legalmente por DIANA MILENA ESPEJO
PENA identificada con Cédula de Ciudania No 52.814.836, SEVAL LOGISTICA S.A.S. con un porcentaje
de participacion del 20%, identificada con NIT. No 900.755.015-5, representada legalmente por
ALFREDO DUQUE MARTINEZ identificado con Cédula de Ciudania No 79.355.359 y MARIAGRO S.A.S.
con un porcentaje de participacion del 20% identificada con NIT. No 901.017.588-1, representada
legalmente por SANDRA VIVIANA NINO REY identificada con Cédula de Ciudania No 1.090.448.271,
quien para los efectos del presente documento se denominara EL CONTRATISTA, y declaran que no se
encuentran incursos en causal alguna de inhabilidad establecida por la Ley, y que ni la sociedad ni su
representante legal se encuentran reportados en el Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria
General de la Republica, hemos convenido celebrar la presente OTROSI No. 1 DE PRORROGA No. 1
Y ADICION No. 1 AL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 413-2022, previas las
siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Que el 21 de diciembre de 2022, la UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
- USPEC y la UNION TEMPORAL ALIMENTOS PENITENCIARIOS 2023, suscribieron el CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 413-2022 cuyo objeto es: “SUMINISTRO DEL SERVICIO DE
ALIMENTACION PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A CARGO DEL INSTITUTO
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NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, DICHA CONTRATACION SE LLEVARA A
CABO POR EL SISTEMA DE PRECIOS POR RACION (DESAYUNO, ALMUERZO, CENA,
REFRIGERIO NOCTURNO), CON EL OBJETO DE CUMPLIR LOS FINES ESTATALES Y LEGALES
ENCOMENDADOS A TRAVES DE LOS RESPECTIVOS ACTOS ADMINISTRATIVOS AL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC Y A LA UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC DEL GRUPO No. 1”.

2. Que, en la Clausula Quinta del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 413-2022, el plazo
inicial de ejecucion se pactd HASTA EL 31 DE JULIO DE 2023, contados a partir de la firma del acta de
inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

3. Que el dia veintitrés (23) de diciembre de 2022, las partes suscriben Acta de Inicio al CONTRATO
DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 413-2022.

4. Que en la Clausula Tercera del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 413-2022, se
establecio el valor inicial del contrato por la suma de VEINTISEIS MIL DOSCIENTOS SETENTA Y UN
MILLONES DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL CIENTO VEINTITRES PESOS Y SESENTA Y
SIETE CENTAVOS ($26.271.285.123,67) M/ICTE, incluidos los impuestos y tributos a que haya lugar
para la celebracidn, legalizacion, ejecucidn y liquidacion del contrato y exento IVA, de acuerdo con lo
dispuesto por el articulo 130 de la Ley 633 de 2000, de conformidad a la Resolucién de adjudicacién
N0.000716 del 19 de diciembre de 2022.

5. Que mediante Memorando 1-2023-002380 del 19 de julio de 2023, la Direccion de Logistica, §o|icita
a la Direccion de Gestion Contractual, la Adicion y Prorroga del CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. 413-2022, adjuntando el formato de modifiaciones contractuales e indicando lo
siguiente:

(..
> SOLICITUD Y JUSTIFICACION:

En mi calidad de supervisor del negocio juridico en cita, me permito solicitar se tramite la modificacion, adicion
y prorroga No. 1 al contrato de la referencia, todo conforme la solicitud de interés del proveedor y concepto de
autorizacién de la interventoria mediante oficio No. FUV.USPEC.4472.2023 del 05 de Julio de 2023, y las
siguientes consideraciones asi:

1.Que como resultado del proceso de LICITACION DE PUBLICA USPEC LP-036-2022, la UNIDAD DE
SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, suscribié el contrato antes sefialado, en el cual
dentro de su contenido establecié en su clausula quinta, la forma de pago, asi: “QUINTA — PLAZO DE
EJECUCION: El plazo para la prestacion del servicio de alimentacion hasta el 31 de Julio 2023, contados a
partir de la firma del acta de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.”

2.Que, el suministro de alimentacion para la poblacion privada de la libertad provee aproximadamente 121.632
raciones diarias, en 127 ERONES, 260 estaciones de policia, 67 unidades tacticas y 12 Centros de Reclusién
Militar.

3.Que, en cumplimiento de su mision y competencias, y en ejercicio de las funciones legal y
reglamentariamente asignadas, la USPEC es la encargada “gestionar y operar el suministro de bienes y la
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prestacion de los servicios, la infraestructura y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el
adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios y carcelarios a cargo del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario - INPEC.”

4.Que, la terminacién del contrato en comento por vencimiento del plazo de ejecucion, implica que se
interrumpa el cumplimiento a la prestacién del servicio de alimentacion a este grupo, que por mandato
constitucional le asiste a la USPEC, previstas jurisprudencial y normativamente, que de manera expresa y
extensa se ha manifestado, y en el bloque de constitucionalidad, particularmente, en los tratados de derechos
humanos suscritos por Colombia sobre las materia, pues “...tanto la Convencidn Americana sobre Derechos
Humanos - también conocida como el Pacto de San José, y que fue aprobada por el Congreso mediante la
Ley 16 de 1972 - como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado mediante la Ley 74
de 1968, establecen que los reclusos tienen el derecho a ser tratados en una forma digna, de acuerdo con el
valor que les confiere su calidad de personas...” (subrayados fuera del Texto).

5.Que, en ese sentido, la USPEC, durante el mes de junio y julio del presente afio, estuvo evaluando todas
las alternativas pertinentes para garantizar la prestacion del servicio de suministro de alimentacion a la PPL,
teniendo en cuenta las complejidades que conlleva estos procesos de seleccion, el tiempo calculado por la
entidad entre la adjudicacion, la suscripcion efectiva del contrato que del mismo proceso se deriva alli, su
efectivo inicio, y el necesario periodo de empalme con los proveedores que resulten adjudicados.

6.Que el legislador definio en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993 de manera clara las competencias que
corresponden a los entes territoriales respecto de los reclusorios y de la poblacion privada de la libertad que
se encuentra en Ssituaciéon de detencién preventiva, con las consabidas responsabilidades de orden
administrativo, financiero, logistico, de infraestructura y de sostenimiento y en el mismo sentido la Corte
Constitucional imparti6 directrices claras y de obligatorio cumplimiento para las autoridades territoriales, que
deben materializarse por parte de aquellas.

7.Que de conformidad al numeral anterior se hace necesario realizar un empalme con los Municipios, en donde
actualmente la USPEC presta el suministro de alimentacion a poblacion privada de la libertad recluida en
inspecciones, estaciones, subestaciones de policia, URI a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por la
Sentencia SU - 122-22, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios continuara garantizando el
suministro de alimentacién en inspecciones, estaciones, subestaciones de policia, URI, durante la ejecucion
de la prorroga a los contratos vigentes para el servicio de alimentacion, en este sentido también se hace
necesario el acompafiamiento técnico, financiero y juridico que sea requerido por los Entes territoriales para
asumir la prestacion del servicio en estos establecimientos.

8.Que el Ministerio de Justicia y del Derecho, se pronuncié publicamente el 7 de julio del afio corriente
mediante comunicado en la pégina institucional manifestando que “Se garantizara la continuidad de la
prestacion del servicio de alimentacion de personas privadas de la libertad en Centros de Detencion
Transitoria”, asi mismo, se informé el 10 de julio ante el medio de comunicacién de W Radio que “El ministro
de Justicia presentara proyecto de ley para dar un periodo de transicién entre la USPEC, mientras en los
presupuestos de los municipios se pueden hacer las adaptaciones para que ellos atiendan la alimentacion de
los PPL, con plazo maximo del 30 de julio de 2024”

9.Que durante el tiempo estimado para prorroga por tres meses se contribuye al término estimado como
necesario para que los entes territoriales logren implementar todas las medidas que se requieran, tales como
apropiaciones presupuestales, logisticas y administrativas a fin de adelantar las contrataciones para la
prestacion del servicio de alimentacion para inspecciones, estaciones, subestaciones de policia, URI,
garantizando el cumplimiento a los preceptos legales y jurisprudenciales antes resefiadas, esto sumado al
hecho de que actualmente los gobernadores, alcaldes, secretarios, gerentes y directores de Entidades
Estatales del orden municipal, departamental y distrital, tienen la restriccion legal de celebrar convenios
interadministrativos para ejecutar recursos publicos durante los cuatro (4) meses anteriores a cualquier
eleccion. .

10. Que el tiempo proyectado para prorroga por tres meses obedece al plazo estimado por la entidad
para adelantar el proceso de seleccién de los nuevos contratistas mediante una licitacion publica surtiendo
toda la etapa precontractual y contractual, asi como el empalme requerido entre contratistas que ingresan y
salen de la prestacion del servicio en cada uno de los establecimientos de reclusion.

11. Por lo anterior, y tomando en consideracion:
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11.1. El inminente riesgo en la continuidad en la prestacion del servicio de suministro de alimentacion a
la poblacion privada de la libertad.

11.2. El comportamiento de los costos del servicio debido al alza en los precios de los insumos que
afecta la remuneracion que percibe el contratista.

La entidad mediante comunicaciones y acercamientos con el CONTRATISTA solicité que se indicara si existia
el interés de continuar con la prestacion del servicio, a través de una prérroga y adicion.

12, Que, el CONTRATISTA mediante solicitud adjunta puso de presente el interés de continuar la
prestacion del servicio.

n

No obstante lo anterior es nuestra intencion dejar de manifiesto que se hace
necesanio recibir instrucciones perentorias acerca de la suspension de entrega
de raciones a la poblacién privada de la iibertad, confinada en Estaciones de
Policia, Unidades de Reaccion Inmediata UR! y centros similares que atendemos
actuaimente, toda vez que de acuerdo 3 la dndmica de |a operacion es posible
que genere reciamacion via tutela y requerimientos de entidades como la
Defes Pueblo y las Delegadas. Ia entrega de
1a alimentacion a dicha poblacion, con el consiguiente riesgo juridico para mi
representada.

=

Bogotd, D.C., 26 de junwo 2023

Seflores.

Unidad de Servicios Penitenclarios y Carcelarios -SUPEC
Dra. Rosa Sinchez

Directora Logistica

Credad

Reforencix: Respuesta 3 soicitud emitids con radcacon € 2023 0033740
Directién Logissca Por (itimo, dejamos de manifiesto nuestro tal compromiso con 1a ejecucion
contractual dentro de I0s términos de calidad estipulados y hasta las fechas
propuestas por la Entidad por usted representada.

La suscrita Representante Legal do 13 Uinidn Temporat Almentos Pendenciarios
2023, operadora del Servicio de alimentacn para 13 Regién 1 de la Ursdad do
Servicios Pentenciarios y Carcelarios -USPEC, segin contrato identficado con
ol numero 413-2002, de manera atenta y respetioss se permite dar respuests
en los siguentes Mrminos:

Cordiaimente,

1. La Unitn Temporal Alimentos Penitencianos 2023 dentro de los thrminos
contractusles previsios en ef contrato 413-2022 frmado entre tas partes,
se permita nodificar que ACEPTA LA PRORROGA en tiempo, ya que de
cuerdo al documento 1a fecha de finakzaciin prevista es of da 31 do juso \
de 2023, A ST

Lo anterioe teniendo en cuenta que existen recursos cercancs al 12.84%
Qe no 56 han ejecutado af corte del 25 de Junio de 2023 por existr un
rimero mence de privacos do ta Wbertad en los ERON a cargo de mi
roprosentada.

Diana Milena Espejo Pefia
CC 52814836

Representante Legal

UT Alimentos Penitenciarios 2023

2. La Uritn Temporal Aimentos Penitenciarios 2023, dentro de los términas
contractuales previsios en of contrato 413-2022 finmado entre 1as partes
$0 permite nobificar que ACEPTA LA ADICION n prasipuesto y en tempo
Planeads en 1) COMUNICICION 8N COMERts y que se B3 hasts ol 30 de
septiembre de 2023

AR Y Coordnacitn Operativa 321 445 00 56
Cooenacin Operaiva 121 44500 46 CourSeconope MG peenCanOL COm O
0 BB WA T A0 0 (O O

Sin embargo, dadas mltiples solicitudes de los contratistas del servicio sobre las condiciones del mercado,
que siguen generando incertidumbre y los panoramas de la economia nacional siguen siendo muy
inestables, solicitando verificar los efectos del mercado y otros factores externos, en la ecuacion patrimonial,
desde la Direccion Logistica se verificé que las condiciones macroeconémicas del pais y del mercado han
variado significativamente, realizando una analisis de viabilidad juridica y financiera para un ajuste del precio
de la racion a partir de la adicion y prorroga del contrato, frente a lo cual se manifesto el contratista en los
siguientes términos:

=

Bogoti, D.C., 04 de jullo 2023

Seflores

Unidad de Servicios Penitenciarias y Carcelarios -USPEC
Dra. Rosa Sanchez

Directora Logistica

Ciudad

Referencia: Respuesta a solicitud emitida con radicacién E 2023 003945 Direccion Logistica.
Asunto: Contrato 413-2022

Con relacin al contralo del asunto, suscrito entre Ia UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS
¥ CARCELARIOS -USPEC y la UT ALIMENTOS PENITENCIARIOS 2023, cuyo objeto es:
SUMINISTRO DEL SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD A CARGO DEL INSTITUTO NACIONAL PEMITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC,
DICHA CONTRATACION SE LLEVARA A CABO POR EL SISTEMA DE PRECIOS POR RACION
(DESAYUNO, ALMUERZ0, CENA, REFRIGERIO NOCTURNO), CON EL OBJETO DE CUMPLIR
LOS FINES ESTATALES Y LEGALES ENCOMENDADOS A TRAVES DE LOS RESPECTIVOS
ACTOS ADMINISTRATIVOS AL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARID Y CARCELARIO -
INPEC ¥ A LA UMIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIDS Y CARGELARIOS - USPEC DEL
GRUPO No. 1, mediante &l presente escrito me permita manifestar que aceptamos la prorroga
y adicién al presente, en ol presupuesto y en el tiempo planteado en el comunicado, que se
ja hasta el 31 de octubre 2023

Igualmente, aceptamos la modifieacién en el precio individual de la racidn en la ADICION Y
PRORROGA n las condiciones plateadas mediante la comunicacion No. E 2023 003845 con
fecha 30 de junic de 2023.

Por Gtimo, dejamos de manifiest nuestra total compromise con 12 ejecucion contractual
dentro de los térmings de calidad estipulados y hasta las fechas propuestas por la Entidad.

Cordialmente,

UT ALIMENTOS PENITENCIARIOS 2023

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
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13. Que, la interventoria mediante oficio No. FUV.USPEC.4472.2023 del 05 de Julio de 2023, presento
un analisis técnico, juridico y econémico sobre la situacion actual del contrato, indicando:

CONCEPTO:

“CONCEPTO VIABILIDAD FINANCIERA:

(...)Teniendo en cuenta el anélisis realizado y los datos estadisticos de la tabla anterior, en conclusion se puede
determinar que el incremento propuesto por la USPEC a solicitud de los contratistas, se torna necesario por
cuanto el incremento en los precios de los alimentos en el mercado, ha sido desmesurado y ostensible en el
periodo de tiempo posterior a la suscripcién del contrato (especialmente en el primer semestre de 2023, como
muestra la tabla anterior), y la inflacién que ha experimentado el sector de los alimentos ha impactado de forma
directa en los insumos, materias primas y alimentos, necesario para las raciones contratadas a ser suministrada

a la PPL beneficiaria de los contratos.

Ahora bien, como quiera que la interventoria constatd que existen solicitudes justificadas por los contratistas
encaminadas a que se efectue por parte de la entidad la revisién y reajuste del precio de la racién, como una
medida para restablecer la ecuacion econémica del contrato ante situaciones imprevisibles sobre las cuales se
expondra mas adelante, considera este ente interventor que, desde el punto de vista juridico resulta viable aplicar
el reajuste del precio, a partir de la adicion y con vigencia a partir del 1 de agosto de 2023, tal como ha sido
analizado por la entidad, con el fin de garantizar la continua e ininterrumpida prestacién del servicio de
alimentacién por parte de los operadores a través de la suscripcion de la adicion y prérroga, y como ha sido
propuesto y avalado por la USPEC a través de la supervision en el oficio al que damos respuesta. Esta
interventoria en su componente financiero ha efectuado los anélisis econémicos que le han llevado a conclusion
de que dicho reajuste, en la proporcién propuesta por la UPSEC, es necesario para preservar el equilibrio
econdmico de los contratos, y se torna como una medida idénea para mantener el valor intrinseco de las
prestaciones a cargo de los contratistas.

(...) Por lo anterior, y de conformidad con lo previsto el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con la jurisprudencia citada que ha delineado y fijado el alcance especifico de la norma en cita, las
solicitudes concretas de revision, con fines de reajuste de precios de los contratos, provenientes de la parte
afectada, en este caso, de cada uno de los contratistas de prestacion del servicio de suministro de alimentacién,
aunado a los andlisis financieros y macroeconémicos realizados por la entidad, permiten concluir la viabilidad del
reajuste, teniendo en cuenta que la formula de reajuste que traen los actuales contratos de prestacion del servicio
de suministro de alimentacion a la PPL en el Anexo No. 23 — Estudios previos, que forma parte integral de los
contratos de prestacion de servicios de suministro de alimentacion a la PPL de hasta el 8% por contingencias;
resulta ser insuficiente para restablecer la ecuacion econémica contractual, toda vez que dicha formula de reajuste
fue previstas para riesgos operacionales de la prestacién del servicio, tales como: intervenciones en materia de
infraestructura, reubicaciones de los servicios de alimentacion, mantenimiento de marmitas, limpieza de trampas
de grasa mediante camiones cisterna para la absorcion de los desechos, limpieza de conductos de agua potable
y de aguas grises, limpieza y lavado de tanques, entre otras; pero no se tienen previstas para la absorcion de
riesgos de mercado, o riesgos financieros del contrato relacionados con incremento desmesurados de los precios
(como es el caso de la inflacién descontrolada), por lo que, la formula propuesta por la USPEC resulta ser
procedente como quiera que tiene como finalidad re-equilibrar la ecuacion econémica de los contratos a partir de
la suscripcion de los Otrosi que incluyan el reajuste de precios, en la proporcién que el incremento inesperado en
los precios de los alimentos ha impactado los contratos, a punto de no pérdida, como lo dispone el articulo 5 de
la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 27 de la misma Ley.

CONCEPTO VIABILIDAD JURIDICA: Al respecto, hay que sefialar, en adicion a las consideraciones realizadas
desde el componente administrativo y financiero, que esta interventoria llevd a cabo un minucioso anélisis de la
viabilidad juridica de tal incremento en el precio de la racién, correspondiente al 15%, en atencion al ordenamiento
juridico legal y los precedentes jurisprudenciales aplicables a la materia, en especial, a lo consagrado en el
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numeral 3 del articulo 4 y numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, que a la sazbn disponen respectivamente

()

Ahora bien, como quiera que la interventoria constaté que existen solicitudes justificadas por los contratistas
encaminadas a que se efectue por parte de la entidad la revisién y reajuste del precio de la racidn, como una
medida para restablecer la ecuacion econémica del contrato ante situaciones imprevisibles sobre las cuales se
expondra mas adelante, considera este ente interventor que, desde el punto de vista juridico resulta viable
aplicar el reajuste del precio, a partir de la adicién y con vigencia a partir del 1 de agosto de 2023, tal como
ha sido analizado por la entidad, con el fin de garantizar la continua e ininterrumpida prestacion del servicio de
alimentacién por parte de los operadores a través de la suscripcion de la adicién y prorroga, y como ha sido
propuesto y avalado por la USPEC a través de la supervision en el oficio al que damos respuesta. Esta
interventoria en su componente financiero ha efectuado los anélisis econémicos que le han llevado a conclusion
de que dicho reajuste, en la proporcién propuesta por la UPSEC, es necesario para preservar el equilibrio
econdmico de los contratos, y se torna como una medida idénea para mantener el valor intrinseco de las
prestaciones a cargo de los contratistas.

En conclusién, esta interventoria emitird la viabilidad juridica y financiera del reajuste de precios
propuesto por la entidad”

(...)Se estima por parte de esta interventoria que el plazo de 3 meses, de la adicion y prérroga propuesta,
es _un plazo que si bien es estrecho (tomando en consideracion los plazos propios para: (i) la
estructuracion y maduracion del proceso respectivo, (ii) la consecucién de los recursos presupuestales
necesarios, (iii) el adelantamiento del proceso de seleccion correspondiente, (iv) la suscripcién de los
contratos, (v) el perfeccionamiento de los mismos, (vi) el cumplimiento de los requisitos de ejecucion y
(vii) el agotamiento de la fase de transicion y empalme entre los operadores salientes y entrantes) es
razonable y prudencial para permitir que se tomen las medidas correspondientes por parte de la USPEC
a fin de garantizar el suministro de alimentacion a la PPL. Todo ello es sin perjuicio de la necesidad de
que dicho servicio esencial no sea interrumpido y por tanto debe garantizarse que no se puede dejar ni
un solo dia a la poblacién privada de la libertad sin la alimentacion garantizada.

*Se adjunta concepto FUV.USPEC.4472.2023 del 05 de Julio de 2023

14. Que por solicitud de la Direccion de Logistica, se solicitd a la interventoria precisar su concepto en el
marco del riesgo en las variaciones de los componentes econémicos del contrato, conforme a la matriz de riesgos
del proceso contractual, asi como, los criterios para extender el porcentaje proyectado de incremento a todos los
contratos producto de la licitacion publica 036 de 2022, respecto a lo cual la Fundacién Universidad del Valle genero
un alcance, mediante un segundo concepto mediante oficio FUV.USPEC.4695.2023 del 14 de julio de 2023, en el
que se expresa:

Alcance financiero y juridico al concepto:

(...) La interventoria en la pagina no. 5 del concepto se refirid a que los contratistas de suministro de alimentacién
sefialaron, en el contexto de las manifestaciones de interés, sendas solicitudes de reajuste del precio de la racion,
solicitudes que ellos (los contratistas) sustentan en indicadores econdémicos y variables relacionadas con el precio de
las materias primas del sector de alimentos tanto a nivel nacional como internacional que han afectado de manera
ostensible e imprevisible la ecuacion econdémica de los contratos, al punto, segun ellos, de desequilibrarlo. De ese
modo, la imprevisibilidad fue invocada por los contratistas, si bien es cierto, el riesqo fue tipificado en la matriz
correspondiente, se aclara que lo que se considerd imprevisible por parte de la interventoria fue el porcentaje
de incremento que en efecto podrian tener los precios de los alimentos. Se aclara que lo que se prevé en la matriz
de riesgos es la variacién de los componentes econdmicos, mas no el grado o porcentaje de incremento que éstos
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puedan llegar a tener, de tal suerte que, este aspecto al no haber sido regulado en la matriz de riesgos, no existe un
porcentaje de incremento que hubiera sido previsible.

Una vez realizado el anélisis por parte de la interventoria y teniendo en cuenta los datos estadisticos del Boletin Técnico
de Indices de Precios al Consumidor (IPC) del DANE, segun divisiones y subclases con corte a mayo de 2023 a lo
corrido del afio, su variacién en el sector de alimentos y bebidas no alcohdlicas, que concluyen que dicha variacién ha
sido del 13,85%, y anual del 15,66%. Las causas de dicha variacién obedece entre otras, a los problemas como el
incremento de precios en productos agricolas y devaluacién de la moneda que en la actualidad se estan presentando
tanto a nivel nacional como a nivel mundial, afectando directamente el alza de precios en los alimentos, adicional a la
ruptura de la cadena de suministros por el estancamiento de la produccién ha generado la escasez en los productores
y por ende un aumento en los precios, se ha observado que posterior a este suceso mundial ha aumentado el consumo
de muchos articulos, pero no la produccion se estos.

(...) Una vez realizado el andlisis del incremento anual del IPC en el grupo de alimentos y bebidas no alcohdlicas (sector
alimentos) se puede observar que desde el 2017 al 2022 se tiene un incremento significativo por las diferentes causas
detalladas en el documento por factores externos, los cuales afectan los promedios histdricos del sector y es
imprevisible determinar una férmula de reajuste de precios. Teniendo en cuenta el analisis realizado y los datos
estadisticos de la tabla anterior, en conclusién se puede determinar que el incremento propuesto por la USPEC a
solicitud de los contratistas, se torna necesario por cuanto el incremento en los precios de los alimentos en el mercado,
ha sido desmesurado y ostensible en el periodo de tiempo posterior a la suscripcion del contrato (especialmente en el
primer semestre de 2023, como muestra la tabla anterior), y a inflacion que ha experimentado el sector de los alimentos
ha impactado de forma directa en los insumos, materias primas y alimentos, necesario para las raciones contratadas a
ser suministrada a la PPL beneficiaria de los contratos.

(...) Ahora bien, en relacién con lo solicitado por el Director de Logistica (E) en relacién con que la férmula matematica
debe ser comprobable para caso en particular, “no pudiendo hacerse extensiva a todos los grupos por igual, pues cada
negocio juridico derivado del proceso licitatorio tiene condiciones particulares de ejecucion, estructura de costos y
utilidad, por lo cual no se considera adecuado homogeneizar a todos los proveedores del servicio de alimentacion”, ésta
interventoria de la manera mas respetuosa y comedida se permite manifestar a la entidad que la totalidad de los
contratos que fueron adjudicados mediante la Licitacion Publica No. 036-2022 poseen la misma estructura de costos,
lo anterior se corrobora al verificar la composicion del valor de racién, sefialada en el Anexo Técnico No. 25 - Resumen
participacién porcentual Componente de la Racion.

Por tanto, ésta interventoria no encuentra viable realizar una férmula de reajuste por cada grupo, porque el
reajuste no se tendria que hacer por cada contrato, sino por cada Establecimiento de Reclusion, toda vez que el
valor de la racién varia en los diferentes establecimientos, que en la corresponde a un promedio de 255
establecimientos.

(...) Acorde con lo expuesto, la USPEC debe evaluar el escenario presentado por ésta interventoria y de ser el caso
dar viabilidad al mismo, en aras de garantizar el suministro ininterrumpido de alimentos a las personas privadas de la
libertad (PPL) en el marco de cada uno de los contratos de prestacion de servicios vigentes.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo anteriormente planteado y lo analizado por la entidad frente a la necesidad de
continuar el suministro de alimentacién a la PPL recluida en EP, se considera necesario que los contratos sean
adicionados y prorrogados teniendo en cuenta dichos establecimientos, por lo que esta interventoria por sequnda
vez emite concepto favorable a la Adicion y Prorroga No. 1 a los Contratos de Prestacion de Servicios de
Suministro de Alimentacion a la PPL con reajuste en el valor de la racion del 15% y se resalta la necesidad
urgente de avanzar en este tramite contractual toda vez que existe un inminente riesqo de paralizacién del
servicio a 16 dias calendario que faltan para que termine el plazo inicial de los actuales contratos, el cual fenece
el proximo 31 de julio de 2023.

* Se adjunta concepto FUV.USPEC.4695.2023 del 14 de julio de 2023
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15.

16.

17.

18.

19.

Que, dicho lo anterior, no debe perder de vista el vinculo del contrato de la referencia con la prestacion de un
servicio esencial a favor de la Poblacién Privada de la Libertad, y el impacto que esto tiene frente a la busqueda
constante de la superacion del Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria,
declarado por la Corte Constitucional en las Sentencias No. T — 153 de 1998, T — 388 de 2013 y T-762 de
2015, mediante el aseguramiento de la provision de una alimentacion adecuada, que permita salvaguardar de
esa forma el derecho fundamental a la dignidad humana, y por esa via, los derechos a la integridad personal
y la salud.

Sobre este punto la Corte ha dicho (Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision. Veintiocho (28) de abril
de 1998, Sentencia T — 153 de 1998, M.P doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.), que la Poblacion Privada de la
Libertad es un grupo vulnerable, y que a pesar de la limitacion que se aplica a algunos de sus derechos,
originada por la ejecucion de la pena de prision, existe un catélogo de derechos fundamentales, cuyo nicleo
es precisamente la dignidad humana que “...se conservan intactos y deben ser respetados integramente por
las autoridades publicas que se encuentran a cargo de los presos (...) con todo, otro grupo de derechos, tales
como la vida e integridad personal, la dignidad, la igualdad (...) mantienen su incolumidad a pesar del encierro
a que es sometido su titular...1”.

Se trata por lo tanto, de razones constitucionales que demarcan el cumplimiento de las competencias
asignadas a la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, previstas jurisprudencial y normativamente,
de manera expresa y extensa segun se anotdl, y en el bloque de constitucionalidad, particularmente, en los
tratados de derechos humanos suscritos por Colombia sobre las materia, pues “.. tanto la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos - también conocida como el Pacto de San Josél, y que fue aprobada
por el Congreso mediante la Ley 16 de 1972 - como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
aprobado mediante la Ley 74 de 1968, establecen que los reclusos tienen el derecho a ser tratados en una
forma digna, de acuerdo con el valor que les confiere su calidad de personas...2” (subrayados fuera del Texto).
De lo hasta aqui expuesto se deduce una primera conclusion que permite soportar la solicitud, esto es, que
cualquier interrupcion del servicio esencial de alimentacién para la poblacion privada de la libertad, que por su
propia naturaleza es cotidiano, constante, ciclico y regido por unas condiciones técnicas precisas, redunda
negativamente en el sistema penitenciario y carcelario y en la afectacion de los derechos fundamentales de
los internos.

Por lo anterior, tomando en consideracion tanto el concepto de la interventoria como de un estudio econémico,
se evidencio que los argumentos expuestos por el CONTRATISTA datan de una necesidad imperiosa de
contemplar un incremento sobre el precio de la racién, partiendo en primera medida de una verificacién de
antecedentes que originaron el valor actual del contrato, como es:

Anélisis econdmico, técnico y juridico en el marco de la etapa precontractual del contrato

La USPEC, durante la vigencia 2022, realiz6 los esfuerzos administrativos y juridicos considerables, para ajustar
los precios de la racion que se suministra a la poblacion privada de la libertad, a la realidad del mercado y los
valores del sector, con el objetivo de garantizar la calidad del suministro. Este hecho se corrobora con la
elaboracion del estudio de costos mediante el cual se fijé el precio de la racién para el proceso licitatorio LP 036
de 2022, el cual fue producto de un andlisis a partir de tres fuentes base, ajustando a su vez el valor a las
posibilidades presupuestales de la Entidad. Las tres fuentes en las que se fundamentd el estudio econémico
corresponden, en primer lugar, a los valores de la prestacion del servicio en la vigencia de 2022 para el proceso
de contratacién adjudicado mediante la licitacion publica LP-026 de 2021.

De acuerdo a lo anterior, la entidad realiz6 la actualizacién de precios de 2022, a partir de la composicion histérica
de costos de la racion por grupo en la que se discrimina la participacién de todos los factores que la conforman,
se realizd el promedio de la participacion porcentual de cada factor en la racién y posteriormente se indexaron
los costos de cada elemento de acuerdo al incremento en el indice de precios al consumidor fijado por el boletin
técnico del DANE a junio de 2022, detallando por cada una de las categorias que hacen parte del precio, el
incremento se calculé con los valores afio corrido (enero a junio de 2022) acorde a la subcategoria a la que
pertenece el ITEM.
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En segundo lugar, y teniendo en cuenta los precios de la racién fijados por la unidad para la vigencia 2022, se
incluyé en el estudio de costos la actualizacion de precios para la vigencia 2023, con base en la inflacion meta
actualizada por el Banco de la Republica para 2022, esto es, el 9,7%, indexando los precios con la inflacion
esperada, a fin de ajustarlos a las condiciones macroecondmicas y de mercado esperados para la vigencia 2023.

En tercer lugar, se realizd la proyeccion de costos con la actualizacién de precios prevista para el proceso
licitatorio, contrastando el costo total estimado del suministro de alimentacién para la vigencia 2023, respecto al
saldo del rubro de alimentacion para internos de 2022. En este sentido, el dia 5 de octubre de 2022 mediante
radicado MJD-OF122-0038096-OAP-10200 el Ministerio de justicia y del derecho, da concepto favorable Vigencia
Futura para Contratar el servicio de Alimentacién para Internos — Presupuesto de Funcionamiento, con el
incremento proyectado de 9,7% en el precio.

Para continuar con el tramite de aprobacién de Vigencias Futuras, el dia 10 de octubre 2022 mediante oficio No.
E-2022-026987 con radicado No. 1-2022-085102 del mismo dia, mes y afio se solicitd al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, aprobacion de cupo de vigencia futura
2023, para adelantar el proceso de contratacién del servicio de alimentacién para la poblacion privada de la
libertad — PPL.

No obstante, el dia 27 de octubre de 2022 mediante Radicado: 2-2022-049583, el Ministerio de Hacienda y crédito
Publico da respuesta negando la solicitud, argumentando lo siguiente: (...) “Como es sabido, la asignacion de
recursos que se hace a los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion se realiza con base en
los anteproyectos que presentan las entidades y las disponibilidades fiscales existentes, en el marco de una
politica de austeridad que debe continuar con mayor rigurosidad ante la realidad econémica de las finanzas
publicas e implican mayor control y el uso mas eficiente de los recursos, dando cumplimiento a lo establecido en
el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, el Decreto 397 de 2022 y la Directiva Presidencial 08 del 17 de septiembre
de 2022. Bajo las anteriores consideraciones, esta Direccidn queda atenta al recibo de una nueva propuesta que
tenga en cuenta las economias de escala y las disponibilidades fiscales consideradas en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo vigente para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC.”

De acuerdo a lo anterior, partiendo de la aprobacion de presupuesto realizada por el Ministerio de Hacienda para
la vigencia 2023, en el cual el rubro de alimentacion para internos asciende a $647.000.000.000, se debio
verificar la posibilidad de realizar un ajuste al precio de la racion con el recurso disponible, identificando que
frente a la restriccidn presupuestaria del rubro la entidad debié mantener durante la vigencia 2023 el valor de la
racién vigente desde el 1 de agosto de 2022, por tanto, para los contratos producto del proceso licitatorio LP 036
de 2022, del cual se deriva el presente contrato, la entidad establecid que el costo de la racién de 2022 se
mantendria sin ajuste durante el afio 2023. Igualmente, la USPEC adelant6 los Anexos 22. Estudio del Sector y
Anexo No. 23 Estudio previo, especificado en el correspondiente acapite el detalle para fijar los costos de la
vigencia 2023.

Por ultimo, se destaca que mediante radicado No. 2-2022-052478 del 11 de noviembre de 2022, el Ministerio de
Hacienda realiz6 la aprobacion de cupo vigencia futura 2023, en la que puso de manifiesto que “Los recursos
que amparan la presente autorizacion para comprometer vigencias futuras estan considerados en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo vigentes para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC.”

Por tanto, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, en cumplimiento del Titulo Il
“Austeridad y Eficiencia del Gasto”, de la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021, del Decreto Reglamentario
397 del 17 de marzo de 2022 y de la Directiva Presidencial 08 del 17 de septiembre de 2022, y atencion de la
necesidad de garantizar la aprobacién de cupo de vigencia futura 2023 por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, no pudo fijar un incremento en el valor de la racién establecido para la vigencia 2022.,
manteniendo asi los mismos precios durante 2023.

Asi como un analisis frente al comportamiento de los costos del contrato y la solicitud de incremento en el
precio de la racion propuesta en los escritos radicados por los proveedores del servicio ante esta entidad y
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de situaciones que la vigencia 2023 han seguido generando presiones inflacionarias en los precios de los
alimentos, pues existe la necesidad urgente de realizar un reajuste debido al alza en los costos de los
componentes de la racion que afecta la remuneracion que percibe el contratista.

20. Es asi como, atendiendo a las condiciones macroecondmicas del pais y del mercado que han variado
significativamente, siendo un hecho notorio y altamente difundido por las autoridades en la materia, en las
que se ha expuesto que el incremento de los precios en los productos agricolas y la devaluacion de la
moneda han repercutido de manera directa en un alza significativo de los precios de los alimentos; que asi
mismo, se analizé que la entidad no ha realizado una actualizacion de precios de la racion desde la vigencia
2022, y que el DANE ha indicado que con corte a 31 de mayo de 2023 la variacion anual del Indice de
Precios al Consumidor se encuentra en 12,35% y que especificamente la divisién del gasto en alimentos y
bebidas no alcohdlicas ha incrementado en 15,66%, la de transportes en 17,82% y el salario minimo en
16%, superando en todos los casos, la meta de inflacion fijada por el Banco de la Republica.

21. De igual manera, es importante recalcar el reconocimiento que debe hacerse sobre los incrementos en los
costos que afectan la ejecucion del contrato, manteniendo la ecuacion contractual durante el tiempo de la
adicion para proyectar el incremento del precio por racion en cada establecimiento del contrato, teniendo en
cuenta la participacion porcentual de los diferentes costos asociados a la racion, esto es, materia prima,
impuestos, materiales, talento humano, dotaciones, transporte, entre otros, con base en los cuales se definié
el precio en la licitacién publica, guardando asi coherencia con la metodologia fijada para determinar los
precios de la racion que rigen el presente contrato. Es decir, que a partir de la composicién historica de
costos de la racion por grupo en la que se discrimina la participacion de todos los factores que la conforman,
se realizé el promedio de la participacion porcentual de cada factor en la racion y posteriormente se
indexaron los costos de cada elemento de acuerdo al incremento en el indice de precios al consumidor fijado
por el boletin técnico del DANE a mayo de 2023, detallando por cada una de las categorias que hacen parte
del precio, el incremento se calculd con la variacion anual (mayo de 2022 a junio de 2023) acorde a la
subcategoria a la que pertenece el ITEM, como se detalla en el cuadro No. 1.

Promedio composicién Variacién IPC por Promedio
Criterio racion subclases ponderado variacion IPC
Administracion, Imprevistos Y Utilidad 9,00% 12,36% 1,11%
Alimentos 73,00% 15,66% 11,43%
Anélisis De Laboratorio 0,00% 11,31% 0,00%
Dotacién Y Epp 1,00% 7,23% 0,07%
Equipo De Cocina 0,00% 15,53% 0,00%
Examenes Médicos 0,00% 11,31% 0,00%
Fumigacion 0,00% 11,31% 0,00%
Impuestos Estampillas 0,00% 12,36% 0,00%
Impuestos Retefuente 3,00% 12,36% 0,37%
Impuestos Reteica 1,00% 12,36% 0,12%
Impuestos Sobretasa Bomberil 0,00% 12,36% 0,00%
Mantenimiento Menor 0,00% 12,36% 0,00%
Menaje De Aseo 1,00% 14,68% 0,15%
Menaje PPL 1,00% 14,68% 0,15%
Pélizas 1,00% 12,36% 0,12%
Recurso Humano 7,00% 16,00% 1,12%
Servicios Publicos 1,00% 12,36% 0,12%
Transporte 3,00% 17,82% 0,53%
Utensilios De Produccion 0,00% 12,36% 0,00%
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Promedio composicion Variacion IPC por Promedio
Criterio racion subclases ponderado variacion IPC
Total general 100,00% 15%

* Cuadro No. 1. Variacién porcentual del precio de la racidén por componentes, variacion anual entre mayo de 2022 y
mayo de 2023.

22. Como resultado del ejercicio, se encontrd procedente ajustar el precio de la racién a partir de la suscripcion
de la presente adicion y prérroga No. 1 con un incremento del 15% en el valor de la racién, hasta el dia 31
de octubre de 2023.

23. Que, el porcentaje de referencia para el ajuste del precio de la racién, debe ser adoptado de manera lineal
para todos los establecimientos en los que se realiza el suministro, entre ellos ERON, Estaciones de Policia,
Unidades Tacticas y Centros de Reclusion Militar, en congruencia con la variacion en el IPC registrada por
el DANE en su boletin técnico, para que el suministro que se realicé a partir de la suscripcion de la
modificacion contractual de adicion y prérroga No. 1, esto es, el 1 de agosto de 2023 y prevista hasta el 31
de octubre del 2023.

24. El problema tiene relevancia no sdlo para los contratistas o licitadores, sino, también, para las
administraciones publicas, que debemos velar por el interés publico y la viabilidad de los contratos, evitando
disfunciones en su ejecucion, y garantizando los niveles de calidad requeridos y la continuidad de las
prestaciones y suministros entregados; por lo que para el caso que nos ocupa ha sido necesario realizar una
revisién excepcional a los contratos con los cuales se presta el servicio de suministro de alimentacion; ya que
se ha logrado evidenciar que se han visto afectados por el alza en los precios de los alimentos, materias
primas, escasez, entre otras, que ha llevado al extremo de que para muchos contratistas resulte inviable la
continuidad de los contratos; lo que genera para la administracién una inminente paralizacion de los servicios
que por mandato constitucional debemos garantizar a la PPL recluida, a cargo del INPEC.

25, Debe remarcarse que, partiendo de la exigencia de cumplimiento de todo contrato publico segun sus
clausulas y condiciones, y del principio de riesgo que debe soportar el contratista al haber firmado el contrato,
hay que reconocer que ante situaciones excepcionales y/o imprevisibles es necesario exonerar este principio
en determinados supuestos, como pueden ser la revision de precios del contrato, invocando razones de
interés publico, cambio en las condiciones externas (econémicas, fiscales, sociales), fuerza mayor o riesgo
imprevisible.

26. Teniendo en cuenta los diferentes andlisis realizados y siendo conscientes de la complejidad de tomar
determinadas decisiones en cuanto a la ejecucion de los contratos suscritos; por lo que es importante
destacar desde las perspectiva juridica, que la entidad debe evitar incumplimiento del contratista,
desequilibrio contractuales o cualquier otra vicisitud juridica y contractual que se pueda presentar en la
ejecucion del contrato y que afecte directamente a la nacionalidad de la Entidad y principalmente el suministro
de alimentacion de las personas privadas de la libertad en Colombia, por lo que la entidad ha sido responsable
en realizar la revision respectiva y activar todos los mecanismos para evitar un dario antijuridico que le traiga
perjuicios o alteraciones contractuales; por lo que el aumento en el precio de la racion de igual forma tiene
su fundamento legal y jurisprudencial, para lo cual podemos citar lo establecido por el consejo de Estado al
considerar entre otras cosas que la parte afectada puede solicitar la revisién del contrato y a su vez, en este
caso la Entidad proceder con la revisién y andlisis, tal y como lo preceptuado el Consejero ponente: DANILO
ROJAS BETANCOURTH, en sentencia del, veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014) Radicacién
numero: 25000-23-26-000-1998-03066-01(20912), al considerar que: “No obstante, puede suceder que no
se haya pactado una férmula de reajuste de precios, o que la incluida en el contrato resulte insuficiente para
absorber las variaciones que se hayan presentado en algunos de los elementos componentes de los precios
unitarios, de tal manera que al aplicarla realmente no se produzca la actualizacién de los mismos; en tales
condiciones, la parte afectada tendra derecho a pedir la revision del contrato, es decir, que se analicen los
términos en que aparecen pactadas las prestaciones a cargo de los contratantes”

27. Aunado a lo anterior y con el &nimo de dar cumplimiento a la misionalidad de la Entidad y al cumplimiento de
los derechos de las personas privadas de la libertad, se debe dar aplicacién que el articulo 3° de la ley 80 de
1993, sefiala que: “Los servidores Pdblicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la
ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
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prestacion de los servicios pablicos y la efectividad de los derechos e interés de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”

Adicionalmente de conformidad con el articulo 40 de la ley 80 de 1993, las estipulaciones de los contratos
serén las que, de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en la Ley 80 de 1993 y las que
correspondan a su esencia y naturaleza, que igualmente la mencionada norma estipula que las entidades
estatales podréan celebrar los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el
cumplimiento de los fines estatales.

De otra parte, se considera que la adicién que se solicita tendra los limites y parametros fijados por la ley y
la jurisprudencia en cuanto a su valor que no debe sobrepasar el 50% del valor inicialmente establecido, para
lo cual la Seccién Tercera del Consejo de Estado en la sentencia del 14 de abril de 2010, CE. 360, establecié
que: La Sala acogera la pretension formulada en atencién a que como ya ha sostenido la jurisprudencia de
esta Corporacion las expresiones utilizadas por la ley («adicionar» y «valor inicial»), hacen referencia a la
necesidad de operar modificaciones en algunos negocios juridicos, lo cual implica una variacion en el valor
pactado. En este evento, se trata de obras nuevas o distintas indispensables para alcanzar la finalidad
perseguida con el acuerdo de voluntades. No obstante lo anterior, la legislacion vigente contempla una
limitante: el valor de lo adicionado no puede sobrepasar la mitad de lo inicialmente pactado, asegurandose
su actualizacion mediante las variaciones que presenta el salario minimo legal mensual. La prohibicion
expresada por el legislador en el articulo 40 del Estatuto de contratacion estatal, es una medida que no sélo
busca que no se burlen los procedimientos de seleccion, sino que ademds asegura principios como la
transparencia, la seleccion objetiva y la planeacion.

Asi las cosas, se establece la necesidad de contar con los servicios prestados por EL CONTRATISTA,
persiste, y como quiera que ya se ha esbozado ampliamente, que dar continuidad a los servicios es la mejor
opcion para la entidad; se hace necesario prorrogar y adicionar el Contrato, conforme los detalles financieros
del contrato que se exponen a continuacion, y en sujecion a la disposicion de lo establecido en la Ley 80 de
1993, ARTICULO 40.- Del Contenido del Contrato Estatal. (...) PARAGRAFO. (...) - Los contratos no
podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en salarios
minimos legales mensuales.( subrayado fuera de texto), asi como el andlisis del agotamiento presupuestal
del contrato de acuerdo a la facturacion presentada por el grupo, proyectando valores para junio y julio de la
presente vigencia, que atin no han sido facturados por el proveedor del servicio, y reduciendo la contingencia
y posibles aumentos que puedan presentarse en la facturacion. En este sentido, la adicion sera la diferencia
resultante entre el costo estimado para el servicio entre el 1 de agosto y el 31 de octubre del 2023 y el valor
aproximado sin ejecutar del contrato, como se expresa en los cuadros a continuacion.

GRUPO

PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

APROXIMADO SALDO
SIN EJECUTAR DEL

PROYECCION COSTO DEL
SERVICIO A 31 DE OCTUBRE

VALOR INICIAL

SERVICIO

CON INCREMENTO 15%

PROYECCION ADICION
MENOS AGOTAMIENTO

PORCENTAJE
ADICION EN

PRESUPUESTAL

SMMLV

1

$  26.271.285.123,67

$

5.121.473.643,13

$

10.105.275.940

$ 4.983.802.296,40

15%

*Cuadro No. 2. Valor proyectado adicion con analisis de agotamiento presupuestal.

PRECIO AJUSTADO
A P TOTAL SERVICIO
GRUPO | NOMBRE_ESTABLECIMIENTO PPL_AGO | PPL_SEPT | PPL_OCT ADICIOZ%ZEACION AGOSTO A OCTUBRE
1 CPMSTUL TULUA 931 934 936 $ 1544910 | ¢ 1.327.008.992
ESTACION DE POLICIA CAl 4
1 PLAZUELA 0 0 0 $ 17.814,65 s i
ESTACION DE POLICIA CAI 7
1 TRANSVERSAL 0 0 0 $ 17.814,65 s )
ESTACION DE POLICIA CAI3
! AGUACLARA S 6 76 $ 1781465 | ¢ 123.817.849
ESTACION DE POLICIA CAI'9
! PALO BONITO 4 4 4 § 17.814.65 $ 6.669.597
1 EPMSC ROLDANILLO 0 0 0 $ 1468435 | ¢ }
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PRECIO AJUSTADO
) : TOTAL SERVICIO
GRUPO | NOMBRE_ESTABLECIMIENTO | PPL_AGO | PPL_SEPT | PPL_OCT ADICIOZEZIZACION AP SERVICIO
ESTACION DE POLICIA DE
! ROLDANILLO 16 16 16 § 1781465 | ¢ 25.710.222
1 CPAMSPY POPAYAN 2654 2661 2669 | $ 1510295 | 2697869777
ESTACION DE POLICIA
! PIENDAMO 6 6 6 § 1681875 | ¢ 8.986.004
ESTACION DE POLICIA EP SUR
! BARRIO BOLIVAR 92 9 9 3 1681875 | ¢ 143.250.928
1| ESTACION DE POLICIA TAMBO 3 3 3 $ 1681875 | g 51007 239
ESTACION DE POLICIA
1 P 0 0 0 $ 1681875 | ¢ 101560
1| ESTACION DE POLICIA GUAPI 0 0 0 $ 1681875 | ¢ ]
1 | ESTACION DE POLICIA TIMBIQUI 0 0 0 $ 1681875 | g ]
ESTACION DE POLICIA BELLO
! HORIZONTE 52 52 52 § 1681875 | ¢ 80.283.487
BATALLON DE AS.P.C. NO. 29
1 "GR ENRIQUE ARBOLEDA 0 0 0 $ 18.396,55
CORTES' $ 777,616
ESTACION DE POLICIAEP
1 ocon 0 0 0 $ 1749380 | ¢ )
1 DE POPAYAN 141 142 142 $ 1611840 | 200,999,831
ESTACION DE POLICIAEP
1 ARCELETAS URI (UNIDAD DE 54 54 54 $ 16.818.75
REACCION INMEDIATA) $ 83.431.859
ESTACION DE POLICIA EP
! TIMBIO 13 14 14 $ 1681875 | ¢ 20.921 440
ESTACION DE POLICIA EP
1 AN 0 0 0 $ 1681875 | ¢ 304661
ESTACION DE POLICIAEP
1 A 0 0 0 $ 1681875 | ¢ )
ESTACION DE POLICIAEP
1 et 0 0 0 $ 1681875 | ¢ )
1 EPMSC IPIALES 774 776 778 $ 1541230 | ¢ 1100.099.072
GRUPO DE CABALLERIANO 3
! "GR. JOSO MARIA CABAL" 0 0 0 3 17.989.45 | ¢ .
1 EPMSC TUQUERRES 118 118 119 $ 16.31850 | g 177 678,581
1 EPMSC EL BORDO 120 120 121 $ 17.57535 | 4 192,419,687
ESTACION DE POLICIA EP EL
! BORDO 6 ) 8 3 16.985.50 | ¢ 12.308.077
1 EPMSC PASTO 767 769 m $ 1477520 | g 1 044.999.159
1| ESTACION DE POLICIA CAUCA 0 0 0 $ 16.98550 | ]
ESTACION DE POLICIA EP-
1 LS 0 0 0 $ 1698550 | ¢ )
ESTACION DE POLICIA EP
! PERMANENTE 441 442 443 $ 16.985.50 | ¢ 690.534.427
ESTACION DE POLICIA EP URI
1 FISCALIA 11 11 11 $ 16.98550 | ¢ 17.282.502
ESTACION DE POLICIAEP
1 N 0 0 0 $ 1698550 | ¢ )
1| ESTACION DE POLICIA EP SWIN 0 0 0 $ 16.98550 | ]
ESTACION DE POLICIAEP
! SUBPO-CATAMBUCO 0 0 0 $ 16.98550 1 -
ESTACION DE POLICIA PASTO
1 NS 0 0 0 $ 1698550 | ¢ )
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PRECIO AJUSTADO
2 : TOTAL SERVICIO
GRUPO | NOMBRE_ESTABLECIMIENTO | PPL_AGO | PPL_SEPT |PPL_OCT AD|C|0222R3AC|0N AECETE R e
ESTACION DE POLICIA PASTO
1 RME — NARIO 0 0 0 $ 16.985.50 | ¢ )
ESTACION DE POLICIA PASTO E
! YACUANQUER 0 0 0 $ 16.985,50 | ¢ -
BATALLON DE A.S.P.C NO 23 GR
! "RAMON ESPINA" 2 2 2 § 1798945 | ¢ 2824372
1 EPMSC TUMACO 386 387 389 $ 16.86590 | ¢ 601.142.282
1 | ESTACION DE POLICIA TUMACO 33 33 34 $ 1681875 | ¢ 51.795.798
1 BRIGADA DE INFANTERIA No 4 0 0 0 $ 1681875 | ¢ i
ESTACION DE POLICIA SEDE
1 ANTIGUO HOSPITAL SAN 81 81 82 $ 16.818,75
ANDRES $ 125.782.541
ESTACION DE POLICIA
' | ESTACION DE GUARDACOSTAS 2 2 2 $ 1681875 | ¢ 3,007,502
TOTAL SERVICIO DE ALIMENTACION $9.754.127.355
TOTAL PROVISION POR EVENTOS DE CONTINGENCIA $ 351.148.585
TOTAL SERVICIO + CONTIGENCIA $10.105.275.940
* Cuadro No. 3. Proyecci6n servicio agosto a octubre.
: <\ | PORCENTAJE | FECHA DE
GRUPO | CONTRATISTA CONTRATO INICIAL ADICION INICIAL + ADICION ADICION. | TERMACION
UT ALIMENTOS 311072023
1 | PENITENCIARIOS $26.271.285.123,67 $4.983.802.296,40 $ 31.255.087.420,07 15%
2023

*Cuadro No. 4. Estado financiero del contrato con adicion.

31. Que el estudio previo del contrato establece en la Nota 5 relacionada en las reglas relacionadas con el
alcance del objeto que “Los precios fijados desde la firma del contrato podran ser revisados y modificados
por las partes, en los casos previstos por la ley debidamente soportados y tras la verificacién de la
disponibilidad presupuestal de la entidad. En caso de existir interventoria esta debera dar concepto y
aprobacién para avalar el ajuste”.

Que, bajo las consideraciones de orden técnico, legal y financiero, expuestas por la SUPERVISION al
CONTRATO DE INTERVENTORIA y este a su vez de los contratos de servicio de alimentacion, no existe
prohibicion legal que impida efectuar dicha modificacién contractual, sino, en su efecto proceder a modificar
lo antes aludido para una correcta ejecucion contractual.

Asi las cosas, tomando en cuenta la necesidad de mantener sin interrupciones el servicio de alimentacion y
que se han observado las viabilidades juridicas, financieras y técnicas para extender el plazo de ejecucion
y practicar la adicidn expuesta, requiero de su valiosa colaboracion adelantado todas las gestiones y tramites
pertinentes para prorrogar y adicionar el contrato de la referencia con base en las razones y los valores
presentados.

32

33.

CONCEPTO INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR

CONCEPTO DEL INTERVENTOR - FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE

CONCEPTO:

“CONCEPTO VIABILIDAD FINANCIERA:
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(...)Teniendo en cuenta el anélisis realizado y los datos estadisticos de la tabla anterior, en conclusion se puede
determinar que el incremento propuesto por la USPEC a solicitud de los contratistas, se torna necesario por cuanto
el incremento en los precios de los alimentos en el mercado, ha sido desmesurado y ostensible en el periodo de
tiempo posterior a la suscripcién del contrato (especialmente en el primer semestre de 2023, como muestra la tabla
anterior), y la inflacion que ha experimentado el sector de los alimentos ha impactado de forma directa en los
insumos, materias primas y alimentos, necesario para las raciones contratadas a ser suministrada a la PPL

beneficiaria de los contratos.

Ahora bien, como quiera que la interventoria constato que existen solicitudes justificadas por los contratistas
encaminadas a que se efectue por parte de la entidad la revisién y reajuste del precio de la racion, como una
medida para restablecer la ecuacion econémica del contrato ante situaciones imprevisibles sobre las cuales se
expondra mas adelante, considera este ente interventor que, desde el punto de vista juridico resulta viable aplicar
el reajuste del precio, a partir de la adicion y con vigencia a partir del 1 de agosto de 2023, tal como ha sido
analizado por la entidad, con el fin de garantizar la continua e ininterrumpida prestacion del servicio de alimentacion
por parte de los operadores a través de la suscripcién de la adicion y prérroga, y como ha sido propuesto y avalado
por la USPEC a través de la supervision en el oficio al que damos respuesta. Esta interventoria en su componente
financiero ha efectuado los andlisis econémicos que le han llevado a conclusién de que dicho reajuste, en la
proporcion propuesta por la UPSEC, es necesario para preservar el equilibrio econémico de los contratos, y se
torna como una medida idonea para mantener el valor intrinseco de las prestaciones a cargo de los contratistas.

(...) Por lo anterior, y de conformidad con lo previsto el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con la jurisprudencia citada que ha delineado y fijado el alcance especifico de la norma en cita, las
solicitudes concretas de revisién, con fines de reajuste de precios de los contratos, provenientes de la parte
afectada, en este caso, de cada uno de los contratistas de prestacién del servicio de suministro de alimentacion,
aunado a los analisis financieros y macroeconémicos realizados por la entidad, permiten concluir la viabilidad del
reajuste, teniendo en cuenta que la formula de reajuste que traen los actuales contratos de prestacion del servicio
de suministro de alimentacion a la PPL en el Anexo No. 23 — Estudios previos, que forma parte integral de los
contratos de prestacion de servicios de suministro de alimentacién a la PPL de hasta el 8% por contingencias;
resulta ser insuficiente para restablecer la ecuacion econdmica contractual, toda vez que dicha formula de reajuste
fue previstas para riesgos operacionales de la prestacion del servicio, tales como: intervenciones en materia de
infraestructura, reubicaciones de los servicios de alimentacion, mantenimiento de marmitas, limpieza de trampas
de grasa mediante camiones cisterna para la absorcion de los desechos, limpieza de conductos de agua potable y
de aguas grises, limpieza y lavado de tanques, entre otras; pero no Se tienen previstas para la absorcion de riesgos
de mercado, o riesgos financieros del contrato relacionados con incremento desmesurados de los precios (como
es el caso de la inflacidn descontrolada), por lo que, la formula propuesta por la USPEC resulta ser procedente
como quiera que tiene como finalidad re-equilibrar la ecuacién econémica de los contratos a partir de la suscripcion
de los Otrosi que incluyan el reajuste de precios, en la proporcién que el incremento inesperado en los precios de
los alimentos ha impactado los contratos, a punto de no pérdida, como lo dispone el articulo 5 de la Ley 80 de
1993, en concordancia con el articulo 27 de la misma Ley.

CONCEPTO VIABILIDAD JURIDICA: Al respecto, hay que sefialar, en adicion a las consideraciones realizadas
desde el componente administrativo y financiero, que esta interventoria llevé a cabo un minucioso andlisis de la
viabilidad juridica de tal incremento en el precio de la racion, correspondiente al 15%, en atencion al ordenamiento
juridico legal y los precedentes jurisprudenciales aplicables a la materia, en especial, a lo consagrado en el numeral
3 del articulo 4 y numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, que a la sazén disponen respectivamente {...)

Ahora bien, como quiera que la interventoria constato que existen solicitudes justificadas por los contratistas
encaminadas a que se efectue por parte de la entidad la revision y reajuste del precio de la racién, como una
medida para restablecer la ecuacion economica del contrato ante situaciones imprevisibles sobre las cuales se
expondra mas adelante, considera este ente interventor que, desde el punto de vista juridico resulta viable
aplicar el reajuste del precio, a partir de la adicion y con vigencia a partir del 1 de agosto de 2023, tal como
ha sido analizado por la entidad, con el fin de garantizar la continua e ininterrumpida prestacion del servicio de
alimentacion por parte de los operadores a través de la suscripcion de la adicion y prorroga, y como ha sido
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propuesto y avalado por la USPEC a través de la supervision en el oficio al que damos respuesta. Esta interventoria
en su componente financiero ha efectuado los analisis econdmicos que le han llevado a conclusion de que dicho
reajuste, en la proporcién propuesta por la UPSEC, es necesario para preservar el equilibrio econémico de los
contratos, y se torna como una medida idonea para mantener el valor intrinseco de las prestaciones a cargo de los
contratistas.

En conclusion, esta interventoria emitira la viabilidad juridica y financiera del reajuste de precios propuesto
por la entidad”

(...)Se estima por parte de esta interventoria que el plazo de 3 meses, de la adicién y prérroga propuesta,
es un plazo que si bien es estrecho (tomando en consideracion los plazos propios para: (i) la estructuracion
y maduracion del proceso respectivo, (ii) la consecucion de los recursos presupuestales necesarios, (iii) el
adelantamiento del proceso de seleccion correspondiente, (iv) la suscripcién de los contratos, (v) el
perfeccionamiento de los mismos, (vi) el cumplimiento de los requisitos de ejecucion y (vii) el agotamiento
de la fase de transicion y empalme entre los operadores salientes y entrantes) es razonable y prudencial
para permitir que se tomen las medidas correspondientes por parte de la USPEC a fin de garantizar el
suministro de alimentacién a la PPL. Todo ello es sin perjuicio de la necesidad de que dicho servicio
esencial no sea interrumpido y por tanto debe garantizarse que no se puede dejar ni un solo dia a la
poblacién privada de la libertad sin la alimentacién garantizada.

Que por solicitud de la Direccién de Logistica, se solicito a la interventoria precisar su concepto en el marco del
riesgo en las variaciones de los componentes econémicos del contrato, conforme a la matriz de riesgos del proceso
contractual, asi como, los criterios para extender el porcentaje proyectado de incremento a todos los contratos
producto de la licitacion publica 036 de 2022, respecto a lo cual la Fundacion Universidad del Valle generd un
alcance, mediante un segundo concepto mediante oficio FUV.USPEC.4695.2023 del 14 de julio de 2023, en el que
se expresa:

(...) La interventoria en la pagina no. 5 del concepto se refirio a que los contratistas de suministro de alimentacion
sefialaron, en el contexto de las manifestaciones de interés, sendas solicitudes de reajuste del precio de la racion,
solicitudes que ellos (los contratistas) sustentan en indicadores econdmicos y variables relacionadas con el precio
de las materias primas del sector de alimentos tanto a nivel nacional como internacional que han afectado de
manera ostensible e imprevisible la ecuacion econémica de los contratos, al punto, segun ellos, de desequilibrario.
De ese modo, la imprevisibilidad fue invocada por los contratistas, si bien es cierto, el riesgo fue tipificado en la
matriz correspondiente, se aclara que lo que se considerd imprevisible por parte de la interventoria fue el porcentaje
de incremento que en efecto podrian tener los precios de los alimentos. Se aclara que lo que se prevé en la matriz
de riesgos es la variacion de los componentes econémicos, mas no el grado o porcentaje de incremento que éstos
puedan llegar a tener, de tal suerte que, este aspecto al no haber sido requlado en la matriz de riesgos, no existe
un porcentaje de incremento que hubiera sido previsible.

Una vez realizado el andlisis por parte de la interventoria y teniendo en cuenta los datos estadisticos del Boletin
Técnico de Indices de Precios al Consumidor (IPC) del DANE, segun divisiones y subclases con corte a mayo de
2023 a lo corrido del afio, su variacion en el sector de alimentos y bebidas no alcohdlicas, que concluyen que dicha
variacion ha sido del 13,85%, y anual del 15,66%. Las causas de dicha variacidon obedece entre otras, a los
problemas como el incremento de precios en productos agricolas y devaluacion de la moneda que en la actualidad
se estan presentando tanto a nivel nacional como a nivel mundial, afectando directamente el alza de precios en los
alimentos, adicional a la ruptura de la cadena de suministros por el estancamiento de la produccién ha generado
la escasez en los productores y por ende un aumento en los precios, se ha observado que posterior a este suceso
mundial ha aumentado el consumo de muchos articulos, pero no la produccion se estos.

(...) Una vez realizado el andlisis del incremento anual del IPC en el grupo de alimentos y bebidas no alcohdlicas
(sector alimentos) se puede observar que desde el 2017 al 2022 se tiene un incremento significativo por las
diferentes causas detalladas en el documento por factores externos, los cuales afectan los promedios histéricos
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del sector y es imprevisible determinar una formula de reajuste de precios. Teniendo en cuenta el analisis realizado
y los datos estadisticos de la tabla anterior, en conclusion se puede determinar que el incremento propuesto por la
USPEC a solicitud de los contratistas, se torna necesario por cuanto el incremento en los precios de los alimentos
en el mercado, ha sido desmesurado y ostensible en el periodo de tiempo posterior a la suscripcion del contrato
(especialmente en el primer semestre de 2023, como muestra la tabla anterior), y la inflacion que ha experimentado
el sector de los alimentos ha impactado de forma directa en los insumos, materias primas y alimentos, necesario
para las raciones contratadas a ser suministrada a la PPL beneficiaria de los contratos.

(...) Ahora bien, en relacion con lo solicitado por el Director de Logistica (E) en relacién con que la formula
matematica debe ser comprobable para caso en particular, “no pudiendo hacerse extensiva a todos los grupos por
igual, pues cada negocio juridico derivado del proceso licitatorio tiene condiciones particulares de ejecucion,
estructura de costos y utilidad, por lo cual no se considera adecuado homogeneizar a todos los proveedores del
servicio de alimentacion”, ésta interventoria de la manera mas respetuosa y comedida se permite manifestar a la
entidad que la totalidad de los contratos que fueron adjudicados mediante la Licitacién Publica No. 036-2022
poseen la misma estructura de costos, lo anterior se corrobora al verificar la composicion del valor de racion,
sefialada en el Anexo Técnico No. 25 - Resumen participacion porcentual Componente de la Racion.

Por tanto, ésta interventoria no encuentra viable realizar una formula de reajuste por cada grupo, porque el
reajuste no se tendria que hacer por cada contrato, sino por cada Establecimiento de Reclusion, toda vez que
el valor de la racion varia en los diferentes establecimientos, que en la corresponde a un promedio de 255
establecimientos.

(...) Acorde con lo expuesto, la USPEC debe evaluar el escenario presentado por ésta interventoria y de ser el
caso dar viabilidad al mismo, en aras de garantizar el suministro ininterrumpido de alimentos a las personas
privadas de la libertad (PPL) en el marco de cada uno de los contratos de prestacion de servicios vigentes.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo anteriormente planteado y lo analizado por la entidad frente a la necesidad de
continuar el suministro de alimentacion a la PPL recluida en EP, se considera necesario que los contratos sean
adicionados y prorrogados teniendo en cuenta dichos establecimientos, por lo que esta interventoria por
sequnda vez emite concepto favorable a la Adicion y Prorroga No. 1 a los Contratos de Prestacion de
Servicios de Suministro de Alimentacion a la PPL con reajuste en el valor de la racion del 15% y se resalta
la necesidad urgente de avanzar en este tramite contractual toda vez que existe un inminente riesgo de
paralizacion del servicio a 16 dias calendario que faltan para que termine el plazo inicial de los actuales
contratos, el cual fenece el préximo 31 de julio de 2023.

*Se adjunta concepto FUV.USPEC.4472.2023 del 05 de Julio de 2023 y alcance al concepto
FUV.USPEC.4695.2023 del 14 de julio de 2023.

> SOLICITUD FINAL:

PRIMERO: PRORROGA. Prorrogar el contrato de la referencia hasta el treinta y uno (31) de octubre de
2023, Lo anterior, considerando que el plazo adicional requerido, se justifica en la necesidad de evitar la
interrupcion del servicio y dar cumplimiento las funciones asignadas a la USPEC frente al suministro del
servicio de alimentacién a la PPL.

SEGUNDO: ADICION. Tomando en cuenta la necesidad evidenciada de mantener sin interrupciones el
servicio de suministro de alimentacién, que se han observado las viabilidades juridicas, financieras y
técnicas para extender el plazo de ejecucion y adicionar el contrato. La solicitud de adicién se encuentra
respaldada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP) No. 28623 del 04 de julio de 2023,
expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la USPEC. El valor de la adicion se detalla a
continuacion:
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NUEVA FECHA DE FINALIZACION

31 DE OCTUBRE DE 2023

VALOR A ADICIONAR

$ 4.983.802.296,40

VALOR TOTAL DEL CONTRATO

$31.255.087.420,07

-CANTIDADES APROXIMADAS Y VALOR DE LA RACION AJUSTADO

PRECIO AJUSTADO
) \ TOTAL SERVICIO
GRUPO | NOMBRE_ESTABLECIMIENTO | PPL_AGO | PPL_SEPT | PPL_OCT ADICIONRACION | 56416 X 0CTUBRE
1 CPMSTUL TULUA 931 934 96 | 15.449,10 | g 137 008.992
ESTACION DE POLICIA CAI 4
1 M 0 0 0 $ 1781465 | ¢
ESTACION DE POLICIA CAI7
1 v 0 0 0 $ 1781465 | ¢
ESTACION DE POLICIA CARB
! AGUACLARA 75 76 76 § 1781465 | ¢ 123,817,849
ESTACION DE POLICIA CAI9
! PALO BONITO 4 4 4 § 1781465 | ¢ 6.669.597
1 EPMSC ROLDANILLO 0 0 0 $ 1468435 | g
ESTACION DE POLICIA DE
! ROLDANILLO 16 16 16 § 1781465 | ¢ 25.710.222
1 CPAMSPY POPAYAN 2654 2661 269 | $ 1510295 | 4 2697869777
ESTACION DE POLICIA
! PIENDAMO 6 6 6 § 1681875 | ¢ 8.988.004
ESTACION DE POLICIA EP SUR
! BARRIO BOLIVAR 92 93 9 § 1681875 | ¢ 143250928
1| ESTACION DE POLICIA TAMBO 3 3 3 $ 1661875 | g 5,007 239
ESTACION DE POLICIA
! MORALES 0 0 0 § 1681875 | ¢ 101.560
1 | ESTACION DE POLICIA GUAP! 0 0 0 $ 1681875 | 4
1| ESTACION DE POLICIA TIMBIQUI 0 0 0 $ 1661875 | g
ESTACION DE POLICIA BELLO
! HORIZONTE N N 52 $ 1681875 | ¢ 80.283.487
BATALLON DE ASP.C.NO. 29
1 "GR ENRIQUE ARBOLEDA 0 0 0 $ 18.396,55
CORTES" $ 777,616
ESTACION DE POLICIA EP
1 VoG 0 0 0 $ 1749380 | ¢
1 DE POPAYAN 141 142 2 |3 1611840 | ¢ 209.999.831
ESTACION DE POLICIA EP
1 ARCELETAS URI (UNIDAD DE 54 54 54 $ 1681875
REACCION INMEDIATA) $ 83431859
ESTACION DE POLICIA EP
1 1DEF 13 14 14 $ 1681875 | ¢ 20,921,440
ESTACION DE POLICIAEP
! SOTARA 0 ) ; $ 1681875 | ¢ 304,681
ESTACION DE POLICIA EP
1 e 0 0 0 $ 1681875 | ¢
ESTACION DE POLICIAEP
1 . 0 0 0 $ 1681875 | ¢
1 EPMSC IPIALES 774 776 8 | s 1541230 | 4 1100.099.072
GRUPO DE CABALLERIANO 3
1 R JOS0 MARIA CABAL 0 0 0 $ 1798945 | ¢
1 EPMSC TUQUERRES 118 118 M9 | 1631850 | g 177 678,581
1 EPMSC EL BORDO 120 120 121 $ 1737535 | 4 192,419,687
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PRECIO AJUSTADO

TOTAL SERVICIO

GRUPO | NOMBRE_ESTABLECIMIENTO | PPL_AGO | PPL_SEPT | PPL_OCT ADICIONRACION | 56476 X 0CTUBRE
ESTACION DE POLICIA EP EL
! BORDO 8 8 8 $ 1698550 | ¢ 12.308.077
1 EPMSC PASTO 767 769 m $ 1477520 | 4 1 044.999.150
1| ESTACION DE POLICIA CAUCA 0 0 0 $ 16.985,50 | g
ESTACION DE POLICIA EP-
1 A 0 0 0 $ 16.985.50 |
ESTACION DE POLICIAEP
! PERMANENTE 441 442 443 § 16.98550 | ¢ 690.534.427
ESTACION DE POLICIAEP URI
! FISCALIA 11 11 11 3 16.98550 | ¢ 17.282.592
ESTACION DE POLICIAEP
1 N 0 0 0 $ 1698550 | ¢
1| ESTACION DE POLICIA EP SWIN 0 0 0 $ 16.985,50 | 4
ESTACION DE POLICIA EP
! SUBPO-CATAMBUCO 0 0 W 1698550 | 5
ESTACION DE POLICIA PASTO
1 S 0 0 0 $ 1698550 | ¢
ESTACION DE POLICIA PASTO
1 AV A 0 0 0 $ 16.98550 | ¢
ESTACION DE POLICIA PASTO E
! YACUANQUER 0 0 0 § 16.98550 | ¢
BATALLON DE AS.P.C NO 23 GR
1 "RAMON ESPINA" 2 2 2 § 17.989.45 | ¢ 2.824.372
1 EPMSC TUMACO 386 387 389 | $ 16.86590 | g 601142.280
1 | ESTACIONDEPOLICATUMACO | 33 33 34 $ 1681875 | 4 51795708
1| BRIGADA DE INFANTERIA No 4 0 0 0 $ 1661875 | 4
ESTACION DE POLICIA SEDE
1 ANTIGUO HOSPITAL SAN 81 81 82 $ 16.818.75
ANDRES $ 125782.541
ESTACION DE POLICIA
| ESTACION DE GUARDACOSTAS 2 2 2 $ 1681875 | ¢ 3097592
TOTAL SERVICIO DE ALIMENTACION $.754.127.355

TOTAL PROVISION POR EVENTOS DE CONTINGENCIA

$ 351.148.585

TOTAL SERVICIO + CONTIGENCIA

$10.105.275.940

*El valor indicado no supera el 50 % del valor inicial del contrato expresado en salarios minimos legales

mensuales vigentes.

* La presente prérroga se concede sin perjuicio de las acciones que LA USPEC pueda adelantar por el

incumplimiento en que haya incurrido o incurra EL CONTRATISTA.

Cordialmente,

6. Que teniendo en cuenta las consideraciones expuestas por la Interventoria y la Supervisién, se
procederan a realizar las siguientes precisiones, desde la Direccion de Gestidén Contractual:

PRIMERA: Que, frente a la solicitud de adicion remitida, para el CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. 413-2022, la misma se encuentra dentro del precepto legal establecido en el articulo 40
de la Ley 80 de 1993, como quiera que el monto a adicionar no excede el cincuenta por ciento (50%) del
valor respectivo del contrato antes mencionado.
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SEGUNDA: Que acorde a las consideraciones expuestas dentro del concepto emitido por la
Interventoria, se encuentra plenamente demostrado, la necesidad de garantizar el servicio ininterrumpido
de alimentacion a las personas privadas de la libertad, en el marco del contrato referido.

7. Que, en orden frente a la solicitud de modificacion contractual remitida por la Direccion de Logistica y
el pleno aval de la interventoria, asi como reunidos los aspectos procesales para adelantar dicha
modificacion, se considera pertinente tramitar la misma.

8. Que a la fecha de suscripcion del presente OTROSI No. 1 DE PRORROGA No. 1 Y ADICION No. 1
al CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 413-2022, el mismo se encuentra vigente y en
ejecucion.

9. Que teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se procede a establecer en la parte resolutiva
del presente OTROSI No. 1 DE PRORROGA No. 1Y ADICION No. 1 al CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS No. 413-2022, las siguientes disposiciones:

CLAUSULAS

CLAUSULA PRIMERA - PRORROGAR: El plazo de ejecucion del CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS No. 413-2022 HASTA EL TREINTA'Y UNO (31) DE OCTUBRE DEL 2023.

PARAGRAFO PRIMERO: La presente prérroga del Contrato, se concede a solicitud de la
SUPERVISION, conforme lo expuesto en el formato de Solicitud de Modificacion Contractual de fecha
19 de julio de 2023, Oficio FUV.USPEC.4472.2023 del 5 de julio de 2023 y FUV.USPEC.4695.2023 del
14 de julio de 2023 emitidos por la Fundacion UNIVALLE, quienes actuan en calidad de Interventores del
Contrato y Oficios de fecha 26 de junio y 4 de julio de 2023 emitidos por el contratista UNION TEMPORAL
ALIMENTOS PENITENCIARIOS 2023, los cuales hacen parte integral del presente Otrosi No 1.

PARAGRAFO SEGUNDO: La presente prorroga se concede sin perjuicio de las acciones que LA USPEC
pueda adelantar por el incumplimiento en que haya incurrido o incurra EL CONTRATISTA.

CLAUSULA SEGUNDA - ADICIONAR: El valor del CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS
No. 413-2022, por la suma de CUATRO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES MILLONES
OCHOCIENTOS DOS MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS CON CUARENTA CENTAVOS
MCTE ($4.983.802.296,40), para un valor total del contrato de TREINTA'Y UN MIL DOSCIENTOS
CINCUENTAY CINCO MILLONES OCHENTAY SIETE MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS CON
SIETE CENTAVOS MCTE ($31.255.087.420,07).

PARAGRAFO PRIMERO: Para respaldar la presente adicion se cuenta con el Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No. 28623 del 04 de julio de 2023.

PARAGRAFO SEGUNDO: El Memorando 1-2023-002380 del 19 de julio de 2023, con el formato de
modificacion contractual, el Concepto FUV.USPEC.4472.2023 del 5 de julio de 2023 vy
FUV.USPEC.4695.2023 del 14 de julio de 2023 emitidos por la Fundaciéon UNIVALLE, quienes actuan
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en calidad de Interventores del Contrato y la manifestacion de aceptacion suscrita por el contratista, hace
parte integral del presente OTROSI No 1, con sus documentos anexos.

CLAUSULA TERCERA - MODIFICAR: EL VALOR DE LA RACION Y CANTIDADES APROXIMADAS,
de acuerdo a las consideraciones expuestas, de la siguiente manera:

-CANTIDADES APROXIMADAS Y VALOR DE LA RACION AJUSTADO

PRECIO AJUSTADO
) \ TOTAL SERVICIO
GRUPO | NOMBRE_ESTABLECIMIENTO | PPL_AGO | PPL_SEPT | PPL_OCT ADICIOZEZI';ACION Aaors SERVICIS
1 CPMSTUL TULUA 931 934 96 | 1544910 | g 137 008.992
ESTACION DE POLICIA CAI 4
1 D OUELA 0 0 0 $ 1781465 | ¢
ESTACION DE POLICIA CAI7
1 el 0 0 0 $ 1781465 | ¢
ESTACION DE POLICIA CA3
! AGUACLARA 75 76 76 § 1781465 | ¢ 123,817,849
ESTACION DE POLICIA CAI 9
1 PALO BONITO 4 4 4 § 17.81465 | ¢ 6.669.597
1 EPMSC ROLDANILLO 0 0 0 $ 14.684,35 | g
ESTACION DE POLICIA DE
! ROLDANILLO 16 16 16 § 1781465 | ¢ 25.710.222
1 CPAMSPY POPAYAN 2654 2661 2669 | $ 1510295 | 2,697 869777
ESTACION DE POLICIA
! PIENDAMO 6 6 6 § 1681875 | ¢ 8.988.004
ESTACION DE POLICIA EP SUR
! BARRIO BOLIVAR 92 9 9 § 1681875 | ¢ 143.250.928
1| ESTACION DE POLICIA TAMBO 3 3 3 $ 1681875 | ¢ 5,007 239
ESTACION DE POLICIA
! MORALES 0 0 0 $ 1681875 | ¢ 101.560
1| ESTACION DE POLICIA GUAP! 0 0 0 $ 1681875 | 4
1 | ESTACION DE POLICIA TIMBIQUI 0 0 0 $ 1681875 | ¢
ESTACION DE POLICIA BELLO
! HORIZONTE N 52 52 § 1681875 | ¢ 80.283.487
BATALLON DE ASP.C.NO. 29
1 "GR ENRIQUE ARBOLEDA 0 0 0 $ 18.396,55
CORTES' $ 777,616
ESTACION DE POLICIA EP
1 oG 0 0 0 $ 1749380 | ¢
1 DE POPAYAN 141 142 2 |3 1611840 | ¢ 209.999.831
ESTACION DE POLICIA EP
1 ARCELETAS URI (UNIDAD DE 54 54 54 $ 16.818.75
REACCION INMEDIATA) $ 83.431.859
ESTACION DE POLICIA EP
1 TIMBIO 13 1 14 § 1681875 | ¢ 20.921.440
ESTACION DE POLICIA EP
1 A 0 0 0 $ 1681875 | ¢ 20466
ESTACION DE POLICIA EP
1 e 0 0 0 $ 1681875 | ¢
ESTACION DE POLICIA EP
1 A 0 0 0 $ 1681875 | ¢
1 EPMSC IPIALES 774 776 R 1541230 | 4 1100.099.072
GRUPO DE CABALLERIANO 3
1 "GRIOSO NARIA CABAL® 0 0 0 $ 17.98945 | ¢
Direccion: Avenida Calle 26 No. 69 - 76 Edificio Elemento, Pagina: 21 de 23

pisos 12, 13 y 14 - Torre 4 Agua.
Conmutador: +57 60(1) 7430274



1
)

> USPEC

3 UNIDAD DE SERVICIOS
=}~ PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

PRECIO AJUSTADO

TOTAL SERVICIO

GRUPO | NOMBRE_ESTABLECIMIENTO | PPL_AGO | PPL_SEPT | PPL_OCT ADICIONRACION | 56476 X 0CTUBRE
1 EPMSC TUQUERRES 118 118 19 | 1631850 | g 177 678,581
1 EPMSC EL BORDO 120 120 121 $ 17.37535 | 4 192,419,687
ESTACION DE POLICIA EP EL
! BORDO 8 8 8 3 16.98550 | ¢ 12.308.077
1 EPMSC PASTO 767 769 m $ 1477520 | g 1 044.999.150
1 | ESTACION DE POLICIA CAUCA 0 0 0 $ 16.985,50 |
ESTACION DE POLICIA EP-
1 O 0 0 0 $ 16.98550 | ¢
ESTACION DE POLICIA EP
! PERMANENTE 441 442 443 $ 1698550 | ¢ 690.534.427
ESTACION DE POLICIA EP URI
! FISCALIA " " " § 16.98550 | ¢ 17.282.502
ESTACION DE POLICIAEP
1 Nt 0 0 0 $ 16.98550 | ¢
1| ESTACION DE POLICIA EP SWIN 0 0 0 $ 16.985,50 |
ESTACION DE POLICIAEP
! SUBPO-CATAMBUCO 0 0 o 1698550 | 5
ESTACION DE POLICIA PASTO
1 e oA 0 0 0 $ 16.985.50 | o
ESTACION DE POLICIA PASTO
1 e R 0 0 0 $ 1698550 | ¢
ESTACION DE POLICIA PASTO E
1 N ACURNQUER 0 0 0 $ 16.98550 | ¢
BATALLON DE AS.P.C NO 23 GR
! "RAMON ESPINA" 2 2 2 $ 17.989.45 | ¢ 2824372
1 EPMSC TUMACO 386 387 389 | $ 16.86590 | g 601142.08
1 | ESTACIONDEPOLICATUMACO | 33 33 34 $ 1661875 | g 51795798
1| BRIGADA DE INFANTERIA No 4 0 0 0 $ 1681875 | 4
ESTACION DE POLICIA SEDE
1 ANTIGUO HOSPITAL SAN 81 81 82 $ 1681875
ANDRES $ 125782 541
ESTACION DE POLICIA
| ESTACION DE GUARDACOSTAS 2 2 2 § 1681875 | ¢ 3,007 592
TOTAL SERVICIO DE ALIMENTACION $9.754.127.355
TOTAL PROVISION POR EVENTOS DE CONTINGENCIA  351.148.585
TOTAL SERVICIO + CONTIGENCIA §10.105.275.340

CLAUSULA CUARTA- GARANTIAS: EL CONTRATISTA: Se obliga a ampliar las garantias para que

amparen la ejecucion contractual establecidas en el contrato, de conformidad al presente OTROSI No 1,

dentro de los tres (3) dias siguientes en la Plataforma SECOP |I.

CLAUSULA QUINTA - VIGENCIA: La modificacion acordada en el presente documento regira a partir

de la suscripcion electronica a través de la plataforma Secop Il. Las demas estipulaciones del contrato

contintian vigentes y son de obligatorio cumplimiento.
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CLAUSULA SEXTA - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION: El presente OTROSI No 1, se
perfecciona con la suscripcion electronica a través de la plataforma SECOP I, para su ejecucion se
requiere de la aprobacion de polizas y expedicion de RP.

Para todos los efectos, la fecha de suscripcion del presente documento sera la aprobacién del mismo en
la plataforma SECORP |I.

Aprobo: Ludwing Joel Valero Saenz - Director de Gestion Contractual -1 s
Reviso: Evelin Jhohana Alonso - Cordinadora Contractual DIGECO _ [

Elaboré: Yudy Rojas — Contratista — DIGECO YR
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