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. ESTUDIOS PREVIOS
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
JULIO DE 2023

FUNDAMENTO LEGAL

La Corporacién de Cultura y Turismo de Armenia, es un Establecimiento Publico
Descentralizado del Municipio de Armenia, creado por el Acuerdo Nimero 08 de 1979,
modificado por el Acuerdos 004 de 1989, modificado por el Decreto 099 de 1998 y por el
Decreto nlimero 089 de 2004, dotado de autonomia para la proyeccion, coordinacion,
estimulo, financiacién, administracién y definicion de todos aquellos servicios u obras que
se determinen necesarios 0 convenientes para el fortalecimiento de las actividades
artisticas, comerciales, industriales, culturales, recreativas, deportivas, artesanales,
turisticas y ludicas, lo mismo que Ila promocion a nivel nacional o internacional de la imagen
del Municipio de Armenia y de sus sitios turisticos urbanos y rurales de acuerdo con las
reglamentaciones establecidas por las Leyes, sus estatutos y el Plan Sectorial de Desarrollo
Turistico que se adopte.

Para el desarrollo de las actividades inherentes a la Mision Institucional, ia Corporacion
debe acudir a la contratacion de bienes y servicios de conformidad con el manual de
contratacion adoptado por la entidad, las estipulaciones del Estatuto de Contratacion Estatal
especialmente las contenidas en el numeral 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993,
modificada por ia Ley 1150 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 el cual
define que: las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita,
asi mismo establece que los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden
a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Es asi que, en desarrollo de lo anterior, se procede a la elaboracién de los presentes
estudios previos, con el fin de determinar la procedencia y pertinencia de la contratacién de
los servicios profesionales que se especificaran a continuacion.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
1.1. Justificaciéon

De conformidad con el Decreto 089 del 3 de diciembre de 2004 “Por el cual se modifican
unos estatutos y se reestructura la Corporacién de Cultura y Turismo de Armenia” y el
Manual de Funciones de la entidad, establece en su articulo 5. “OBJETO: El
establecimiento publico: CORPORACION DE CULTURA Y TURISMO DE ARMENIA tiene
como objeto el fomento y desarrollo de las actividades artisticas, turisticas, artesanales,
comerciales, industriales, culturales, [idicas, recreativas y en fin todas aquellas actividades
que contribuyan al desarrolio cultural, artistico, econdmico, turistico y social del municipio
de Armenia.”

La Corporacion de Cultura y Turismo de Armenia, es un Establecimiento Publico
Descentralizado del Municipio de Armenia, creado por el Concejo Municipal de Armenia por
el Acuerdo Numero 08 de 1979, modificado por el Acuerdo 004 de 1989, y modificado por
el Decreto 099 de 1998 y por el Decreto nimero 089 de 2004, dotado de autonomia para
la proyeccidn, coordinacién, estimulo, financiacion, administracion y definicién de todos
aquellos servicios u obras que se determinen necesarios o convenientes para el
fortalecimiento de las actividades artisticas, comerciales, industriales, culturales,
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recreativas, deportivas, artesanales, turisticas y ludicas, lo mismo que la promocion a nivel
nacional o internacional de la imagen del Municipio de Armenia y de sus sitios turisticos
urbanos y rurales de acuerdo con las reglamentaciones establecidas por las Leyes, sus
estatutos y el Plan Sectorial de Desarrollo Turistico que se adopte.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 089 de 2004 “Por medio del cual se modifican
unos estatutos y se reestructura la Corporacién Municipal de Cultura®, el objeto de la
Corporacién de Cultura y Turismo de Armenia es el fomento y desarrolio de las actividades
artisticas, turisticas, artesanales, comerciales, industriales, culturales, lldicas, recreativas,
y en fin, todas aquellas actividades que contribuyan al desarrollo cultural, artistico,
econdmico, turistico y social del Municipio de Armenia.

De acuerdo a la Ley 397 de 1997 “Ley General de Cuitura” por la cual se desarrollan los
articulos 70, 71y 72 y demas articulos concordantes de la Constitucion Politica y se dictan
normas sobre patrimonio cultural, fomentos y estimulos a la cultura, se crea el Ministerio de
la Cultura y se trasladan algunas dependencias, en su:

e Articulo 17. Del Fomento: El Estado a través def Ministerio de Cultura y las entidades
territoriales, fomentara las artes en todas las expresiones y las demas
manifestaciones simbolicas expresivas, como elementos del didlogo, el intercambio,
la participacion y como expresion libre y primordial del pensamiento del ser humano
que construye en la convivencia pacifica.

o Articulo 18. De los Estimulos: El Estado, a través del Ministerio de Cultura y las
entidades territoriales, establecera estimulos especiales y promocionara la creacién,
la actividad Arlistica y cultural, la investigacién y el fortalecimiento de las
expresiones culturales. Para tal efecto establecera, entre otros programas, bolsas
de trabajo, becas, premios anuales, concursos, festivales, talleres de formacion
artistica, apoyo a personas y grupos dedicados a actividades culturales, ferias,
exposiciones, unidades moviles de divuigacion cultural y otorgara incentivos y
créditos especiales para artistas sobresalientes, asi como para integrantes de las
comunidades locales en el campo de la creacion, la gjecucion, la experimentacion,
la formacién y la investigacién a nivel individual y colectivo en cada una de las
siguientes expresiones culturales: a. Artes plasticas; b. Artes musicales; ¢. Artes
escénicas; d. Expresiones culturales tradicionales, tales como el folclor, las
artesanias, la narrativa popufar y la memoria cultural de las diversas regiones y
comunidades del pais; e. Artes audiovisuales; f. Artes literarias; g. Museos
Museologia y Museografia; h. Historia; i. Anfropologia; j. Filosofia; k. Arqueologia; |.
Patrimonio; m. Dramaturgia;, n. Critica; fi. Y oftras que surjan de la evolucion
sociocultural, previo concepto def Ministerio de Cultura.

Segun el articulo 76 de la Ley 715 numeral 76.8.1, 1a entidad debe fomentar el acceso, la
innovacién, Ja creacién y la produccién artistica y cultural en el municipio, numeral 76.8.2.,
debe ademas apoyar y fortalecer los procesos de informacion, investigacion, comunicacién
y formacion y las expresiones multiculturales del municipio. Para lo cual, la Corporacion de
Cultura y Turismo de Armenia, realiza actividades, exposiciones y encuentros que dan
cuenta de nuestras expresiones y manifestaciones culturales.

Ley 1185 de 2008. "Articulo 4°. Integracién del patrimonio cultural de la Nacién. El
patrimonio cultural de la Nacién estd constituido por todos los bienes materiales, las
manifestaciones inmateriales, los productos y [as representaciones de {a cultura que son
expresion de la nacionalidad colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y
dialectos de las comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicién, el conocimiento
ancestral, el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales
de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial interés
histérico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el plastico,
arquitectonico, urbano, arqueoldgico, lingiiistico, sonoro, musical, audiovisual, filmico,
testimonial, documental, literario, bibliografico, museolégico o antropolégico.
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De otro lado, Ia ley 666 de 2001, establece la destinacién de los recursos provenientes del
recaudo de la Estampilla Procultura, de conformidad con lo siguiente:

1. Acciones dirigidas a estimular y promocionar la creacion, la actividad artistica y cultural,
la investigacién y el fortalecimiento de las expresiones culturales de que trata el articulo 18
de la Ley 397 de 1997.

2. Fomentar la formacién y capacitacion técnica y cultural del creador y del gestor cultural.

3. Apoyar los diferentes programas de expresion cultural y artistica, asi como fomentar y
difundir las artes en todas sus expresiones y las demas manifestaciones simbdlicas
expresivas de que trata el articulo 17 de la Ley 397 de 1997.

1.2.  Descripcion del proceso, programa yl/o proyecto del cual deviene la necesidad
contractual.

La Corporacién de Cultura y Turismo de Armenia siendo un establecimiento descentralizado
del Municipio de Armenia tiene dentro de su misionalidad el cumplimiento del Plan de
Desarrollo Municipal de acuerdo a los programas presupuestales que le fueron asignados
en el banco de programas y proyectos de la Alcaldia de Armenia

Para el cumplimiento de las metas propuestas en el plan de accion de la Corporacion de
Cultura y Turismo de Armenia que cuenta con el proyecto Servicio Armenia territorio
Cultural y Turistico.

Las FIESTAS DE ARMENIA es uno de los momentos historicos, culturales y sociales mas
importantes para nuestra localidad, pues significa reivindicar a Armenia desde sus
diversidades y multiples identidades, por lo cual, son importantes |as estrategias y acciones,
que desde la administracién municipal, a través de la Corporacion de Cultura y Turismo de
Armenia se adelantan durante el mes de octubre. La ciudad conmemora su aniversario e
inicia estas festividades con eventos Artisticos y Culturales que se extienden durante varios
dias, como en toda celebracion, el acompafiamiento de presentaciones artisticas se hace
necesario para el desarrolio de los programas planteados por la Administracién Municipal y
por Corpocultura, en busca de brindar a la comunidad local, asi como a nuestros visitantes,
espacios de esparcimiento y recreacién que generen un ambiente de festividad; una oferta
artistica proxima, de calidad y pertinente.

Por ello la CORPORACION DE CULTRUA Y TURISMO DE ARMENIA, adelantara dentro
de la programacién de nuestro aniversario que hemos denominado FIESTAS CUYABRAS
ARMENIA 134 afios, entre el 2 y el 16 de octubre, diferentes eventos principales de nuestra
identidad cafetera VERSION 42 DEL CONCURSO DUETOS HERMANOS MONCADA,
VERSION 11 DEL DESFILE CUYABRO, VERSION 35 DEL DESFILE DEL YIPAQ, VERSIO
Il DEL REINADO POPULAR CUYABRO, VERSION 20 DEL SALON DE ARTISTAS
QUINDIANOS Y OTRAS PRESENTACIONES MUSICALES EN DIFERENTES ESPACIOS
DE LA CIUDAD.; Toda esta programacion requiere del apoyo y la gestiéon con entidades
que se vinculen como patrocinadoras de estos eventos, una vez que si bien cada uno de
ellos cuenta con una financiacion con recursos de la Corporacion, en presupuesto hay items
que no alcanzamos a cubrir el 100% en los de las necesidades de cada evento,
especialmente los aspectos logisticos como alojamientos, tarimas, sonidos, vallas,
graderias, alimentacion, refrigerios, entre otros

Estas actividades de tipo masivo, brindaran a la comunidad de Armenia, presentaciones
artisticas de forma gratuita, las cuales flenan de alegria y bienestar a los participantes y
ademas permitirdn promocionar a la ciudad de Armenia como un destino turistico de
caracter nacional e internacional, debido a la amplia cobertura de los eventos, lo que
permite una masiva participacion y una gran movilizacién turistica a la ciudad, lo que sin
duda ayuda a difundir el Paisaje Cultural Cafetero (PCC), responsabilidad inherente a la
administracién municipal y especiaimente a Corpocultura. De otro lado se contribuye de
manera notoria con la reactivacion econémica y la convivencia ciudadana.
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Con el fin de cumplir esta misién institucional en torno a nuestras FIESTAS CUYABRAS
ARMENIA 134 ANOS, se hace necesario contratar los servicios de una persona natural o
juridica con experiencia en la comercializacion y gestion de recursos dado que dentro de la
planta no se cuenta con personal suficiente para atender directamente estas actividades.

La Corporacion de Cultura y Turismo de Armenia, garantiza ia financiacion de este contrato
con cargo a recursos propios de la gestién del mismo contratista.

La contratacién de los servicios profesionales requeridos por la Corporacion, se encuentra
justificada en que: (i) se requiere para el apoyo a la realizacién de las actividades del
quehacer ordinaric de la entidad, (ii), efectivamente no existe el personal de planta
suficiente para encargarse de dichas labores y (i} la carga de trabajo del personal de planta
de la Corporaciéon es muy alta.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

2.1 Tipo de Contrato a celebrar: Prestacién de servicios profesionales.

2.2 Objeto: BRINDAR APOYO A LA CORPORACION DE CULTURA Y TURISMO DE
ARMENIA PARA LA GESTION DE PATROCINIOS Y APORTES PARA COADYUVAR A
LA FINANCIACION DE LOS EVENTOS DE LAS FIESTAS CUYABRAS ARMENIA 134
ANOS.

2.2.1. Identificacién en el Plan Anual de Adquisiciones:

La Corporacién de Cultura y Turismo certifica que la presente adquisicion, corresponde a
una necesidad que se encuentra plasmada en el Plan Anual de Adquisiciones para la
vigencia 2023, publicado en la Plataforma del SECOP I, bajo el (los) siguiente(s) codigo
UNSPSC:

Cédigo - -{Cédigo Cédigo -(Cédigo

Segmento . [Familia . . Clase Producto -
93000000 93140000 | 93141500 ; 93141514 [Servicios Socioculturales
93000000 93140000 | 93141700 | 93141702 |Servicios de Promocién Cultural

:!Nombre - E_Ep'&ucto

Codigo BPIN: 2020630010079
2.2.2. Identificacién del proceso en el plan municipal de desarrollo.

La Corporacién de Cultura y Turismo de Armenia siendo un establecimiento
descentralizado del Municipio de Armenia, tiene dentro de su misionalidad el
cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal de acuerdo a los programas
presupuestales que le fueron asignados en el banco de programas y proyectos de la
Alcaldia de Armenia. El Plan de Desarrollo 2020-2023: “Armenia Pa'Todos” contempla:

Linea Estratégica: ECONOMICCO Y COMPETITIVIDAD: "Por Armenia Podemos"

Sector 33: Cultura

Programa Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos

presupuestal: a través de la promocién de Armenia como Territorio Cultural y
Turistico

Producto: Promocién de actividades culturales en la Celebracién de las
Fiestas Aniversarias de Armenia

Rubro: 2.3.2.02.02.009.3301053.20206300100792.9112

Asi mismo, en el proyecto de inversién gue se menciona anteriormente, se ha definido
de la siguiente manera:
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Objetivo proyecto Promocién y acceso efective a procesos culturales y artisticos
en Armenia

Valor total Proyecto $1.276.591.494

Poblacién a beneficiar 60000

No. De Actividades 48

programadas

Actividades del Celebracion aniversaria de Armenia

proyecto relacionadas

con el producto

2.3 Plazo de ejecucién: El plazo de ejecucién serd de cuatro (04) meses contados a partir
de la firma del acta de inicio.

2.4 Lugar de ejecucion: Municipio de Armenia
2.5 Supervision del contrato

La supervision del contrato sera ejercida por la funcionaria Diana Maria Giraldo, Directora
de la Corporacion de Cultura y Turismo de Armenia, o quien haga sus veces, y tendra las
siguientes funciones:

1. Suscribir acta de inicio de actividades.

2. Realizar requerimientos a los contratistas en caso de advertir incumplimientos o dudas
frente a la ejecucion de las obligaciones y actividades contractuales.

3. Hacer seguimiento a la correcta ejecucion de las obligaciones y actividades
contractuales.

4. Verificar que el contratista realice los pagos de seguridad social teniendo en cuenta el
IBC 40% del valor mensualizado o total del contrato.

5. Verificar que el contratista incorpore los informes en el SECOP Il acompariado de la
factura o cuenta debidamente validada.

6. Suscribir el acta de finalizacién y de liquidacion del contrato, las cuales deben ser
firmadas por el supervisor, el contratista y el Director de la Entidad.

7. Las demas inherentes a su calidad de supervisor que surjan de la ejecucion del contrato
y que tengan como justificaciéon el mismo.

2.6. Obligaciones de las Partes

o

Obligaciones del Contratante:

Expedir el correspondiente registré presupuestai.

Suscribir acta de inicio.

Asignar un supervisor que garantizara la correcta ejecucidn del contrato contractual.
Proporcionar la informacién requerida al contratista para el desarrollo del objeto del
presente contrato.

Autorizar los pagos convenidos, previa verificacion del supervisor del contrato.

cal o S

o

b. Obligaciones Del Contratista:

1. El contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades
especificas pactadas en el mismo.

2. El contratista debe tener en cuenta lo establecido en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993
y el Articulo 50 de la Ley 789 de 2002.

3. Elcontratista se obliga a guardar absoluta reserva en relacién con toda la informacién
que maneje con ocasion de las actividades propias del proceso al cual preste sus
servicios y de la entidad en general que le sea dado a conocer con ocasion del
presente contrato.

4. El contratista deberd estar afiliado al sistema de Seguridad Social Integral durante el
tiempo que esté vigente el contrato, con un Ingreso Base de Cotizacidn del 40% del
valor del contrato.
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5. El contratista al terminar el contrato debera devolver los insumos, suministros,

herramientas, dotacién, implementacién, inventario y/o materiales que sean puestos

a su disposicién para la prestacion del servicio objeto de este contrato.

Prestar la colaboracién necesaria para el desarrollo del objeto del contrato.

Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato.

Realizar una copia de seguridad de todas las actividades realizadas y al terminar el

contrato entregarlas en medio magnético.

9. Informar oportunamente al supervisor sobre posibles inconvenientes para la ejecucion
del objeto del contrato o de cualquier de sus actividades.

10. Las demas que guarden relacion con la ejecucién del objeto contractual.

® N o

c. Actividades Especificas del Contratista

1. Apoyar en la elaboracién de listas de posibles de aliados, patrocinadores de los
diferentes eventos de las fiestas aniversarios.

2. Apoyar en el diligenciamiento del formato de compromisos pactados con la empresa
patrocinadora, incluyendo el aporte en efectivo y en especie.

3. Apoyar el seguimiento a los patrocinadores hasta el pago del aporte.

4. Apoyar la consecucion de logos, imagenes corporativas para incluir en las piezas
promocionales como folletos, afiches y pantallazos en los diferentes eventos a
patrocinar.

5. Apoyar en el seguimiento de |a presencia de marca en los eventos correspondientes
y realizar registros fotograficos.

6. Presentar un cuadro con el consolidado de las empresas patrocinadoras y los
respectivos aportes en especie y efectivo.

7. Presentar informe de actividades, CD con toda la informacién, evidencias que se
generen en desarrollo de sus actividades y certificado del pago de aportes a la
seguridad social, pensiones y ARL, al supervisor del contrato designado para el
respectivo pago de honorarios

2.7. Amparo Presupuestal: Amparado en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal
No. 236 del 26 de julio de 2023, emitido por el profesional universitario del area de
presupuesto y contabilidad, con cargo al rubro presupuestal “Servicios de la administracion
publica relacionados con la prestacion de servicios educativos, sanitarios, culturales y otros
servicios sociales (excepto los servicios de seguridad social) — Servicio de promocién de
actividades culturales- Servicio Armenia Territorio Cultural y Turistico - Servicios para la
comunidad, sociales y personales, cédigo
2.3.2.02.02.009.3301053.2020630010079.9112_4".

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El procedimiento de contratacion se adelantara a través de la causal de contratacién directa,
ya que por tratarse de un contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, es pertinente darle aplicacién a lo sefialado en literal h del numeral 4 del articulo
2 dela ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, escogiendo a la persona natural o juridica que esta en capacidad de ejecutar el objeto
y desarrollar las actividades previstas por su idoneidad o experiencia directamente
relacionada.

De acuerdo con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, los contratos de
prestacién de servicios son los que se celebran para desarrollar actividades relacionadas
con la administracion o funcionamiento de la entidad. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2013, sefala que las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de
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contratacion directa la prestacion de servicios profesionales con la persona natural o juridica
que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, y define que los servicios
profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de
consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Ademas, por via jurisprudencial, se ha reiterado que el contrato de prestacion de servicios
puede celebrarse tanto con personas naturales como juridicas. Al respecto, el Consejo de
Estado se pronuncié manifestando que “ef contrato de prestacién de servicios tiene por
finalidad realizar actividades relacionadas con la administracién de la entidad o el
cumplimiento de sus funciones; su caracter es temporal; el contratista goza de autonomia
e independencia para la ejecucion de las prestaciones y puede celebrarse tanto con
personas juridicas como naturales, en este ultimo caso, siempre y cuando las actividades
contratadas no pueden cumplirse con personal de planta o cuando las labores requeridas
exigen conocimientos especializados de los que no disponen los servidores de la entidad.
{...)" (Consejo de Estado. Sala de Consulta y Servicio Civil. C.P. Flavio Augusto Rodriguez
Arce., sentencia del 23 de noviembre de 2005 No de radicacién 11001-03-06-000-2005-
01693-00 (1693)."

De otro lado, en Sentencia del dia 2 de diciembre de 2013, expediente 11001-03-26-000-
2011-00039-00(41719), con ponencia del Magistrado Jaime Orlando Santofimio Gamboa,
la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo de Estado,
unificé su jurisprudencia respecto del alcance legal de los objetos de los contratos de
prestacion de servicios y de apoyo a la gestion, precisando al respecto:

‘94.- En realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u otra manera,
se fortalece la gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades puiblicas,
dando ef soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento
de sus propositos y finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios
y mecanismos ordinarios, no fos pueden satisfacer; o la complefidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad ptblica son de
caracteristicas tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman
conocimientos especializados que no se pueden obtener por los medios y
mecanismos normales que la ley le concede a las entidades estatales.

95.- El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para
la gestién y el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las
deficiencias de estas.

96.- Al respecto cabe recordar que, en refacion con el contrato de prestacion de
servicios, el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente:

"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrolfar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de
la entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados. En ningdn caso estos contratos generan relacion
laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente
indispensable”.

97.- Ahora bien, relacionando lo anterior con la problemética relativa a la
sustantividad de las expresiones®.. Para la prestacion de servicios profesionales y
de apoyo a la gestion...”, se encuentra que el asunfo ya fue objeto de decantacion
jurisprudencial por el Consejo de Estado al pronunciarse a propdsito de la legalidad
del articulo 13 del decreto 2170 de 2002, gjercicio del que surgié el precedente
vinculante de esta Corporacién, segun el cual, tanto los contratos que tienen por
objefo la “prestacién servicios profesionales” como fos que versan o asumen en su
objeto el “apoyo a la gestidn”, son componentes especificos del género “prestacion
de servicios” requlado en el articulo 32 No. 3° de la Ley 80 de 1993 y que por lo
tanto cualquier referencia a alguno de estos objetos negociales, en cualquier norma
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de contratacion publica qUe se haga tal como ocurre de manera concreta en el literal
h) del numeral 4° del articulo 2° de la ley 11580 de 2007, debe reconducirse a esta
preceptiva legal”.

De manera especifica y concreta, el precedente de unificacion citado describié el contrato
de prestacién de servicios profesionales como “(...) todos aquellos cuyo objeto esté
determinado materiaimente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que
impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que
ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a
desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar
la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y
cuando dichos objetos estén encomendados a persconas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de
actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la
formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se
trata de un saber intelectivo cualificado”.

En tanto en cuanto, respecto del contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la
gestion sefialé el Maximo Tribunal que:

“(...) son todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo
la misma conceptualizacién anterior, esto es, el desempefio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna, de acuerdo con las
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion
de la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos
especializados, sean estas naturales o juridicas.

103.- Se frata entonces de los demas coniratos de prestacion de servicios,
caracterizados por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32
No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades
también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad
estatal y que impliquen el desempefic de un esfuerzo o actividad de apoyo,
acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico, operacional, logistico,
elc, segun ef caso, que tienda a salisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de la correspondiente
entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales los conocimientos profesionales o
especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para
éstos de simple “apoyo a la gestion”.

104.- De esta forma el concepto de “apoyo a la gestién” entrafia un claro apoyo a la
actividad de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la
sistematica expuesta a proposito del contrato de prestacion de servicios y que de
manera restrictiva tiene relacién con la administracién o el funcionamiento de la entidad
estatal correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de
la Ley 80 de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedernites de la seccién
tercera del Consejo de Estado.

Concluye la distincién conceptual la sentencia de unificacion asi:

“106.- Por lo que resultaria imposible admitir o entender cualquier objeto referido al
‘apoyo a la gestion ‘que no se enmarque en fas exigencias de esa disposicion legal
enunciada, que por lo deméas, sobra advertirlo, constituye un componente bésico de la
sistemaética de la contratacion estatal colombiana. Se reitera, entonces, por parte de la
Sala que la motivacién para la suscripcién de este tipo especifico de contrato dependeré
de la motivacion que surja en torno a las necesidades que la Administracién Publica
encuentra pertinente satisfacer, de conformidad con la planeacion efectuada por la
Entidad,
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107.- Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco
del contrato de simple prestacion de servicios de apoyo a la gestion, las necesidades
que pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en modo alguno
{as actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun
asi, elfo no excluye que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades
de carécter técnico las cuales, requiriendo un despliegue intelectivo, no recaen dentro
del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las
circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucion de acciones
preponderantemente fisicas o mecanicas; es decir, se trata de una dualidad de
actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestion”; unas con acento
intelectivo y otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecénicas. Lo distintivo, en todo
caso, es que no requiere que sean cumplidas con personal profesional.”

Asi las cosas, para el caso objeto de estos estudios previos se evidencia que el objeto del
contrato debe desarrollarse por un contratista que ostente la experiencia e idoneidad
sefialada mas adelante en el numeral 5 de los presentes estudios, precisando ademas que
se trata en esencia de actividades identificables e intangibles, que servirdn de soporte,
acompafiamiento y apoyo técnico, para el desarrollo de la misionalidad de la Corporacién y
también en su funcionamiento.

4. VALOR ESTIMADOQ DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO.
4.1 ESTUDIOS DEL SECTOR Y DEL MERCADO

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del decreto 1082 de 2015,
acerca del Deber de analisis de las Entidades Estatales, |a Entidad Estatal debe hacer,
durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto
del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo; en este se define ademas, que la Entidad
Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso.

En tal sentido, con el fin de materializar los principios de planeacion, transparencia y
responsabilidad se identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso de
contrataciéon esta integrado por el conjunto de personas que cuentan con estudios,
conocimientos y experiencia, y que prestan sus servicios a las entidades y organismos del
estado.

Se evidenci6 ademas, que la contratacion de estas personas no esta sujeta a requisitos
particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio del mismo, y es diversa en cada
entidad estatal de acuerdo con sus necesidades; la determinacion del perfil de la posible
contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las
condiciones de la persona y la experiencia en contratos anteriores ejecutados por el posible
contratista.

4.2 RELACION DE CONTRATOS SECOP It

Para establecer la comparacion en el valor de prestacién de servicios profesionales en el
pais y con el fin de establecer el valor del servicio gue se pretende contratar se verificaron
contratos publicados en SECOP Il en lo que va corrido de la vigencia, entre los que se
extractaron los siguientes procesos de diferentes contratistas en diferentes regiones con
similares caracteristicas.

APOYAR LA
IMPLEMENTACION  DE
ACCIONES EN EL MARCO
DEPARTAMENTO GCSJ-CD-2350-2022 | DE LA CELEBRACION Y | 4MESES $ 15.500.000 $ 3.900.000

DEL META CONMEMORACION  DE
FECHAS RELACIONADAS
CON LOS DERECHOS




& Cddigo: F-DD-PGJ-101
OE CutTuRA FORMATO Fecha: 21/06/2021
VIURISMO, ESTUDIOS PREVIOS echa
OF ARMENIA Y ANALISIS Dgl. SECTOR Version: 09
CONTRATACION DIRECTA _
GESTION JURIDICA Pagina 10 de 14

HUMANGCS Y DERECHO

INTERNACIONAL
HUMANITARIO Y  PAZ,
NACIONALES E
INTERNACIONALES.
PRESTAR SERVICIOS

PROFESIONALES  PARA
REALIZAR EL APOYO A LA
DC-SM-CD-140-2022 | nEaTiON ADMINISTRATIVA
Y FINANCIERA DE LA
SECRETARIA DE LA MUJER
AFOYO A LA SECRETARIA
DE PRODUCTIVIDAD Y
COMPETITIVIDAD EN LA
CPS-128-2022 GESTION ADMINISTRATIVA | 4 MESES $ 16.000.00 $ 4.000.000
Y FINANCIERA DE LA
SECRETARIA DE LA
MUJER..

GOBERNACION

DEL CAUGA 4 MESES $11.206.000 § 2.801.250

MUNICIPIO DE
VENECIA

4.2.1. Valores histéricos de la entidad.

Con relacién a contratacion celebrada por la Corporacién de Cultura y Turismo de Armenia
respecto al objeto que se requiere respecto de actividades afines se hallaron las siguientes:

) A"‘,. ? .
PRESTAR APOYO A LA
GESTION DE LA
CORPQRACION DE
CORPORACION CULTURA Y TURISMO DE

DE CULTURA Y ARMENIA, A TRAVEZ DE LA
TURISMO DE PSAG-040-2017 REALIZACION DE  LAS
ARMENIA ACTIVIDADES DE
COMERCIALIZACION DE LAS
FIESTAS ANIVERSARIAS DE
ARMENIA.
PRESTAR APOYO A 1A
GESTION DE (A
CORPORACION DE
CULTURA Y TURISMO DE
ARMENIA BUSCANDO
CORPORAGION ACERCAMIENTO, GESTION.
DE CULTURA Y CONSECUCION DE
TURISMO DE CCTA-PSP-088 PATROCINIOS, APORTES Y
ARMENIA COMERCIALIZACION  DE
LOS DIFERENTES EVENTOS
¥ ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON LAS
FIESTAS  ANIVERSARIAS
ARMENIA 133 ANOS
PRESTAR APOYO A LA
GESTION DE LA
CORPORACION DE
CORPORACION CULTURA Y TURISMO DE
DR CULTURA Y PSAG-051 REALDACION TAVES DE LA | 145 Diage) $10.000.000 | $2.068.000
ARMENIA ACTIVIDADES DE
COMERCIALIZACION DE LAS
FIESTAS ANIVERSARIAS DE
ARMENIA 128 ANOS

140 DIAS $ 10.000.000 $ 2.142.857

91 Dia(s) $ 7.500.000 $ 2.500.000

4.3 VALOR DEL CONTRATO

Se considera la inversion en tiempo, experiencia y conocimiento del contratista para el
cumplimiento efectivo de las actividades y sus requerimientos en el marco de la
normatividad vigente.

Segun las consideraciones anteriores, teniendo en cuenta que el objeto del presente
contrato se trata de prestacién de servicios profesionales y comparando valores asignados
en otros municipios, la Corporacion estima que valor de la presente contratacidn en la suma
de QUINCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/LEGAL ($ 15.000.000), para un
plazo de ejecucion de cuatro (04) meses, dada la idoneidad que tiene en las actividades a
desarrollar con la ejecucion del contrato.

4.4 FORMA DE PAGO
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Forma de Pago: Se realizara el pago de acuerdo a la gestién del contratista y al PAC,
previa presentacion de la planilla del pago de la seguridad social del mes sujeto de cobro,
informe de actividades y evidencias.

5. JUSTIFICACION DE LOS FACTORES DE SELECCION

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, la
contratacién directa de servicios Profesionales y de apoyo a la gestion se hace con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad ¢ experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate.

En ese orden de ideas, por tratarse de un contrato de prestacion de servicios
profesionales, no es necesario obtener varias ofertas y la seleccion se realizaré teniendo
en cuenta la capacidad del proponente para ejecutar el objeto contractual, por lo que sera
necesario tener en cuenta lo definido en la identificacion de la necesidad, la cual
corresponde a los servicios de una persona con idoneidad para realizar el objeto
contractual. Se requiere contratar con una persona que acredite los siguientes requisitos
minimos:

a. Acreditacion de Idoneidad.

El contratista que se elija para suplir la necesidad que requiere la Corporacién debe contar
la idoneidad y debe acreditarse como minimo con los siguientes requisitos para celebrar el
contrato:

« Persona natural o juridica con experiencia certificada en promocion y gestion de minimo
dos (02) eventos.
e Contar con actividad comercial relacionada con eventos, |os cuales debe certificar.

b. Requisitos habilitantes

El contratista debe presentar los documentos habilitantes que demuestran que puede
contratar con la entidad y que no tiene inhabilidades que le impidan la ejecucion del
contrato, estos requisitos minimos son:

* Registro de usuario en SECOP Il

* Propuesta econdémica de servicios.

Hoja de Vida de la Funcién Publica para persona natural debidamente actualizada y
validada en el SIGEP 1.

¢ Publicacién y divulgacion proactiva de la declaracion de bienes y rentas y registro de

conflictos de interés en formato .pdf realizado en el “Aplicativo para la Integridad

Puablica”

Copia de cédula de ciudadania.

Certificado de estudios y experiencia (Ideneidad).

Examen médico ocupacional con vigencia no mayor a tres (03) afios.

Certificacién de cumplimiento de pago de aportes de Seguridad Social y Parafiscales.

(Cumplimiento articulo 50 ley 789 de 2002 y ley 828 de 2003 persona natural).

» Certificado de antecedentes (Fiscales, disciplinarios, judiciales emitido por la Policia
Nacional, Certificado de Medidas correctivas, Certificado de deudores morosos del
estado).

e Copia del RUT con fecha de expedicién no mayor a treinta (30) dias.

» Declaracion relacionada con inhabilidades, incompatibilidades y prohibiciones para
celebrar contratos.

* Autorizacion descuento de estampillas.

a & &
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Nota Importante: El contratista deberd tener en cuenta todos los impuestos, tasas y
contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales y
municipales, que afecten el contrato y las actividades que dé él se deriven.

Los gravamenes del contrato son los siguientes:

Estampilla Pro Hospital 2%

Estampilla Pro Cultura 1,5%

Bienestar del Adulto Mayer 2%

Tasa Pro Deporte y Recreacion 2%

Retefuente si no esta en régimen especial

Reteica (depende de la actividad econdmica)

Reteiva (en caso de que aplique)

Las demas a los que de acuerdo con las disposiciones legales vigentes esté obligado
el contratista.

LA CORPORACION DE CULTURA Y TURISMO DE ARMENIA, en ninglin caso asumira
el pago de los impuestos anteriores, asi como los que por ley deban imponer al contratista,
los cuales estan a cargo del contratista en su totalidad. Para todos los efectos, se
considerara que en el valor de la oferta se encuentran incluidas las sumas que deben ser
pagadas por concepto de impuestos, asi como el valor de las polizas de garantia y demas
gastos exigidos en el proceso de seleccién.

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Atendiendo la modalidad de contrato, la Corporacién de Cultura y Turismo del Municipio de
Armenia, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la ley 1150 de 2007 y de los
articulos 3, 15, 17 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.9 del decreto 1082 de 2015 y con
base en la Metodologia para identificar y clasificar los riesgos elaborado por Colombia
Compra Eficiente procede a tipificar, estimar y asignar los riesgos de la presente
contratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa
del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego, se evaluan los riegos teniendo en
cuenta su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de
prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos, asi:

MATRIZ DEL RIESGO.

TABLAS DE VALORACION.

l.a Corporacién de Cultura y Turismo del Municipio de Armenia, considera que durante la
gjecucion del contrato se pueden presentar los 3 riesgos incluidos en la matriz de riesgos y
genera la siguiente valoracién para mitigar la ocurrencia y sus posibles impactos, asi:

1. Incumplimiento de las actividades y obligaciones convenidas en el contrato

Este riesgo esta ligado al contratista, otorgando una probabilidad de ocurrencia que se
ubica en el rango (RARO), y de ocurrir el impacto para la entidad seria (MENOR), esta
relacion arroja una valoracion combinada de (3), lo cual indica que este riesgo es
administrable con seguimientos periédicos por parte del supervisor del contrato en la
ejecucion de actividades y obligaciones, garantizando el control en la posibilidad de
ocurrencia.

2 Cambios regulatorios o reglamentos que afecten la ejecucion del contrato
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Este riesgo se asocia a la entidad y al contratista y hace referencia a que puedan aparecer
normas o regulaciones que limiten la posibilidad de realzar las actividades del contrato,
generando una probabilidad de ocurrencia que lo ubica en el rango (POSIBLE) y su impacto
de ocurrir seria (MENOR), lo cual arroja una valoracién combinada de (5), indicando que
este riesgo debe tener una administracion permanente con seguimiento continuo que debe
registrarse por parte del supervisor del contrato indicando los posibles cambios.

3. Situaciones administrativas que impidan la ejecucion del contrato.

Este riesgo hace referencia a que el Estado o los entes territoriales pueden generar
regulacién que impidan movilidad, aislamiento o restriccién a la realizacion de actividades
en determinados espacios lo cual afectarla el desarrollo del contrato y por ende es
~ necesario valorar la probabilidad de que ocurra, la cual se ubica en el rango (POSIBLE),
' asl mismo, con esta valoracién su impacto de ocurrir seria (INSIGNIFICANTE), arrojando
una valoracién combinada en la tabla de (4), indicando que este riesgo es administrable
mediante seguimiento periédico por parte del supervisor del contrato indicando los posibles
cambios y los controles adoptados.

impacto

valoracion

Raro {puede ocurrir 1 5
excepcionalmente)

Improbable {puede
ocurrir 2 5
ocasionalmente)
Posible (puede
ocurrir en cualquier 3 5
momento futuro)

Probable (probable 4 5
mente va a ocurrir)

Casi cierto (ocurre
en la mayoria de 5
circunstancias)
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7. GARANTIAS.

De conformidad con el inciso 5 del articule 7 de la ley 1150 de 2011, y el articulo
2.2.1.2.1.4.5. del decreto 1082 de 2015, el contrato de prestacién de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, no requiere la exigencia de garantias, no obstante, el contratista

suscribe los siguientes compromisos a la firma del contrato.

v Compromiso para que retenga el pago hasta tanto se acredite el pago de seguridad

social integral.

v Asi mismo, el contratista dara espera a que el supervisor del contrato verifique el
cumplimiento de las obligaciones y de las actividades antes de autorizar los pagos

mensuales convenidos.

8. INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN

ACUERDO COMERCIAL.

En virtud de lo sefialado en el articulo 2.2.1.2.4.1.1 y s.5. del Decreto 1082 de 2015, se deja
constancia que el presente proceso de contratacién no estad cobijado por acuerdos

comerciales, ni existencia de trato nacional.

JAd

D ARIA GI
Directora
Corporacién de Cultura y Turismo de Armenia

Proyectd aspectos juridices: Sthefany Henao, Abogada Contratista.



