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ANALISIS Y ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD
PARA LA CELEBRACION DE UNA CONTRATACION ESTATAL.

Por medio del presente documento, la oficina gestora, procede en cumplimiento de
la Ley 80 de 1993, en su articulo 25, numerales 7 y 12 este Uultimo modificado por el
articulo 87 de la Ley 1474 de 2011, asi como el paragrafo 1, del Articulo 2°, de la
Ley 1150 de 2007, a formular los estudios y documentos previos, en los cuales se
analice la conveniencia, legalidad y oportunidad de una contratacion estatal.

Para ello, tendremos en cuenta lo dispuesto al respecto por el Decreto 1082 de
2015, el cual en su Articulo 2.2.1.1.2.1.1 y 2.2.1.2.1.4.9, asi como segun los
elementos propios de esta especifica modalidad de contratacién, con el fin de que
el presente estudio y analisis previo, sirva como elemento de juicio y como soporte
del contrato que se hava de celebrar.

Los estudios y documentos previos deberan contener, como minimo, los siguientes
elementos:

1. La descripcion de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos
y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio
y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los
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4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor

del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe

incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en

la estimacién de aquellos. La Entidad Estatal né debe publicar las variables

utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad

de seleccidn del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de

concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado

en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El analisis de Riesgo y la forma de mitigario.

. Las garantias que la Entidad Estatal contempia exigir en el Proceso de
Contratacion.

8. Laindicacion de si el Proceso de Contratacién esta cobijado por un Acuerdo

Comercial.

el
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1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL
PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION.

El marco constitucional previsto en el Titulo XII, Capitulo Il de la Carta de Colombia
que consagra la planeaciéon como politica administrativa de obligatoria observancia
en las distintas entidades estatales, tanto del orden nacional como del nivel
territorial, en armonia con las disposiciones contenidas en los numerales 7 y 12 del
articulo 25 de la Ley 80 de 1993, desarrollados por el Decreto 1510 de 2013,

ieglamentano d& ia ey 1150 de 2007, asi como & Decielo 1082 de 20135,
conforman el cuerpo normativo que obliga a los servidores publicos responsables
de la direccidn y manejo de la actividad contractual a someter la contrataciéon publica
a requisitos de planificacion que permitan el adecuado manejo del gasto publico, en
concomitancia con la satisfaccion de las necesidades publicas y el adecuado
funcionamiento de los servidores ptiblicos inherentes a la finalidad social del Estado

En cumplimiento de lo anterior, el Instituto Municipal de Transito y Transporte de
Aguachica Cesar, elabord el presente estudio previo de oportunidad y conveniencia,
integrado por los acéapites que a continuaciébn se exponen, esperando de esta
manera identificar la necesidad que motiva la suscripcion de un contrato estatal, y
en consecuencia, determinar los elementos necesarios para desarrollar el
procedimiento de escogencia del contratista que colaborara con la administracion
en la consecucién de sus fines.

EI Instituto Municipal de Trénsito y Transporte de Aguachica Cesar es una entidad
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de 1991, Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 15651 de 2012 y demas normas
concordantes; con autonomia administrativa y presupuestal, y dentro del
organigrama de la estructura del Municipio, el Instituto Municipal de Transito y
Transporte de Aguachica, Cesar, es una de entidad encargada de construir de
manera progresiva v basada en la cultura de un sistema de movilidad que ofrezca
seguridad a todos los usuarios, motivando a todos los ciudadanos a propender el
respeto por las normas de transito, adoptando reglas de conducta con autoridad y
dentro de un espacio publico apropiado, debidamente sefializado para la circulacién
eficiente y sostenible, que tenga como unico fin primordial la proteccién de la vida e
integridad fisica de la poblacion aguachiquenses.

De acuerdo a los principios de eficacia y transparencia, el Instituto Municipal de
Transito Transporte, propende por velar por el buen funcionamiento de cada una de
sus dependencias, por lo tanto, haciendo uso de tales principios, debe contar con
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sus actividades, en aras de satisfacer las necesidades de los usuarios de manera
Optima y ofrecer un servicio agil y eficiente.

La oficina de Inspeccion de Iransito del instituto realiza tramites que conlleva la
ejecucion de procesos y procedimientos que genera un alto indice de trabajo del
cual depende la viabilidad y la gestibn administrativa en cuanto a tramites y
procesos de infracciones de comparendos y demas que genere la movilidad vial,
con ello se despliega la conducta del ciudadano y/o usuario de impetrar las acciones
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la realizacién de audiencias segun lo establecido dentro del Cddigo Nacional de
Transito (Ley 769 de 2002), esto genera mayor carga laboral al Inspector de Transito
que para el desarrollo de sus diarias labores le impide la contestacion oportuna de
dichas acciones, por lo tanto segun el manual de proceso y procedimientos
adoptado. como recomendacion inminente v a corto plazo. se determind la
optimizacién y adopciéon de los procesos y procedimientos previsto por la
dependencia de inspeccion de transito de Aguachica, fijando una bitacora de
estrategias para el mejoramiento del servicio y cumplimiento con los fines
misionales de la entidad , es por ello que es necesario contar con una persona
idénea para el apoyo y desarrollo de la gestion propia de esta oficina en cuanto a la
gjecucion oportuna y correcta de l0s procesos y procedimientos derivados de
acciones constitucionales y del proceso contravencional a cargo de la dependencia.

Acorde con lo anterior y en virtud de estas necesidades funcionales que se han
venido adicionando en relacidén a la prestacion del servicio en la oficina de
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fin de que la persona seleccionada brinde apoyo juridicamente a la oficina de
Inspeccion de Transito, elaborando estrategias de mejoramiento, e identificacion de
riesgos en los procesos y a su vez sirva de apoyo en la realizacion de audiencias
en los proceso contravencionales a solicitud de usuario segun lo establecido dentro
del Codigo Nacional de Transito (Ley 769 de 2002) y demas normas concordantes.

Cabe resaltar que segun certificacion expedida por el sefior el subdirector
administrativo y financiero del transito y transporte de Aguachica, Cesar sefialo que
no existe personal dentro de la planta de personal con el perfil requerido para que
apoye administrativamente a la oficina de transito y transporte de Aguachica en las
actividades descritas anteriormente. Lo anterior en atencion a que el personal
existente actualmente resulta insuficiente para adelantar las multiples tareas
asignadas a la dependencia.
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Por ello el Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica, Cesar, estima
necesario CONTRATAR a una nueva persona natural que para el caso particular no
debera contar precisamente con un titulo profesional, en atencion a que las
actividades a encomendar son basicas para dar cumplimiento al marco legal y hacer
efectivo el apoyo a gestion administrativa y cumplir los parametros y fines trazados
por el IMTTA, surtiendo la ejecucidon de lograr los principios de eficiencia y eficacia
administrativa y asi optimizar los procedimientos que se desarrollan en la oficina de
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2. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS

AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
| EJECUCION, Y CUANDO EL CONTRATO INCLUYE DISENO Y
| CONSTRUCCION. LOS DOCUMENTOS TECNICOS PARA EL
|  DESARROLLO DEL PROYECTO.

2.1. OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN
LA OFICINA DE TRANSITO Y TRANSPORTE DE AGUACHICA, CESAR,
PARA QUE COAYUE EN LAS CONTESTACIONES DE DERECHOS DE
PETICION, TUTELAS, CONCILIACIONES Y AUDIENCIAS Y DEMAS
REQUERIDAS.

2.2, CLASIFICACION DEL OBJETO, SEGUN EL CUARTO NIVEL DEL
CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS: 80111607: NECESIDADES
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2.3. ESPECIFICACIONES.

TIPO DE CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
A LA GESTION

CONTRATANTE. INSTITUTO MUNICIPAL DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA -CESAR

OBJETO. PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO ALA

GESTION EN LA OFICINA DE TRANSITO Y
TRANSPORTE DE AGUACHICA, CESAR,
PARA QUE COAYUE EN LAS
CONTESTACIONES DE DERECHOS DE
PETICION, TUTELAS, CONCILIACIONES,
AUDIENCIAS Y DEMAS REQUERIDAS EN EL
AREA.
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VALOR DEL CONTRATO. SEIS MILLONES DE PESOS (3
6.000.000) MCTE
PLAZO DE EJECUCION CUATRO (04) MESES.

e FORMA DE PAGO: El IMTTA en calidad de Contratante, pagara al
contratista el valor del contrato en mensualidades vencidas. Es requisito para
el pago el informe de actividades presentado por el contratista con visto
bueno de la supervision del contrato y la presentacion de la correspondiente
cuenia de cobro debidamenie iegaiizada, que esién ius sopories de pago a
la seguridad social integral, pensién y parafiscales. Del valor del contrato, se
descontara al contratista los descuentos de ley que se haran efectivos sobre
las mensualidades canceladas.

El Inatituto Mu inicinal de Transito v Transnorte nagara el gasto que ocasiona
el presente contrato con cargo al presupuesto de la vigencia fiscal de 2023,
segun CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL N°.23-0215

DEL 27 DE JULIO DEL 2023.

o SUPERVISION DEL CONTRATO: La Supervisién del Contrato sera ejercida
por LA INSPECCION N° 1 DEL IMTTA, quien verificara el cumplimiento del
objeto del contrato y todas sus obligaciones, dentro de los términos previstos
y tendran las responsabilidades que le senala la Ley.
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con lo establecido en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011 y demas
normas concordantes. Para estos efectos, la supervision estara sujeta a lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y demas
normas que regulen la materia.

2.4. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA.

Para el desarrollo del presente objeto contractual, el contratista se compromete con
el IMTTA a realizar:

Ademas de los derechos y deberes sefialados el Contratista tiene las siguientes
obligaciones especiales:
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1. Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados.

2. Brindar apoyo juridico a la oficina de inspeccién de transito en los asuntos
propios de su competencia y demas asignados por el supervisor del contrato.

3. Servir de apoyo en la sustanciacion de fallos en primera instancia del proceso
contravencional sefialado en la Ley 769 de 2002.

4. Servir apoyo en la proyeccidn de requerimientos de cualquier indole
realizados a la INSPECCION DE TRANSITO No 1

5. Servir de apoyo en la contestacion de Derechos de peticion, tutelas,
roamiiAariminantan v AAarmaAn
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6. Servir de apoyo en la preparacion de audiencia publica celebrada por la

INSPECTORA DE TRANSITO No 1.

Atender las consultas y sugerencias del IMTTA del Supervisor del contrato.

Estar afiliado para la ejecucion del contrato a Salud, Pension y Riesgos

Profesionales.

9. Presentar informe mensual de las actividades desarrolladas cada vez que
sea requerido por el Jefe de la dependencia del IMTTA lo requiera.

10. Las demas designadas por el supervisor del contrato.

.~

2.5. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION.

Por tratarse de un proceso de contratacion directa, para la prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, segln el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015, siempre y cuando la entidad estatal este en capacidad de verificar la
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resolucién de justificacion y del mismo modo, se trata de un servicio cuya ejecucién
no requiere de autorizaciones, permisos o licencias previas, toda vez que el Director
cuenta con facultades para contratar segun Acuerdo No. 023 de 2012.

| 3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION Y |
| FUNDAMENTOS JURIDICOS.

3.1. MODALIDAD DE CONTRATACION.

De conformidad con el planteamiento de la necesidad y el objeto formulado a
celebrarse, tenemos que la modalidad de contratacién, se trata de una
Contratacion Directa la cual se encuentra reglamentada en el Decreto 1082 de
2015 en el Articulo 2.2.1.2.1.4.1y 2.2.1.2.1.4.9 "Contratos de prestacién de servicios
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solo pueden encomendarse a deferminadas personas naturales”, toda vez, que
dentro de la planta de personal del IMTTA no se encuentra el personal idéneo y/o
suficiente, para cumplir y ejecutar directamente dichos servicios, teniendo que
acudir a esta modalidad de contratacion.

3.2. JUSTIFICACION

El contrato requerido no se celebrara para la ejecucion de funciones de carécter
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de actividades, procesos, procedimientos o proyectos concretos y especificos, que
en ningun momento implican e implicaran dedicacion permanente del contratista ni
menos subordinacion laboral con El IMTTA, pues la relacién que se haya de pactar,
no sera de caracter laboral, si no que correspondera a una verdadera relacion de
contratacion estatal. con lo cual no se estd desnaturalizando. sino respetando v
dando aplicacion correcta a la figura juridica del contrato estatal de prestacion de
servicios, segun las prescripciones legales citadas y la Jurisprudencia nacional.

Asi pues, conforme lo establece la Jurisprudencia de nuestra Corte Constitucional,
el contrato requerido aunque es intuito personaje, que como tal implicara la
prestacion de servicios por parte de la persona del contratista, se pactara un valor
como contraprestacion por la ejecucion del objeto pactado; pero, ni se pactara, ni
se impondra, ni en la practica tampoco se dara una subordinacion laboral, ni el
cumplimiento de jornadas u horarios de trabajo para el desempeno de la actividad
contratada, ni la imposiciones de ordenes escritas o verbales sobre estas
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se respetara la autonomia y liberalidad del contratista para ejecutar y cumplir con
sus obligaciones contractuales, pues las actividades objeto del contrato, no son las
mismas que cotidiana y ordinariamente ejecutan los servidores publicos vinculados
a la planta de personal de la Entidad.

3.3. FUNDAMENTOS JURIDICOS.

Como puede observarse, estamos ante la necesidad de contratar en este caso
concreto servicios de apoyo a la gestion, luego asi planteadas las cosas, tenemos
que lo anterior tiene su respaldo juridico en las siguientes disposiciones legales:

e LEY 80 DE 1993 ARTICULO 32. DE LOS CONTRATOS ESTATALES. Son
contratos estatales todos los actos juridicos generadores de obligaciones que
celebren las entidades a que se refiere el presente estatuto, previstos en el
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la autonomia de la voluntad, asi como los que, a titulo enunciativo, se definen
a continuacién: 3°.) Contrato de prestaciéon de servicios: Son contratos de
prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el
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LEY 1150 DE 2007. ART. 2, ARTICULO 2°. DE LAS MODALIDADES DE
SELECCION. La escogencia del contratista se efectuara con arreglo a las
modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada,
concurso de méritos v contratacion directa, con base en las siguientes reglas:
“. Nam. 4. Contratacién directa. La modalidad de seleccién de contratacion
directa, solamente procedera en los siguientes casos: “Para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a determinadas personas
naturales.”

DECRETO 1082 DE 2015. SECCION 1 Modalidades de Seleccion.
Subseccién 4 Contrataciéon Directa. Articulo 2.2.1.2.1.4.9: Contratos de
prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
dgeiciininadas peisoiias iialuiares. LasS Cintidades cslalaies pueden
contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que
esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de aue se trate En este caso, no es necesario aue la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita. Los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a
los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales. La Entidad Estatal, para la contratacion de
trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a determinadas
personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y
documentos previos.
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Por su parte, la Jurisprudencia nacional, y en especial las sentencias C-
614/09 y C-171/12 entre otros fallos y altas cortes, tienen establecido al
respecto de los contratos de prestacion de servicios lo siguiente: 1.-) Que
esta relacion contractual esta regida por la Ley 80 de 1993 y en ella se
configuran los aspectos a que se refieren dichas providencia a saber: i) se
acuerda la prestacion de servicios relacionadas con la administraciéon o
funcionamiento de la entidad publica, ii) no se pacte subordinacién porque el
contratista es auténomo en el cump!imiento de Ia labor contratada, iii) se
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realizarse con personal de planta Y/o esta né sea suficiente se requieran
conocimientos especializados.- 2.-) Que la ejecucion de las actividades
contratadas no se asemejara a la habitualidad, constancia o cotidianidad
propias del cumplimiento de un horario, jornada para la realizacion de la
misma.- 3.-) Que las tareas a eiecutar son actividades concretas, que no
pueden ser desarrolladas con el personal de planta o se requieren
conocimientos especializados que resulta necesario redistribuir por excesivo
recargo laboral para el personal de planta y/o insuficiencia de la misma.- 4.-)
Que no se da el criterio de la continuidad, pues la misma no obedece a una
vinculacion de prestacion de servicios para desempenar funciones del giro
ordinario de la Entidad, esto es, para desempefar funciones de caracter
permanente, sino todo lo contrario como se plasma en el estudio previo, son
actividades homogéneas, concretas y especificas que el contratista ejecuta
autébnomamente, bajo su propia independencia y entregando a la Entidad el
resultado como soporte del pago del valor pactado.

CONCEPTO 196221 DE 2020 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA FLINCION
PUBLICA. De conformidad con lo expuesto para esta Direccidon es viable
Concluir gue ia auSCu’ipCiOﬁ de drgenes ae ﬁf&Sl&CiGi’t de€ SEivicios en ias
entidades publicas que requieran desarrollar actividades relacionadas con el
quehacer de las mismas, procede siempre que se cumplan las condiciones
que se han plasmado en el presente concepto a saber, cuando es concebida
como un instrumento para atender funciones ocasionales, que son aquellas
que no hacen parte del “giro ordinario” de lag labores encomendadas 2 la
entidad, o que, siendo parte de ellas, no pueden ejecutarse con empleados
de pianta o requieren de conocimienios especiaiizados, se ceiebraran por ei
término estrictamente indispensable y que la persona a contratar demuestre
idoneidad y experiencia directamente relacionada con el area o tema de que
se trate. Es asi como. la viabilidad de la celebracién de un contrato de
prestaciéon de servicios con una persona natural depende del estudio de

nanacidad An raalina la Aantidad Aan Al fin Aa Aatarminar al Aiarsinia AA
R LA WLIGTE LU L&AV ] \.‘u" Tl I LiHItIuGiu, VUil Wil 1T e do e e U' UJU! vy \JU
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actividades transitorias o temporales porque de acuerdo con el manual de

fiinrinnae acnanifirn NA avietn nareannal que niara r\lncnrrﬁ“ar 1«3 ﬂnh\udqd
TUuiivivViiew ww 'JQ\J!!IUU 1IN AT FUIUUI‘UI \-1 'J WGl WD T VITICAT T IV IaCad

para la cual se requiere contratar el servicio, o cuando el desarrollo de la
actividad requiere un grado de especiaiizacion que impiica ia contratacion dei
servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea
suficiente. Finalmente, y para dar respuesta a su inquietud, con relacién con
los contratos de prestacion de servicios, definidos en la L ey 80 de 1993 v que
requieran las entidades estatales para el cumplimiento de sus cometidos,

Anban Aaa AbnAdan Al Aase
CTOoLVUO OCT UIVINCIHI i UUo.
(1) En aquellos que tengan por objeto la prestacion de servicios protesionales, y

(iii) en todos aquellos otros casos en que los requerimientos de la entidad estatal

tannan nor nhiatn ntrac nractacrinnace de carvirine da annvn a la nactiAn de la antidad
iengan por opjelo oiras prestaciones ge Servicios de apoyo a ia gestion de la entigag

respectiva que deban desarrollarse con personal no profesional;

En consecuencia, los contratos de apoyo a la gestion los pueden suscribir personas
que no son profesionales, como es su caso particular, en cuanto al objeto
contractual, sera la respectiva entidad quien realice las necesidades en su
planeacion anual.

4. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO.

4.1. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.

El servicio requerido no tiene precios indicativos ni un referente para efectos del
analisis de preciOS' tampoco este tipo de servicios en el sector pl]blico 0 privado
cueitain con taiifas, fista 0 Calalogo de piecios eslaindaizadss paia & imeicado,
razén por la cual para estimar su valor se ha tenido en cuenta lo que dichos servicios
y servicios similares han costado en el pasado para el IMTTA y en otras localidades
en condiciones similares, se ha tenido en cuenta también el plazo del contrato, las
calidades idoneidad exigidas, los descuentos y retenciones, obligaciones
adicionales v el hechn de ser un contrato a todo costo, siendn estas Ias principales

variables que influyen o inciden en la determinacion del precio o valor del contrato.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que se trata de servicios que como tal no
estan sujetos a tarifas oficiales, o0 a estandares de precios, luego el valor sugerido
también ha tenido en cuenta la canacidad presupuestal del IMTTA con la cual
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consideramos que se puede asegurar la contratacion del servicio requerido en
condiciones de suficiente idoneidad y experiencia.

El valor total considerado para el Contrato de Prestacion de Servicios Profesionaies
o de gestion en este caso particular serda de SEIS MILLONES DE PESOS
($6.000.000) MCTE.

Esta suma sera pagada por el IMTTA al contratista en cuatro (04) mensualidades
vencidas, por el valor de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($ 1.500.000)
MCTE cada una, previa certificacién del acta de cumplimiento expedida por el
supervisor en la cual conste la prestacion del servicio a entera satisfaccion,
presentacion del Acta de Cumplimiento, la Planilla de pago de aportes al Sistema
de Seguridad Social (Salud, Pensién y Riesgo Laboral) y demas documentos
legales que el IMTTA requiera.

EL CERTIFICADO DE DISPONIBLIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA
CONTRATACION (NUMERAL 6 DEL 2.2.1.2.1.5.1. DEL DECRETO 1802 DE 2015)

1l valar tatal Aal Aantratan acta cannartadn ~ran al Cartificadn da Nienanihilidad
e v LAY AW ALAT WA AW LT WALV W LA W W AT o WA REE IR T W -lvuvll.“-l'u““
Presupuestal N° 23-0215 del 27 de Julio de 2023, que para tal efecto expidi6 el
IMTTA.

Rubro Nombre Valor
2.1.2.02.02.008.04 OTROS SERVICIOS DE PERSONAL $ 6.000.000
TOTAL $ 6.000.000

ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO.

Para soporte del analisis técnico y econémico del contrato, por ser un contrato que
se caracteriza por ser intuito personaje, es decir, que se suscribe por las calidades
del contratista, el valor no se encuentra sujeto a las reglas del mercado sino al valor
Incalcuiapie de la intelectuaiidad y del resuitado satistactorio de la iapbor de
profesional. Asi las cosas, para fijar los honorarios del futuro contratista se tienen
en cuenta la idoneidad o experiencia, ademas de la actividad a realizar.

Calle 8 No. 14-46 Teléfono (5) 565-1445
www.transitodeaguachica.gov.co

A(_,UAC HIGA‘ NIT 800.124.833-3



S _-7_7,,,7 iy S

DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO D‘E";DB-C-M | F:rmgro

(I o | T A
POLlTICAS DE OPERACION § Version: 01 | ! ", / \
IR E—— = - e I e ——— s " T — — — —_ mEa
| CONTRATACION ‘ 1410712017
ANALISIS FINANCIERO.

El Instituto Municipal de Transito y Transporte de Aguachica, Cesar, a efectos de
obtener el valor aproximado del servicio tuvo en cuenta la idoneidad que requiere el
contratista para el desempefio del objeto contractual, alcance fisico del contrato,
obligaciones, logros y plazo durante el cual se desarrollara el objeto contractual.
Igualmente se tuvo en cuenta los impuestos Nacionales, departamentales y
municipales que indudablemente afectan el valor final del servicio. Los cuales son:

Estampillas Municipales
IMPUESTO PORCENTAJE
Estampilla pro adulto mayor 4%
Estampilla Pro cultura , 0.5%
Estampilla Pro universidad 0.5%
Estampnllas Departamentales
Estampilla pro Fronterizo [ 1.5%

Estas estampillas estaran sujeto a cambio por disposiciones legales.
4.2. JUSTIFICACION.

En primer término, tenemos que la contraprestacion por la prestacién de los
servicios profesionales es justa para las dos partes, no es exageradamente elevada,
valga decir, corresponde con la naturaleza de ios servicios y actividades a ejecutar,
y para caicuiar ia misma se nan ienido en cuenia ias siguienies variavies que
soportan y justifican el valor estimado y sugerido para esta contratacion:

a) Los descuentos, estampillas, impuestos, retenciones, IVA y contribuciones

que afectan este tipo de contratos.

h) | ag contrihuciones aue se deben pagar por ley en materia de sequridad
social integral y parafiscal.

c) El tener esta contratacion un valor a todo costo, valga decir, no hay
obligaciones econdmicas o de pago adicionales para el IMTTA, por ningun
concepto, pues como se dijo no es una relacion laboral.

d) La idoneidad o experiencia requerida en el contratista o ejecutor de los
servicios a ser prestado, que como mas adelante se vera, amerita que del
mismo modo la contraprestacion por los servicios prestados sea proporcional

a dicho idoneidad y experiencia.
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e) La naturaleza de los servicios requeridos, los cuales independientemente del
lugar en el cual puedan ser ejecutados, demandan atencidén y cuidado por
parte del contratista.

f) Los precios o valores del mercado, que para este caso concreto, consiste en
los valores que por servicios similares ha cancelado esta misma Entidad en
épocas pasadas, o cancelan entidades como la nuestra, u otras entidades en
esta parte del pais, sin pretender decir con ello que se trate de servicios
sometidos a tarifas o precios estandarizados, sino que los precios similares

Annanida han aidAa 11in rafarAanta nara Acka Al fantAr
WHWIUUG (Ri= 10 QIUU i TGl eiive pc.llcl oI P’U]UWIU'I, ,ﬂ qub bl Vi

individual de calidades de cada contratista en este tipo de contratos es un
aspecto diferente en cada uno de ellos.

g) El plazo de ejecucion inicialmente estimado y dentro del cual se requiere el
servicio a contratarse, es otro aspecto que incide en la determinacion del
valor sugerido. cuvo paqo se sugiere sea realizado de manera parcial a
medida que se avance en la ejecucion del objeto.

[ 5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE. |

Ya mencionamos, que esta modalidad de contratacién directa nos permite proceder
a seleccionar el contratista, sin necesidad de lievar a cabo invitaciones publicas o
de obtener previamente varias ofertas. Para ello se hace necesario eso si, que
verifiquemos previamente ademas de la capacidad juridica para contratar, la
satisfaccion de unas exigencias minimas de idoneidad en ese oferente que haya de
ser seleccionado directamente como contratista.

En el anterior orden de ideas, por la naturaleza y caracteristicas del servicio que se
requiere, el contratista que haya de ser seleccionado debera acreditar lo siguiente:

5.1. CAPACIDAD JURIDICA.

Entendida como la aptitud de una persona para ser titular de derechos y
obligaciones; de ejercer los primeros y contraer los segundos en forma personal y
comparecer a juicio. La capacidad juridica permite crear, modificar o extinguir
relaciones juridicas.

Sobre la capacidad, el codigo civil en su articulo 1502 contempla que:

"... para que una persona se obligue a otra por un acto o declaracion de voluntad,
es necesario:
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1. Que sea legalmente capaz.

2. Que consienta en dicho acto o declaracion y su consentimiento no adolezca de
vicio.

3. Que recaiga sobre un objeto licito.

4. Que tenga una causa licita.

La capacidad legal de una persona consiste en poderse obligar por si misma, y sin
el ministerio o la autorizacion de otra..."

Asi mismo el articulo 1503 establece la presuncion que toda persona es legaimente
capaz, excepto aquellas que la ley, expresamente considera o declara incapaces.

La Ley 80 de 1993 en su articulo 6 sefala que pueden celebrar contratos con
eniidades esiaiaies ias personas consideradas iegaimenie capaces por ias
disposiciones vigentes, las personas naturales, juridicas y/o los consorcios y
uniones temporales.

Por ende, para establecer la capacidad juridica de las personas naturales o juridicas

intaracadae en al nrncoen da calohmnn la entidad eqlicitara loe documaentoe que nor

W TRINA AN W

Ley sean del caso, no sin antes advertlr que de acuerdo el Decreto 1082 de 2015y
demas normas concordantes, los oferentes no podran subsanar la falta de
capacidad para presentar la oferta.

5.2. IDONEIDAD O EXPERIENCIA.

A. IDONEIDAD: Por medio de la cual la oficina gestora del proceso debera verificar
para personas naturales que se trate de una persona natural quien debera como
minimo acreditar la terminacion de materias del pensul académico de la carrera de
Derecho o afines.

B. EXPERIENCIA: Para lo cual se debe verificar en el contratista experiencia
relacionada con el objeto contractual, en el caso del presente proceso de
contratacion bastara con la acreditaciéon de la terminacion de materias del area de
Derecho y que sirva de apoyo en las actuaciones tendientes a la debida defensa de
los intereses de la dependencia requirente.
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| 6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. |

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en
contra del estado, y lograr, que las partes del contrato estatal puedan hacer las
previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace necesarios,
estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion
estatal.

LA FSTIMACION consiste en valorar Ia probahilidad de acurrencia v el nivel de
impacto de los riesgos que han sido tipificados y que teniendo en cuenta su
materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los
riesgos para una estimacion cualitativa mediante rangos que permitan al servidor
puabiico caiificar ioa riesgos en una mairiz, en diferenies niveies de provabiiidad e
impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento
que se tienen acerca de la ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente
se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene un resultado en un
experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias
monetarias de un evento generador de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa.
incorporando los criterios evaluados en la etapa cualitativa y realizando una
aproximacién numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras
disposiciones generales aplicables a toda contratacion con recursos publicos. Con
e | s s AALEN o AN dd i alw AAAT am tmbemsdiivimoecmme vecdidees wmoava oo cllaicmaio oo e
a Lcy WU UT 1V UT JUIVU UC £UU/7 OT NIUUUUCIVIT TTICUIUAaD paila ia cliviciivia y ia
transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucién
del Riesgo en los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicaciéon a los diferentes conceptos emitidos por el
CONSEJO NACIONAL DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIAL sefalando Ios
riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo asi:

“1. Riesgos Econdémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento
del mercado, tales como la fluctuacién de los precios de los insumos,
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desabastecimiento y especulacion de los mismos, entre otros. Por ejemplo,
es usual que en contratos que involucran la ejecucion de actividades en cuya
estructura se ha definido un marco cambiario, se identifiquen alteraciones por
el comportamiento de la moneda O por circunstancias colaterales que
imponen una incidencia critica. Asi mismo, en los contratos de suministro de
bienes o prestacion de servicios, donde no es posible llevar a cabo el objeto
del contrato por desabastecimiento o especulacion dentro del mercado propio
de los insumos. Su inclusion dependera de la posibilidad de prevision del

i a
I T IN .

2. Riesgos Sociales o Politicos: son aquellos que se derivan por cambios
de las politicas gubernamentales que sean probables y previsibles, tales
como cambios en la situacion politica, sistema de gobierno y cambio en las
condiciones sociales que tengan impacto en la eiecucion del contrato.
También suelen presentarse por fallas en la manera en que se relacionan
entre si, el Gobierno y la poblacién, grupos de interés o la sociedad. Por
efemplo los paros, huelgas, actos terroristas, etc. Para la determinacién de
su previsibilidad, la entidad podra acudir a las autoridades publicas
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales
(POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE COLOMBIA, MINIS TERIO
DE LA PROTECCION SOCIAL, etc.)

3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad
del contrato.

Entre estos encontramos: la posibilidad de que e/ monto de la inversiéon no
sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta la
extensién del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a
los inicialmente programados por circunstancias no imputables a las partes.
Adicionalmente. se presenta por la posibilidad de no obtencion del objeto del
contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnologicos,
equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las
partes.

Dichos riesgos hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean
obligaciones de las partes y se materalicen durante la ejecucion del
contrato19. En general no son riesgos operacionales las especificaciones de
materiales o servicios incorrectos, fallas en el embalaje, manipulacion,

transporte o descarga de! bien suministrado, insuficiencia en los

S . - -
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proveedores, perdida o destruccion de los bienes a suministrar, dafio, hurto
o perdida de materiales o0 equipos para la ejecucion del contrato, obtencién o
renovacién de licencias 0 permisos, entre otros.

Para reducir la incidencia de este tipo de riesgos, es necesario contar durante
la etapa de estructuracién de los contratos con los estudios respectivos y
adelantar actividades que permitan contar con un adecuado nivel de
informacién sobre Ilas especificaciones de los diferentes objetos

Arntraatiialan Ann Al fin Aa favialanar Al AnAlicie AlAa Annctaen A Avial vadiians lne
UU['L[ ULLUUTICY, WU O 1 O TUIIAICULTr O Uiidnigio UL WWoluy, IV vUudl FCuuue 1wo

factores de riesgos que inciden sobre el contrato.

4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes basicos: el
riesgo de consecucién de financiacion o riesgo de liquidez, y el riesgo de las
condiciones financieras.

El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos financieros, ya
sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo
del contrato. El segundo hace referencia a los términos financieros de dichos
recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantias, contragarantias,
refinanciaciones entre otros.

5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o
reglamentarios que siendo previsibles, afecten el equilibrio contractual. Por
ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los
regimenes especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas,

i~ o ANAa Arcda minntn tnrritarvinl AvnadiniAn dea nAarmac Aa Aardentar HAanin
'wunuu ¢ oroenamichic (CihiGrias, CACUILTUNT We nermas e caracier iechict

o de calidad, entre otros.

6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin
la intervencién o voluntad del hombre, que aunque pueden ser previsibles por
su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la
determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a /las
autoridades publicas o entidades competentes en la recopilaciéon de datos
estadisticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI,
INGEOMINAS, IDEAM, etc.)

Para el ejercicio de tipificacion, €stos se refieren a los hechos de la naturaleza
que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por ejemplo,
los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando
los mismos puedan preverse.
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7. Riesgos Ambientales: Se refiere a las obligaciones que emanan de las
licencias ambientales, de los planes de manejo ambiental, de las condiciones
ambientales o ecolbgicas exigidas y de la evolucién de las tasas retributivas
y de uso del agua. Por e/lemplo, cuando durante la ejecucion del contrato se
configuren pasivos ambientales causados por mala gestion de la licencia
ambiental y/o el plan de manejo ambiental o el costo de las obligaciones
ambientales resulte superior al estimado no siendo imputables a las partes.
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telecomunicaciones, suspension de servicios publicos, advenimiento de
nuevos desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en
cuenta para la ejecucién del contrato asi como la obsolescencia tecnolégica.
Una vez hecha la clasificacion por tipo de riesgo se recomienda hacer una
definicién concreta de cada uno de los riesqos que se incluvan. conforme al
lenguaje comdn de los mismos”
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Riesgo y etapa | Clase | Categoria e | Fuent | Asignacié | Calificacié
impacto e n n final

riucluacién  de | Genei | Fiobabie/May | EXI&n | LA RIESGo Al

precios (etapa | al or (o] ENTIDAD

contractual)

Desabastecimien | Gener | Posible / | Extern | El Riesgo Alto

to de producto | al Mayor o] contratista

(etapa

contractual)

Riesgos sociales | Gener | Posible Extern | LA Riesgo bajo

o} politicos | al /Moderad 0 ENTIDAD

lnr\r\frenh u-;l s

pos contractual)

Riesgos Gener | Probable/ Interno | El Riesgo

operacionales al Moderado contratista | medio

(contractual)

Riesgos Gener | Probable / | Interno | El Riesgo

financieros (etapa | al Moderado contratista | medio

contractual)
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(Contractual) ’ <
Accidentes de trabajo Gener | Probabl | Contratista, quien debe|Riesg
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que el incremento es de tal
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Del anterior analisis la entidad manejara en este proceso contractual la siguiente
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS
DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA
CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS ) DEL
INCUMPLI!VIIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO SEGUN EL
CASQ, ASI COMO LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DF AQUELLAS, DE

I ACUERDO CON LA REGLAMENTACION SOBRE EL PARTICULAR. |

De conformidad con el Articulo 2.2.1.2.1.4.1 y el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015, no se exigira ni acta justificativa, ni garantias, en atencion a las
excepciones legales siguientes:

Articulo 2.2.1.2.1.4.1. Acto administrativo de justificacion de la contratacion directa.

La Entidad Estatal debe sefalar en un acto administrativo la justificacion para
contratar bajo

ia imodaiidad de contratacion direcia, ei Cuai debe coniener.

1. La causal que invoca para contratar directamente.

2. El objeto del contrato.

3. El presupuesto para la contratacién y las condiciones que exigira al contratista.
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4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos
previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de
prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon, y para los
contratos de que tratan los literales (a) y (b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente
decreto.”

Avkinisle D494 AF Rla Ahlimataviadad Ao mavaméiae Cwn I mbwado
~a tl\'ulu Buolae § ol 15Tt 1R Uullsﬂl.vl ICuau Juv snl CAIIVIQD. it 1 vvll‘l qm\'lvll

directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccién 3, que comprende los
Articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente Decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas 0 no debe estar en los estudios y documentos previos.

A pesar de la existencia de ciertos riesqos en la ejiecucion del contrato, la entidad
considera pertinente n6 exigir el otorgamiento de pélizas toda vez que la forma de
pago a pactar, sera una vez se preste el servicio y el informe de sus actividades, de
tal forma que si el contratista no presta el servicio 0 no es un servicio a satisfaccion,
COMo consecuencia no se cancela y no existira riesgo para la entidad de perder sus
recursos.

8. LA INDICACION DE SI EL PROCESO DE "'bdNTﬁAfﬁéféﬁ'és_fq
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad con el documento de “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS

~AAniTIH AO ne CONTRATA LA NiIn 1~A ne Wal ANiIFERARAS
Al ULUY (# = VUINI IR AVIVIY FruUuDLiVvA vic Lo AVULRNWUUO

COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES
CONTRATANTES”, publicado en el Portal Unico de Contratacion, la presente
contratacion se encuentra exenta del cumplimiento de las obligaciones de los
Tratados Internacionales.

De conformidad con lo anterior, este despacho considera que es conveniente y
oportuna la celebracion del contrato.

Se firma en Aguachica - Cesar, a los Veintisiete (27) dias del mes de Julio de 2023.

RY YADIRA D’EJIG AB‘rISTA
INSPECTORA N° 1 DELIMTT.
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