USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

PARA:

LUDWING JOEL VALERO SAENZ

Director de Gestion Contractual

DE:

ROSA YOLANDA SANCHEZ ALDANA

Directora de Logistica.

ASUNTO:
FECHA:

Cordial saludo,

Solicitud de modificacion Contrato 416 de 2022

Bogota D.C., 28 de julio de 2023

Por medio de la presente remito a usted solicitud de modificacion del contrato del asunto.

>

INFORMACION GENERAL

N°. De Contrato: 416 DE 2022

CONTRATISTA

ARDIKO A&S CONSTRUCCIONES SUMINISTROS Y SERVICIOS SAS

OBJETO

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 416-2022, PARA EL SUMINISTRO DEL
SERVICIO DE ALIMENTACION PARA LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD A CARGO DEL
INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC, DICHA CONTRATACION SE
LLEVARA A CABO POR EL SISTEMA DE PRECIOS POR RACION (DESAYUNO, ALMUERZO, CENA,
REFRIGERIO NOCTURNO), CON EL OBJETO DE CUMPLIR LOS FINES ESTATALES Y LEGALES
ENCOMENDADOS A TRAVES DE LOS RESPECTIVOS ACTOS ADMINISTRATIVOS AL INSTITUTO
NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC Y A LA UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC DEL GRUPO No. 3

PLAZO INICIAL

El plazo para la prestacion del servicio de alimentacion hasta el 31 de Julio 2023, contados a partir de
la firma del acta de inicio del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion.

FECHA DE INICIO

23 DICIEMBRE DE 2022

FECHA FINAL ACTUAL | 31 JULIO 2023

VALOR INICIAL TREINTA'Y UN MIL OCHOCIENTOS ONCE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON CUATRO CENTAVOS ($31.811.895.774,04)
M/CTE

VALOR FINAL TREINTA'Y UN MIL OCHOCIENTOS ONCE MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO PESOS CON CUATRO CENTAVOS ($31.811.895.774,04)
M/CTE

% AVANCE FiSICO 96%

INCUMPLIMIENTOS O
REQUERIMIENTOS AL
CONTRATISTA

N/A

> SOLICITUD Y JUSTIFICACION:

En mi calidad de supervisor del negocio juridico en cita, me permito solicitar se tramite la modificacion, adicion y prorroga No.
1 al contrato de la referencia, todo conforme la solicitud de interés del proveedor y concepto de autorizacion de la interventoria
mediante oficio No. FUV.USPEC.4472.2023 del 05 de Julio de 2023, y las siguientes consideraciones asi:

1. Que como resultado del proceso de LICITACION DE PUBLICA USPEC LP-036-2022, la UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS - USPEC, suscribié el contrato antes sefialado, en el cual dentro de su contenido
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10.

estableci6 en su clausula quinta, la forma de pago, asi: “QUINTA — PLAZO DE EJECUCION: El plazo para la prestacion
del servicio de alimentacion hasta el 31 de Julio 2023, contados a partir de la firma del acta de inicio del contrato, previo
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.”

Que, el suministro de alimentacion para la poblacion privada de la libertad provee aproximadamente 121.632 raciones
diarias, en 127 ERONES, 260 estaciones de policia, 67 unidades tacticas y 12 Centros de Reclusién Militar.

Que, en cumplimiento de su mision y competencias, y en ejercicio de las funciones legal y reglamentariamente asignadas,
la USPEC es la encargada “gestionar y operar el suministro de bienes y la prestacion de los servicios, la infraestructura
y brindar el apoyo logistico y administrativo requeridos para el adecuado funcionamiento de los servicios penitenciarios
y carcelarios a cargo del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - INPEC.”

Que, la terminacién del contrato en comento por vencimiento del plazo de ejecucion, implica que se interrumpa el
cumplimiento a la prestacion del servicio de alimentacion a este grupo, que por mandato constitucional le asiste a la
USPEC, previstas jurisprudencial y normativamente, que de manera expresa y extensa se ha manifestado, y en el bloque
de constitucionalidad, particularmente, en los tratados de derechos humanos suscritos por Colombia sobre las materia,
pues “...tanto la Convencién Americana sobre Derechos Humanos - también conocida como el Pacto de San José, y que
fue aprobada por el Congreso mediante la Ley 16 de 1972 - como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
aprobado mediante la Ley 74 de 1968, establecen que los reclusos tienen el derecho a ser tratados en una forma digna,
de acuerdo con el valor que les confiere su calidad de personas...” (subrayados fuera del Texto).

Que, en ese sentido, la USPEC, durante el mes de junio y julio del presente afio, estuvo evaluando todas las alternativas
pertinentes para garantizar la prestacion del servicio de suministro de alimentacion a la PPL, teniendo en cuenta las
complejidades que conlleva estos procesos de seleccion, el tiempo calculado por la entidad entre la adjudicacion, la
suscripcion efectiva del contrato que del mismo proceso se deriva alli, su efectivo inicio, y el necesario periodo de
empalme con los proveedores que resulten adjudicados.

Que el legislador defini6 en el articulo 17 de la Ley 65 de 1993 de manera clara las competencias que corresponden a
los entes territoriales respecto de los reclusorios y de la poblacién privada de la libertad que se encuentra en situacion
de detencidn preventiva, con las consabidas responsabilidades de orden administrativo, financiero, logistico, de
infraestructura y de sostenimiento y en el mismo sentido la Corte Constitucional impartié directrices claras y de obligatorio
cumplimiento para las autoridades territoriales, que deben materializarse por parte de aquellas.

Que de conformidad al numeral anterior se hace necesario realizar un empalme con los Municipios, en donde
actualmente la USPEC presta el suministro de alimentacion a poblacién privada de la libertad recluida en inspecciones,
estaciones, subestaciones de policia, URI a fin de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sentencia SU - 122-22, la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios continuara garantizando el suministro de alimentacion en inspecciones,
estaciones, subestaciones de policia, URI, durante la ejecucién de la prérroga a los contratos vigentes para el servicio
de alimentacién, en este sentido también se hace necesario el acompafiamiento técnico, financiero y juridico que sea
requerido por los Entes territoriales para asumir la prestacion del servicio en estos establecimientos.

Que el Ministerio de Justicia y del Derecho, se pronuncio publicamente el 7 de julio del afio corriente mediante
comunicado en la pagina institucional manifestando que “Se garantizara la continuidad de la prestacién del servicio de
alimentacion de personas privadas de la libertad en Centros de Detencion Transitoria”, asi mismo, se informé el 10 de
julio ante el medio de comunicacién de W Radio que “El ministro de Justicia presentara proyecto de ley para dar un
periodo de transicion entre la USPEC, mientras en los presupuestos de los municipios se pueden hacer las adaptaciones
para que ellos atiendan la alimentacion de los PPL, con plazo maximo del 30 de julio de 2024”

Que durante el tiempo estimado para prorroga por tres meses se contribuye al término estimado como necesario para
que los entes territoriales logren implementar todas las medidas que se requieran, tales como apropiaciones
presupuestales, logisticas y administrativas a fin de adelantar las contrataciones para la prestacion del servicio de
alimentacion para inspecciones, estaciones, subestaciones de policia, URI, garantizando el cumplimiento a los preceptos
legales v jurisprudenciales antes resefiadas, esto sumado al hecho de que actualmente los gobernadores, alcaldes,
secretarios, gerentes y directores de Entidades Estatales del orden municipal, departamental y distrital, tienen la
restriccion legal de celebrar convenios interadministrativos para ejecutar recursos publicos durante los cuatro (4) meses
anteriores a cualquier eleccién. .

Que el tiempo proyectado para prorroga por tres meses obedece al plazo estimado por la entidad para adelantar el
proceso de seleccion de los nuevos contratistas mediante una licitacién publica surtiendo toda la etapa precontractual y
contractual, asi como el empalme requerido entre contratistas que ingresan y salen de la prestacion del servicio en cada
uno de los establecimientos de reclusion.
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11. Por lo anterior, y tomando en consideracion:

12.

11.1. El inminente riesgo en la continuidad en la prestacion del servicio de suministro de alimentacién a la poblacion

privada de la libertad.

11.2. El comportamiento de los costos del servicio debido al alza en los precios de los insumos que afecta la

remuneracion que percibe el contratista.

La entidad mediante comunicaciones y acercamientos con el CONTRATISTA solicitd que se indicaré si existia el interés

de continuar con la prestacion del servicio, a través de una prérroga y adicion.

Que, el CONTRATISTA mediante solicitud adjunta solicito prérroga para pronunciarse frente a la manifestacion de interés
de adicién y prérroga del contrato (...) “Por medio de este manifestamos interés en la adicion y prorroga N°1 para los
contratos 416-2022 y 427-2022 (grupo 3 y grupo 8 respectivamente) SI'Y SOLO Si se realiza un reajuste en los precios
de los contratos y se normaliza el proceso de facturacion atendiendo las necesidades que como contratistas tenemos,
pues el pago se ha visto obstaculizado en virtud de los diferentes impedimentos que en cada proceso eleva la entidad,
que afecta considerablemente la recepcion de ingresos. (...)

Sefiores

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
ROSA YOLANDA SANCHEZ ALDANA

Directora de Logistica.

REFERENCIA: ADICION Y PROROGA No1. CONTRATOS 416 - 2022 Y 427-2022,
GRUPOS 3 Y 8.

ASUNTO: MANIFESTACION INTERES EN ADICION Y PRORROGA DE LA REFERENCIA.

Respetados sefiores,

Conforme el de guia , nos dar respuesta a
la solicitud remitida para manifestar interes para la adicién y promoga en los
contratos de la referencia comespondientes o Grupo 3 y Grupo 8
respectivamente teniendo en cuenta las siguientes consideraciones

Por medio de este manifestamos interes en la odicion y promoga N°I para los
contratos 416-2022 y 427-2022 (grupo 3y grupo 8 respectivamente) $1Y SOLO §f se
reaiiza un reajuste en los precios de los confratos y se normaliza el proceso de

6 jiendo los que como tenemos, pues el
pago se ha visto obstaculizado en virud de los diferentes impedimentos que en
cada proceso eleva ko entidad, que afecta considerablemente Ia recepcién de
ingresos.

Ias que actuaimente permean esta relacién contractual
y acatando kas condiciones del mercado en el que actuamos, esto e, el servicio
de aii podemos de manera . que los estudios
econémicos que sustentan este proceso no cuenfan con el soporte material
necesario, pues, os valores fjados en los contratos se encuentran por debaijo de
Ios precios reales y actuales del mercado.

La razén principal que mofiva la presente solicitud, es el incremento en los precios

Si nos cenframos de manera especifica en el sector alimentario, podemos
observar que &l DANE ha establecido una tasa inflacionaria para dicho sector del
27.81%, siendo ol el sector con mayores afectaciones financieras, que dificultan
el sostenimiento de la actividad suministrada. Dichos factores incluyen la
depreciacién de la moneda, incremento en los combustioles y el alza del délar,
que aungue en un leve refroceso, no solventa los desventajos de nuestra
atropeliada economia

Cundro 1. 1PC Variacién y contribucién amual

Fuente: DANE, 15C
Mota: L diferencs en 1 sma de b vsables cbcece o st de aprcmacén en o sl de g babajads en o
ndce.

Adicionaimente, debe tenerse en cuenta que. al solo iniciar el afio, los precios de
los alimentos que componen la canosta bdsica famiior y los que no,
incrementaron sus precios y en la mayoria de los casos, ese aumento de precios,
confinia ascendiendo, situacion que incrementa dic a dia el deficit soportado
por el suscrito operador y aumenta la brecha entre los costos previstos por la
entidad para lo etapa precontractual y de comienzo de la ejecucion confractual

.{’:’ de los insumos y materia prima que se adauiere para la ejecucién y cumplimiento
W del objeto contractual, pues, bien se conocen los situaciones que han afectado
e 1o economia del pais que incluyen los fenémenos econémicos, polticos y sociales

 nivel mundial.

Actualmente los distintas negociaciones con los proveedores resultan

infructuteras, pues la inflacién que ha sufrido el pals a lo largo del 2023 los afecta I ‘ S tendencia se evidencia en los mercados y plozas mayoristas del pals durante fodo
a elios en iaual medida. siendo imoosible conseauir orecios favorables. 4

con los costos reales de los alimentos en los meses de noviembre y diciembre de
2022y enero de 2023,
/\

-
% ) )
Y En coniunto con o anteror exposiion e tiens que producios de comun
K7, utiizacion como carnes (polo, res y cerdo), carnes fias, aceite, aaucar, hortaizas,
frutas y verduras, se encuentran en picos muy alos en cuanto @ precios. Esa

@@

eSS el Ao an curo

Ahora bien, a traves de los decretos 2613 y 2614 del 28 de diciembre de 2022 el
salario minimo y el auxilio de transporte sufrieron los siguientes incrementos:

SALARIO MINIMO: Un millén ciento sesenta mil pesos ($1.160.000) - 16%
AUXILIO DE TRANSPORTE: Ciento cuarenta mil seiscientos seis pesos ($140.606) -
20%

Lo manitestacién anteriormente realizada, pretende la proteccién de los intereses
de nuestra sociedad y del debido cumplimiento en lo contratado con la enfidad,
con el fin de que perciba un servicio de calidad. Los elevados costos que rigen
actualmente los distintos mercados, hacen totalmente necesaria la revisién de los
precios asignados por racién, que nos lieven a un incremento minimo del 27.81en
los precios que estructuran esta relacién.

Lo dificultad representada en el costo de las materios primas ha creado un
obstculo, que necesita especial atencién con el fin de comegir, y contramestar
Ios efectos que estd generando el actual estado de cosas. Por disposicin legal,
Ias partes que acé participan cuenta con plena facultad para atender cada uno
de los hechos i que wuelvan i oneroso el
cumplimiento de las clausulos contractuales.

Se afenderé al recjuste de los precios, como figura juridica, siempre que se
busque la profeccién del principio de igualdad y equivalencia entre las
prestaciones acordadas. Se pretende que lo aplicacién de este mecarismo
alcance unos margenes justos para el equiibrio econémico de la parte afectada,
cuando los motivos de dicha ruptura, no le sean imputables: de igual manera, no
podemos omitir que el contratista del Estado tiene como derecho el de recibir la
remuneracién pactada dentro de términos prudencioles y bajo la aplicacién de
medidas que impidan la pérdida de poder adauisitivo.

Lo invidad en el imi de las depende de que
efectivamente se logre un rejuste. pues el incremento excesivo de los precios en
Ios sectores mencionados, ha generado un impacto de fal magnitud, que no solo
esté afectando el margen de ganancias, sino que se superd y actuaimente se
encuentra generando pérdidas y es obligacién Estado llevar o mantener ol
contrafista @ puntos de equiibrio de conformidad con el articulo 27 de la ley 80
de 1993,

Por ultimo y no menos importante se hace hincapié especial en las premogativas y
extremas i en el proceso de én que a todas luces
incide de forma negativa en la posiviidad de pago, por lo que solicitamos de
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acumulada facturacién de més de cinco meses, lo que representa a su vez al
menos un 50% del valor del contrato, pendiente de facturacién y de pago, lo que
simplemente se reduce a una desfinanciacién, que para el evento de proroga y
odicién aceptado y solicitado, se requiere que se recibon dichos recursos y se
eliminen los dificultades los procesos relacionados, para poder asumir los
compromisos con los recursos que la entidad adeuda a los operadores actuales.

Por fodo lo anterior solo queda informar que hemos entregado lo documentacién
y soportes solicitados para pago del mes de febrero, pero s incierto &l mismo, &
decir, de acuerdo a las circunstancias concretas de la ejecucion confractual, se
terminaré el confrato sin reciolr pagos mensuales respectivos, habiendo invertido
enla sjecucion de estos dos contratos a la fecha més de § 41.171.570.613 tan solo
habiendo recibido y a casi dos meses después del inicio del contrato, un pago
anticipado.

Sin otro adicional,

Cordiaimente,

o
AnaseeRls
CC. 52.116.979
REPRESENTANTE LEGAL.
ARDIKO A&S S.A.S

NIT. 830.053.360-5

lee

Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14
Teléfono: (57) (1) 4864130

WWW.USDEC.JOV.CO
Caodigo: CO-FO-034
Version: 03

Vigencia: 04/10/2021 Pagina: 3 de 19


http://www.uspec.gov.co/

USPEC

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

Bogoté D.C., 06 de julio de 2023.

Sefiores

UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS
ROSA YOLANDA SANCHEZ ALDANA

Directora de Logistica

REFERENCIA: ADICION Y PRORROGA Nol. CONTRATOS 416 - 2022 Y 427-2022,
GRUPOS 3 Y 8.

ASUNTO: MANIFESTACION INTERES EN ADICION Y PRORROGA DE LA REFERENCIA,

Respetados sefiores,

con nimero E: A

alo en el
remitimos contestacién en los siguiente términos:

* INDICE DE PRECIOS DE ALIMENTOS - IPA

Dados los distintos estudios economicos realizados por el DANE, el sector de los
alimentos suffié un incremento en sus precios del 27.82% pora la vigencia
inmediatamente anterior y actuaimente -junio 2023 tal y como lo manifiesta esta
enfidad en comunicacién anterior, el acumulado se encuentra en un indice
equivalente del 15.66%

Dicho esto, se puede observar la gran fluctuacién en los valores de este sector que
refiefan en Gifimas la volatiidad de los mercados, impactando directamente el
msculo financiero de los contratistas, quienes han tenido que soportar y llevar en
este sentido, el sobrecosto de los productos & insumos que se requieren para la
operacién

Lo entidad en su analisis que la parte del
objeto de este contrato son los alimentos, que en calculos de los movimientos
economicos, con el indice del ofio anterior y las fluctuaciones mensuales del
presente, se alcanza un promedio del 18%, es decir, por concepto de UNICAMENTE
IPA el incremento postulodo por esta entidad del 15%, resulta insignificante.

debidamente facturados. Por lo cual, como contratistas, nos enconframos en un
margen de pérdidos ecénomicas y en un estodo en que la entidad ni la
interventoria han apoyado la labor, dejondonos en desventaja.

*  PLAN DE CONTINGENCIA

Adicional y no menos importante, se ha solicitado, por Ia facultad otorgada por la
oferta técnica minima, la én de los planes de conti CPMSACS
ACACIAS - EPMSC VILLAVICENCIO - EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO, para los
que o la fecha no hemos obtenido respuesta o pronunciamiento favorable.
Situacién que es evidente y verificable, pues bien se conoce el estodo de deterioro
de la infraestructura de los ranchos mencionados. ARDKO A&S S.AS. ha
desarollado acciones, invirtiendo recursos propios para dicho caso, o que ha
levado a i la brecha del descrito.

* REVISION Y MODIFICACION DE PRECIOS - NOTA 5 ‘ANEXO CONDICIONES
GENERALES DE PARTICIPACION'

Elanexo de condiciones generales de parficipacion contiene lo NOTA 5, que dicta:

NOTA 5. Los precios fiiados desde la firma del contrato podran ser
cevisados y modificados por las parfes. en los casos previstos por a ley
y fros la n de la
presupuestal de a enfidad. En caso de existir interventoria esta deberd
dar concepto y aprobacion para avalar el ajuste. La USPEC podrd
solicitar @ los contratistas durante la sjecucion, la enfrega de alimentos
o Ia prestacion del servicio, en cantidades adicionales o inferiores, de
conformidad con el parte diario oficial de PPL reportado por el INPEC,
que se encuentre en los i objeto de la iacién, as
como de las estaciones de policia, Unidades Tacficas y/o CPAMSE. A su
vez, podrd solicitar el suministro @ nuevos establecimientos que por
orden judicial o soficitud del INPEC deban ser atendidos.

Taly como se confempla en los términos que figen nuestra relacién contractual, las
partes -CONTRATISTAS Y USPEC- cuentan con la facultad de reaizor el estudio
pertinente de las situaciones que influyen en los precios y que generan un

iori 6 volviendo
1o que efectivamente a ocurrido.
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@

onerosa la operacion, que es @

Dadas multiples solicitudes de los contratistas del servicio sobre las condiciones del mercado, que siguen generando
incertidumbre y los panoramas de la economia nacional siguen siendo muy inestables, solicitando verificar los efectos del
mercado y otros factores externos, en la ecuacién patrimonial, desde la Direccion Logistica se verific que las condiciones
macroecondmicas del pais y del mercado han variado significativamente, realizando una analisis de viabilidad juridica y
financiera para un ajuste del precio de la racién a partir de la adicién y prérroga del contrato, el cual fue comunicado al
contratista, frente al cual manifesto:

(...) La aceptacion de esta adiccion y prérroga para los contratos anteriormente citados depende de la entidad en el sentido
que reconsidere el porcentaje de incremento de los precios, determinando y fijiando un aumento real del 25,46% y que sean
aplicados con retroactivo desde el 01 de enero de 2023, asi como el apoyo por parte de la direccién de logistica para el debido
pago de los montos que adeuda la entidad a la fecha y el estudio y aprobacién de los planes de contingencias y demas
apartados que componen el presente documento (...)

*  INCREMENTO DEL SALARIO MINIMO - VIGENCIA 2023

Es di i plblico, q para el pago del recurso numano
para Ia presente vigencia determinaron un incremento en el salario minimo
equivalente al 16%. Este factor recae de forma directa sobre el 20% del valor fotal
de los contratos, pues es este el porcentaje que se uliiza para el pago de las
nominas y fodo &l personal que se requiere para ejecutar este contrato.

Este solo factor, puede dar cuenta, de que &l incremento propuesto por la USPEC
del 15% resulta TOTALMENTE INSUFICIENTE para resanar las pérdidas econémicas
que se han sufrido por las variaciones de los precios y de los costos financieros en
que se incurren por los retrasos en los pagos de la facturacion.

* SOBRECOSTOS FINANCIEROS

€ desequilibrio econémico causado por la operacién de este tipo de contratos en
sectores como el de alimentos, ocasiona de forma constante multiples perdidas y
un bajo o nulo flujo de caja, que lleva a utiizar fuentes extemas para la obtencién
de recursos que permitan seguir cumplimiendo con los términos contractuales

Dichas i son los o prestamos de las
enfidades financieras o de aquelia que prestan el servicio de FACTORING', paralo
que en la dinamica comercial se hace lo compra de facturas, descrito asi,
podemos resaltar que incluso estas enfidades financieras han decidido no prestar
o cancelar los servicios en virtud de la baja calificacién de entidades como la
USPEC, que en pocas palabras, representan un nivel de resgo alto, dadas las
carteras retenidas por términos incluso superiores @ un afio.

En los casos en los que sf se logra un aporte de recursos o un "FACTORING', nos
enconframos con tasas de intereses por sobre el 2,5%, situacién que representa una
imposioilidad de cubrir dichos costos con un incremento del 15% para estos
contratos, pues si la facturacién se ve retrasada en meses, hay imposibilidades de
pago que causan perdidas en virtud de los tasas cobradas por esos instituciones
de los que dependemos.

* PAGOS REPRESADOS POR PARTE DE LA ENTIDAD

Los diistintos recursos econdmicos de la facturacién que se ve retrasada, encuentra
su fundamento en multiples requerimientos de la entidad y de la interventoria, que
cloramente ayudan a este inferminable movimiento descordinado, para el
cumplimiento de cada una de las obligaciones que recaen sobre las partes.

Nee

B proceso de éna

. como lo i en

+  SOLICITUD DE RECONSIDERACION DE LA OFERTA DE REAJUSTE DE PRECIOS

Dadas los de los ap: anteriores, manera atenta
a la enfidad la reconsideracién de la oferta de reajuste de precios dada en una
etapa anterior, pues los mofivos expuestos dan fe, de que el 15% resulta insuficiente
para que la operacién siga siendo viable y con un margen de rentabiidad, que es
&l fin Gltimo de nuestra acrividad econémica.

Siendo asf, soicitamos que se considere un incremento de la siguiente forma:
1. INCREMENTO DE SALARIO MINIMO: 16%
PORCENTAJE TOTAL DE| INTRATO DESTINADO A LA MANO DE OBRA: 20%
Solicitamos que el 16% sea incrementado a la suma a la que equivalga el

20% del total de cada uno de los contratos, por el concepto relacionado en
este ftem.

»

IPA: 27,82%
PORCENTAJE TOTAL DEL CONTRATO DESTINADO A OTROS Y ALIMENTOS: 80%

Solicitamos que el 27,82% sea incrementado ala suma a ka que equivalga el
80% del fotal de cada uno de los contratos, por el concepto relacionado en
este ftem.

* OPCION DE PAGO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS ERONES

“PAGO DE CAJAS ESPECIALES, DTB Y CAJA INPEC MATRIZ INTERNOS™

Es claro que para la ejecucion del presente contrato y en calidad de confrafistas
nos comesponden una serie de obligaciones que deben ser canceladas y que se
han visto igualmente afectadas por lo falta de recursos econémicos, por la
ausencia de fiujo de caja y por la demora en los pagos @ cargo de la enfidad,
solicitamos que esas obligaciones que recaen en nuestra calidad de parte, tales
como PAGO DE BONIFICACIONES - SERVICIOS PUBLICOS - PROYECTOS
PRODUCTIVOS, sean cobrados o descontados por medio de NOTAS CREDITO sobre
Ias facturas que han sido radicas y se abonen directamente por la USPEC a cada
ERON.

lee
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Lo aceptacién de esta adicién y proroga para los contratos anteriormente citados
depende de lo entidad en el senfido que reconsidere el porcentaje de incremento
de los precios, determinando y fijando un gumento real del 25,46% y que sean
aplicados con refroactivo desde el 01 de enero de 2023, osf como el apoyo por
parte de la direccibn de logistica para el debido pago de los montos que adeuda
la entidad a la fecha y el estudio y 6
demas opartados que componen el presente documento.

Cordiaimente.

REPRESENTANTE LEGAL -
ADRIANA CAMARGO BELTRAN

C.C. 52116979
ARDIKO A&S SUMINISTROS Y SERVICIOS 5.AS
NIT. 830053360-5

Sumado a esto mediante comunicado del 19 de julio, se informé al contratista que en caso de ser nuevamente negativa su
respuesta la Entidad procederia de conformidad a lo contemplado por la Ley 80 de 1993, en su articulo 16, y la clausula
Decima séptima- interpretacion, modificacion, terminacion unilateral y caducidad, frente a lo cual se manifestd el contratista

en los siguientes términos:

(...) Sin embargo, dicha solicitud NO condiciona la presente manifestacion y por lo tanto ACEPTAMQOS la adicién y prorroga
para los contratos N° 416-2022 y 427-2022, en los términos dados por esta entidad y especificamente la Direccion Logistica

en los comunicados de la solicitud. (...)

Avenida Calle 26No. 69-76 Bogota, Colombia
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14
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Bogotd D.C., 28 de julio de 2023 inflacionarias de forma integral, para que se determine de forma exacta el valor

porcentual de impacto que ha hecho mds oneroso el servicio prestado, el cual

mediante diversos documentos radicados en la entidad, en los cuales se ha
expresado de manera consciente que el incremento en el valor de la racién para
la vigencia 2023, deberia representar al menos el 25% del valor aceptado en la

Seores
UNIDAD DE SERVICIOS PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS oferta econémica, por ende, instamos a la enfidad a verificar dichas condiciones
ROSA YOLANDA SANCHEZ ALDANA y de esa manera alivianar las sobrecargas econémicas y financieras que se

Directora de logistica asumen actualmente por los contratistas.

Sin embargo, dicha solicitud NO condiciona la presente marifestacion y por lo

REFERENCIA: ADICION Y PRORROGA N°1. CONTRATOS 416-2022 Y 427-2022, fonto ACEPTAMOS Ja adicién y promoga para los confrolos N° 4162022 y 427.2022.

GRUPOS 3 Y 8 en los términos dados por esta entidad y especificamente la Direccién Logistica en
g los comunicados de la solicitud.

ASUNTO: MANIFESTACION DE INTERES EN ADICION Y PRORROGA DE LA Sin ofro particular,

REFERENCIA.

_ Cordialmente,
Respetados sefiores,

Siguiendo lo descrito en los multiples comunicados respecto al tema de la
referencia, cabe resaltar, nuevamente, que esta entidad en documento fechado

30 de junio de 2023, manifest6 lo siguiente: . (o)
. . - . REPRE: LEGAL T —
“... desde la Direccién Logistica se verificé que las condiciones ADRIANA CAMARGO BELTRAN

macroecondmicas del pais y del mercado han  variado ARDIKO A&S SUMINISTROS Y SERVICIOS S.A.S
significativamente, siendo un hecho notorio y altamente difundido por
las autoridades en la materia, en las que se ha expuesto que el
incremento de los precios en los productos agricolas y la devaluacion
de la moneda han repercutido de manera directa en un alza
significativo de los precios de los alimentos: asl mismo, se analizo que la
entidad no ha redlizado una actualizacién de precios de la racion
desde la vigencia 2022, y que el DANE ha indicado que con corte a 31
de mayo de 2023 la variacién anual del indice de Precios al Consumidor
se encuentra en 12,35% y que especificamente la division del gasto en
alimentos y bebidas no alcohdlicas ha incrementado en 15,66%, la de
transportes en 17,82% y el salario minimo en 16%, superando en fodos los
casos, la meta de inflacién fjada por el Banco de la Republica...”

: Asilas cosas, reiteramos que, como bien lo dicen, los distintos factores econémicos i
que permearon nuestra actividad, fueron hechos NOTORIOS, que de forma
acumulada superan por mucho y desde distintas aristas, el dieciocho por ciento

fale

(18%) de incremento, generando un impacto considerable que a la fecha de hoy
sigue generando un desequiibrio econdmico que hemos fenido que soportar
quienes fungimos como operadores del servicio de alimentacion.

En linea con lo discurrido, solicitamos que de manera objetiva se estudie
nuevamente la viabilidad juridica y financiera, atendiendo todas las variables

ILA ]

RUC: ; FIces |

13. Que, la interventoria mediante oficio No. FUV.USPEC.4472.2023 del 05 de Julio de 2023, presento un analisis técnico,
juridico y econdmico sobre la situacidn actual del contrato, indicando:

CONCEPTO:
“CONCEPTO VIABILIDAD FINANCIERA:

(...)Teniendo en cuenta el andlisis realizado y los datos estadisticos de la tabla anterior, en conclusion se puede
determinar que el incremento propuesto por la USPEC a solicitud de los contratistas, se torna necesario por
cuanto el incremento en los precios de los alimentos en el mercado, ha sido desmesurado y ostensible en el
periodo de tiempo posterior a la suscripcidn del contrato (especialmente en el primer semestre de 2023, como
muestra la tabla anterior), y la inflacién que ha experimentado el sector de los alimentos ha impactado de forma
directa en los insumos, materias primas y alimentos, necesario para las raciones contratadas a ser suministrada

a la PPL beneficiaria de los contratos.

Ahora bien, como quiera que la interventoria constaté que existen solicitudes justificadas por los contratistas
encaminadas a que se efectte por parte de la entidad la revisién y reajuste del precio de la racién, como una
medida para restablecer la ecuacion econémica del contrato ante situaciones imprevisibles sobre las cuales se
expondréa mas adelante, considera este ente interventor que, desde el punto de vista juridico resulta viable aplicar
el reajuste del precio, a partir de la adicion y con vigencia

a partir del 1 de agosto de 2023, tal como ha sido analizado por la entidad, con el fin de garantizar la continta e
ininterrumpida prestacion del servicio de alimentacion por parte de los operadores a través de la suscripcion de
la adicion y prorroga, y como ha sido propuesto y avalado por la USPEC a través de la supervision en el oficio al
que damos respuesta. Esta interventoria en su componente financiero ha efectuado los anélisis econémicos que
le han llevado a conclusién de que dicho reajuste, en la proporcion propuesta por la UPSEC, es necesario para
Avenida Calle 26No. 69-76 Bogota, Colombia
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preservar el equilibrio econdmico de los contratos, y se torna como una medida idonea para mantener el valor
intrinseco de las prestaciones a cargo de los contratistas.

(...) Por lo anterior, y de conformidad con lo previsto el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, en
concordancia con la jurisprudencia citada que ha delineado y fijado el alcance especifico de la norma en cita, las
solicitudes concretas de revision, con fines de reajuste de precios de los contratos, provenientes de la parte
afectada, en este caso, de cada uno de los contratistas de prestacién del servicio de suministro de alimentacion,
aunado a los analisis financieros y macroecondmicos realizados por la entidad, permiten concluir la viabilidad
del reajuste, teniendo en cuenta que la formula de reajuste que traen los actuales contratos de prestacion del
servicio de suministro de alimentacion a la PPL en el Anexo No. 23 — Estudios previos, que forma parte integral
de los contratos de prestacioén de servicios de suministro de alimentacioén a la PPL de hasta el 8% por
contingencias; resulta ser insuficiente para restablecer la ecuacion econémica contractual, toda vez que dicha
férmula de reajuste fue previstas para riesgos operacionales de la prestacion del servicio, tales como:
intervenciones en materia de infraestructura, reubicaciones de los servicios de alimentacién, mantenimiento de
marmitas, limpieza de trampas de grasa mediante camiones cisterna para la absorcion de los desechos,
limpieza de conductos de agua potable y de aguas grises, limpieza y lavado de tanques, entre otras; pero no se
tienen previstas para la absorcion de riesgos de mercado, o riesgos financieros del contrato relacionados con
incremento desmesurados de los precios (como es el caso de la inflacién descontrolada), por lo que, la formula
propuesta por la USPEC resulta ser procedente como quiera que tiene como finalidad re-equilibrar la ecuacion
economica de los contratos a partir de la suscripcién de los Otrosi que incluyan el reajuste de precios, en la
proporcion que el incremento inesperado en los precios de los alimentos ha impactado los contratos, a punto de
no pérdida, como lo dispone el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 27 de la misma
Ley.

CONCEPTO VIABILIDAD JURIDICA: Al respecto, hay que sefialar, en adicion a las consideraciones realizadas
desde el componente administrativo y financiero, que esta interventoria llevé a cabo un minucioso andlisis de la
viabilidad juridica de tal incremento en el precio de la racién, correspondiente al 15%, en atencion al ordenamiento
juridico legal y los precedentes jurisprudenciales aplicables a la materia, en especial, a lo consagrado en el
numeral 3 del articulo 4 y numeral 1 del articulo 5 de la Ley 80 de 1993, que a la sazén disponen respectivamente

()

Ahora bien, como quiera que la interventoria constato que existen solicitudes justificadas por los contratistas
encaminadas a que se efectue por parte de la entidad la revisién y reajuste del precio de la racién, como una
medida para restablecer la ecuacion econémica del contrato ante situaciones imprevisibles sobre las cuales se
expondra mas adelante, considera este ente interventor que, desde el punto de vista juridico resulta viable
aplicar el reajuste del precio, a partir de la adicién y con vigencia a partir del 1 de agosto de 2023, tal como
ha sido analizado por la entidad, con el fin de garantizar la continua e ininterrumpida prestacién del servicio de
alimentacion por parte de los operadores a través de la suscripcion de la adicion y prorroga, y como ha sido
propuesto y avalado por la USPEC a través de la supervision en el oficio al que damos respuesta. Esta
interventoria en su componente financiero ha efectuado los analisis econémicos que le han llevado a conclusion
de que dicho reajuste, en la proporcién propuesta por la UPSEC, es necesario para preservar el equilibrio
econémico de los contratos, y se torna como una medida idénea para mantener el valor intrinseco de las
prestaciones a cargo de los contratistas.

En conclusion, esta interventoria emitira la viabilidad juridica y financiera del reajuste de precios
propuesto por la entidad”

(...)Se estima por parte de esta interventoria que el plazo de 3 meses, de la adicidn y prérroga propuesta,
es _un plazo que si bien es estrecho (tomando en consideracion los plazos propios para: (i) la
estructuracion y maduracién del proceso respectivo, (ii) la consecucion de los recursos presupuestales
necesarios, (iii) el adelantamiento del proceso de seleccién correspondiente, (iv) la suscripcion de los
Avenida Calle 26No. 69-76 Bogota, Colombia
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contratos, (v) el perfeccionamiento de los mismos, (vi) el cumplimiento de los requisitos de ejecucion y
(vii) el agotamiento de la fase de transiciéon y empalme entre los operadores salientes y entrantes) es
razonable y prudencial para permitir que se tomen las medidas correspondientes por parte de la USPEC
a fin de garantizar el suministro de alimentacién a la PPL. Todo ello es sin perjuicio de la necesidad de
gue dicho servicio esencial no sea interrumpido y por tanto debe garantizarse que no se puede dejar ni
un solo dia a la poblacién privada de Ia libertad sin la alimentacion garantizada.

*Se adjunta concepto FUV.USPEC.4472.2023 del 05 de Julio de 2023

14. Que por solicitud de la Direccion de Logistica, se solicité a la interventoria precisar su concepto en el marco del riesgo

en las variaciones de los componentes econémicos del contrato, conforme a la matriz de riesgos del proceso contractual,
asi como, los criterios para extender el porcentaje proyectado de incremento a todos los contratos producto de la licitacion
publica 036 de 2022, respecto a lo cual la Fundacion Universidad del Valle generd un alcance, mediante un segundo

concepto mediante oficio FUV.USPEC.4695.2023 del 14 de julio de 2023, en el que se expresa:

Alcance financiero y juridico al concepto:

(...) La interventoria en la pagina no. 5 del concepto se refirid a que los contratistas de suministro de alimentacion
sefialaron, en el contexto de las manifestaciones de interés, sendas solicitudes de reajuste del precio de la racién,
solicitudes que ellos (los contratistas) sustentan en indicadores econoémicos y variables relacionadas con el precio de
las materias primas del sector de alimentos tanto a nivel nacional como internacional que han afectado de manera
ostensible e imprevisible la ecuacion econdémica de los contratos, al punto, segun ellos, de desequilibrarlo. De ese
modo, la imprevisibilidad fue invocada por los contratistas, si bien es cierto, el riesgo fue tipificado en la matriz
correspondiente, se aclara que lo que se considerd imprevisible por parte de la interventoria fue el porcentaje
de incremento que en efecto podrian tener los precios de los alimentos. Se aclara que lo que se prevé en la matriz
de riesgos es la variacidn de los componentes econdémicos, mas no el grado o porcentaje de incremento que éstos
puedan llegar a tener, de tal suerte que, este aspecto al no haber sido regulado en la matriz de riesgos, no existe un
porcentaje de incremento que hubiera sido previsible.

Una vez realizado el anélisis por parte de la interventoria y teniendo en cuenta los datos estadisticos del Boletin Técnico
de indices de Precios al Consumidor (IPC) del DANE, segun divisiones y subclases con corte a mayo de 2023 a lo
corrido del afio, su variacién en el sector de alimentos y bebidas no alcohdlicas, que concluyen que dicha variacién ha
sido del 13,85%, y anual del 15,66%. Las causas de dicha variacion obedece entre otras, a los problemas como el
incremento de precios en productos agricolas y devaluacion de la moneda que en la actualidad se estan presentando
tanto a nivel nacional como a nivel mundial, afectando directamente el alza de precios en los alimentos, adicional a la
ruptura de la cadena de suministros por el estancamiento de la produccién ha generado la escasez en los productores
y por ende un aumento en los precios, se ha observado que posterior a este suceso mundial ha aumentado el consumo
de muchos articulos, pero no la produccion se estos.

(...) Una vez realizado el andlisis del incremento anual del IPC en el grupo de alimentos y bebidas no alcohdlicas (sector
alimentos) se puede observar que desde el 2017 al 2022 se tiene un incremento significativo por las diferentes causas
detalladas en el documento por factores externos, los cuales afectan los promedios historicos del sector y es
imprevisible determinar una férmula de reajuste de precios. Teniendo en cuenta el andlisis realizado y los datos
estadisticos de la tabla anterior, en conclusion se puede determinar que el incremento propuesto por la USPEC a
solicitud de los contratistas, se torna necesario por cuanto el incremento en los precios de los alimentos en el mercado,
ha sido desmesurado y ostensible en el periodo de tiempo posterior a la suscripcion del contrato (especialmente en el
primer semestre de 2023, como muestra la tabla anterior), y la inflacién que ha experimentado el sector de los alimentos
ha impactado de forma directa en los insumos, materias primas y alimentos, necesario para las raciones contratadas a
ser suministrada a la PPL beneficiaria de los contratos.

Avenida Calle 26No. 69-76 Bogota, Colombia
Edificio Elemento Torre 4 - Pisos 12, 13,14
Teléfono: (57) (1) 4864130

Www.uspec.gov.co

Cédigo: CO-FO-034 Vigencia: 04/10/2021 Pagina: 8 de 19

Version: 03


http://www.uspec.gov.co/

UNIDAD DE SERVICIOS
PENITENCIARIOS Y CARCELARIOS

USPEC SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

(...) Ahora bien, en relacién con lo solicitado por el Director de Logistica (E) en relacién con que la férmula matematica
debe ser comprobable para caso en particular, “no pudiendo hacerse extensiva a todos los grupos por igual, pues cada
negocio juridico derivado del proceso licitatorio tiene condiciones particulares de ejecucion, estructura de costos y
utilidad, por lo cual no se considera adecuado homogeneizar a todos los proveedores del servicio de alimentacion”, ésta
interventoria de la manera mas respetuosa y comedida se permite manifestar a la entidad gue la totalidad de los
contratos que fueron adjudicados mediante la Licitacién Publica No. 036-2022 poseen la misma estructura de costos,
lo anterior se corrobora al verificar la composicion del valor de racion, sefialada en el Anexo Técnico No. 25 - Resumen
participacion porcentual Componente de la Racion.

Por tanto, ésta interventoria no encuentra viable realizar una férmula de reajuste por cada grupo, porque el
reajuste no se tendria que hacer por cada contrato, sino por cada Establecimiento de Reclusion, toda vez que el
valor de la racion varia en los diferentes establecimientos, que en la corresponde a un promedio de 255
establecimientos.

(...) Acorde con lo expuesto, la USPEC debe evaluar el escenario presentado por ésta interventoria y de ser el caso
dar viabilidad al mismo, en aras de garantizar el suministro ininterrumpido de alimentos a las personas privadas de la
libertad (PPL) en el marco de cada uno de los contrato de prestacion de servicios vigentes.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo anteriormente planteado y lo analizado por la entidad frente a la necesidad de
continuar el suministro de alimentacién a la PPL recluida en EP, se considera necesario que los contratos sean
adicionados y prorrogados teniendo en cuenta dichos establecimientos, por lo que esta interventoria por sequnda
vez emite concepto favorable a la Adicion y Prorroga No. 1 a los Contratos de Prestacion de Servicios de
Suministro de Alimentacién a la PPL con reajuste en el valor de la racién del 15% y se resalta la necesidad
urgente de avanzar en este tramite contractual toda vez que existe un inminente riesqo de paralizacién del
servicio a 16 dias calendario que faltan para que termine el plazo inicial de los actuales contratos, el cual fenece
el proximo 31 de julio de 2023.

* Se adjunta concepto FUV.USPEC.4695.2023 del 14 de julio de 2023

185.

16.

17.

Que, dicho lo anterior, no debe perder de vista el vinculo del contrato de la referencia con la prestacién de un servicio
esencial a favor de la Poblacion Privada de la Libertad, y el impacto que esto tiene frente a la busqueda constante de la
superacién del Estado de Cosas Inconstitucional en materia penitenciaria y carcelaria, declarado por la Corte
Constitucional en las Sentencias No. T — 153 de 1998, T — 388 de 2013 y T-762 de 2015, mediante el aseguramiento de
la provisién de una alimentacion adecuada, que permita salvaguardar de esa forma el derecho fundamental a la dignidad
humana, y por esa via, los derechos a la integridad personal y la salud.

Sobre este punto la Corte ha dicho (Corte Constitucional, Sala Tercera de Revision. Veintiocho (28) de abril de 1998,
Sentencia T — 153 de 1998, M.P doctor Eduardo Cifuentes Mufioz.), que la Poblacion Privada de la Libertad es un grupo
vulnerable, y que a pesar de la limitacién que se aplica a algunos de sus derechos, originada por la ejecucion de la pena
de prision, existe un catalogo de derechos fundamentales, cuyo nlcleo es precisamente la dignidad humana que “ ...se
conservan intactos y deben ser respetados integramente por las autoridades publicas que se encuentran a cargo de los
presos (...) con todo, otro grupo de derechos, tales como la vida e integridad personal, la dignidad, la igualdad {...)
mantienen su incolumidad a pesar del encierro a que es sometido su titular...1”.

Se trata por lo tanto, de razones constitucionales que demarcan el cumplimiento de las competencias asignadas a la
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios, previstas jurisprudencial y normativamente, de manera expresa y
extensa seglin se anotd, y en el bloque de constitucionalidad, particularmente, en los tratados de derechos humanos
suscritos por Colombia sobre las materia, pues “... tanto la Convencién Americana sobre Derechos Humanos - también
conocida como el Pacto de San José, y que fue aprobada por el Congreso mediante la Ley 16 de 1972 - como el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado mediante la Ley 74 de 1968, establecen que los reclusos tienen
el derecho a ser tratados en una forma digna, de acuerdo con el valor que les confiere su calidad de personas...2”
(subrayados fuera del Texto).
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18. De lo hasta aqui expuesto se deduce una primera conclusion que permite soportar la solicitud, esto es, que cualquier
interrupcion del servicio esencial de alimentacion para la poblacién privada de la libertad, que por su propia naturaleza
es cotidiano, constante, ciclico y regido por unas condiciones técnicas precisas, redunda negativamente en el sistema
penitenciario y carcelario y en la afectacién de los derechos fundamentales de los internos.

19. Por lo anterior, tomando en consideracién tanto el concepto de la interventoria como de un estudio econdmico, se
evidencié que los argumentos expuestos por el CONTRATISTA datan de una necesidad imperiosa de contemplar un
incremento sobre el precio de la racién, partiendo en primera medida de una verificacién de antecedentes que originaron
el valor actual del contrato, como es:

Analisis econdmico, técnico y juridico en el marco de la etapa precontractual del contrato

La USPEC, durante la vigencia 2022, realiz6 los esfuerzos administrativos y juridicos considerables, para ajustar
los precios de la racidén que se suministra a la poblacién privada de la libertad, a la realidad del mercado y los
valores del sector, con el objetivo de garantizar la calidad del suministro. Este hecho se corrobora con la
elaboracion del estudio de costos mediante el cual se fijé el precio de la racién para el proceso licitatorio LP 036
de 2022, el cual fue producto de un andlisis a partir de tres fuentes base, ajustando a su vez el valor a las
posibilidades presupuestales de la Entidad. Las tres fuentes en las que se fundamentd el estudio econémico
corresponden, en primer lugar, a los valores de la prestacion del servicio en la vigencia de 2022 para el proceso
de contratacion adjudicado mediante la licitacién publica LP-026 de 2021.

De acuerdo a lo anterior, la entidad realizd la actualizacion de precios de 2022, a partir de la composicién histdrica
de costos de la racion por grupo en la que se discrimina la participacion de todos los factores que la conforman,
se realizd el promedio de la participacion porcentual de cada factor en la racién y posteriormente se indexaron
los costos de cada elemento de acuerdo al incremento en el indice de precios al consumidor fijado por el boletin
técnico del DANE a junio de 2022, detallando por cada una de las categorias que hacen parte del precio, el
incremento se calculé con los valores afio corrido (enero a junio de 2022) acorde a la subcategoria a la que
pertenece el ITEM.

En segundo lugar, y teniendo en cuenta los precios de la racién fijados por la unidad para la vigencia 2022, se
incluyé en el estudio de costos la actualizacion de precios para la vigencia 2023, con base en la inflacion meta
actualizada por el Banco de la Republica para 2022, esto es, el 9,7%, indexando los precios con la inflacion
esperada, a fin de ajustarlos a las condiciones macroecondmicas y de mercado esperados para la vigencia 2023.

En tercer lugar, se realizd la proyeccion de costos con la actualizacién de precios prevista para el proceso
licitatorio, contrastando el costo total estimado del suministro de alimentacion para la vigencia 2023, respecto al
saldo del rubro de alimentacion para internos de 2022. En este sentido, el dia 5 de octubre de 2022 mediante
radicado MJD-OF122-0038096-OAP-10200 el Ministerio de justicia y del derecho, da concepto favorable Vigencia
Futura para Contratar el servicio de Alimentacion para Internos — Presupuesto de Funcionamiento, con el
incremento proyectado de 9,7% en el precio.

Para continuar con el tramite de aprobacién de Vigencias Futuras, el dia 10 de octubre 2022 mediante oficio No.
E-2022-026987 con radicado No. 1-2022-085102 del mismo dia, mes y afio se solicitd al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, Direccién General del Presupuesto Publico Nacional, aprobacion de cupo de vigencia futura
2023, para adelantar el proceso de contratacién del servicio de alimentacién para la poblacién privada de la
libertad — PPL.

No obstante, el dia 27 de octubre de 2022 mediante Radicado: 2-2022-049583, el Ministerio de Hacienda y crédito
Publico da respuesta negando la solicitud, argumentando lo siguiente: (...) “Como es sabido, la asignacion de
recursos que se hace a los 6rganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion se realiza con base en
los anteproyectos que presentan las entidades y las disponibilidades fiscales existentes, en el marco de una
politica de austeridad que debe continuar con mayor rigurosidad ante la realidad econdémica de las finanzas
publicas e implican mayor control y el uso més eficiente de los recursos, dando cumplimiento a lo establecido en
el articulo 19 de la Ley 2155 de 2021, el Decreto 397 de 2022 y la Directiva Presidencial 08 del 17 de septiembre
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21.

de 2022. Bajo las anteriores consideraciones, esta Direccién queda atenta al recibo de una nueva propuesta que
tenga en cuenta las economias de escala y las disponibilidades fiscales consideradas en el Marco de Gasto de
Mediano Plazo vigente para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC.”

De acuerdo a lo anterior, partiendo de la aprobacién de presupuesto realizada por el Ministerio de Hacienda para
la vigencia 2023, en el cual el rubro de alimentacién para internos asciende a $647.000.000.000, se debio
verificar la posibilidad de realizar un ajuste al precio de la racion con el recurso disponible, identificando que
frente a la restriccion presupuestaria del rubro la entidad debié mantener durante la vigencia 2023 el valor de la
racion vigente desde el 1 de agosto de 2022, por tanto, para los contratos producto del proceso licitatorio LP 036
de 2022, del cual se deriva el presente contrato, la entidad establecié que el costo de la racién de 2022 se
mantendria sin ajuste durante el afio 2023. Igualmente, la USPEC adelanté los Anexos 22. Estudio del Sector y
Anexo No. 23 Estudio previo, especificado en el correspondiente acapite el detalle para fijar los costos de la
vigencia 2023.

Por tltimo, se destaca que mediante radicado No. 2-2022-052478 del 11 de noviembre de 2022, el Ministerio de
Hacienda realiz6 la aprobacion de cupo vigencia futura 2023, en la que puso de manifiesto que “Los recursos
que amparan la presente autorizacion para comprometer vigencias futuras estan considerados en el Marco de
Gasto de Mediano Plazo vigentes para la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios - USPEC.”

Por tanto, la Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios -USPEC, en cumplimiento del Titulo Il
“Austeridad y Eficiencia del Gasto”, de la Ley 2155 del 14 de septiembre de 2021, del Decreto Reglamentario
397 del 17 de marzo de 2022 y de la Directiva Presidencial 08 del 17 de septiembre de 2022, y atencidn de la
necesidad de garantizar la aprobacién de cupo de vigencia futura 2023 por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, no pudo fijar un incremento en el valor de la racién establecido para la vigencia 2022.,
manteniendo asi los mismos precios durante 2023.

Asi como un andlisis frente al comportamiento de los costos del contrato y la solicitud de incremento en el precio de la
racién propuesta en los escritos radicados por los proveedores del servicio ante esta entidad y de situaciones que la
vigencia 2023 han seguido generando presiones inflacionarias en los precios de los alimentos, pues existe la necesidad
urgente de realizar un reajuste debido al alza en los costos de los componentes de la racion que afecta la remuneracion
que percibe el contratista.

Es asi como, atendiendo a las condiciones macroeconémicas del pais y del mercado que han variado significativamente,
siendo un hecho notorio y altamente difundido por las autoridades en la materia, en las que se ha expuesto que el
incremento de los precios en los productos agricolas y la devaluacién de la moneda han repercutido de manera directa
en un alza significativo de los precios de los alimentos; que asi mismo, se analiz6 que la entidad no ha realizado una
actualizacion de precios de la racion desde la vigencia 2022, y que el DANE ha indicado que con corte a 31 de mayo de
2023 la variacién anual del indice de Precios al Consumidor se encuentra en 12,35% y que especificamente la division
del gasto en alimentos y bebidas no alcohdlicas ha incrementado en 15,66%, la de transportes en 17,82% v el salario
minimo en 16%, superando en todos los casos, la meta de inflacion fijada por el Banco de la Republica.

De igual manera, es importante recalcar el reconocimiento que debe hacerse sobre los incrementos en los costos que
afectan la ejecucion del contrato, manteniendo la ecuacidn contractual durante el tiempo de la adicion para proyectar el
incremento del precio por racion en cada establecimiento del contrato, teniendo en cuenta la participacién porcentual de
los diferentes costos asociados a la racién, esto es, materia prima, impuestos, materiales, talento humano, dotaciones,
transporte, entre otros, con base en los cuales se defini6 el precio en la licitacion publica, guardando asi coherencia con
la metodologia fijada para determinar los precios de la racidn que rigen el presente contrato. Es decir, que a partir de la
composicion historica de costos de la racion por grupo en la que se discrimina la participacion de todos los factores que
la conforman, se realizo el promedio de la participacion porcentual de cada factor en la racion y posteriormente se
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indexaron los costos de cada elemento de acuerdo al incremento en el indice de precios al consumidor fijado por el
boletin técnico del DANE a mayo de 2023, detallando por cada una de las categorias que hacen parte del precio, el
incremento se calculd con la variacién anual (mayo de 2022 a junio de 2023) acorde a la subcategoria a la que pertenece
el ITEM, como se detalla en el cuadro No. 1.

Promedio composicion Variacion IPC por Promedio

Criterio racion subclases ponderado variacion IPC
Administracion, Imprevistos Y Utilidad 9,00% 12,36% 1,11%
Alimentos 73,00% 15,66% 11,43%
Andlisis De Laboratorio 0,00% 11,31% 0,00%
Dotacion Y Epp 1,00% 7,23% 0,07%
Equipo De Cocina 0,00% 15,53% 0,00%
Examenes Médicos 0,00% 11,31% 0,00%
Fumigacion 0,00% 11,31% 0,00%
Impuestos Estampillas 0,00% 12,36% 0,00%
Impuestos Retefuente 3,00% 12,36% 0,37%
Impuestos Reteica 1,00% 12,36% 0,12%
Impuestos Sobretasa Bomberil 0,00% 12,36% 0,00%
Mantenimiento Menor 0,00% 12,36% 0,00%
Menaje De Aseo 1,00% 14,68% 0,15%
Menaje PPL 1,00% 14,68% 0,15%
Polizas 1,00% 12,36% 0,12%
Recurso Humano 7,00% 16,00% 1,12%
Servicios Publicos 1,00% 12,36% 0,12%
Transporte 3,00% 17,82% 0,53%
Utensilios De Produccion 0,00% 12,36% 0,00%
Total general 100,00% 15%

* Cuadro No. 1. Variacién porcentual del precio de la racion por componentes, variacién anual entre mayo de 2022 y
mayo de 2023

22. Como resultado del ejercicio, se encontrd procedente ajustar el precio de la racién a partir de la suscripcion de la presente
adicion y prérroga No. 1 con un incremento del 15% en el valor de la racién, hasta el dia 31 de octubre de 2023.

23. Que, el porcentaje de referencia para el ajuste del precio de la racion, debe ser adoptado de manera lineal para todos
los establecimientos en los que se realiza el suministro, entre ellos ERON, Estaciones de Policia, Unidades Tacticas y
Centros de Reclusién Militar, en congruencia con la variacién en el IPC registrada por el DANE en su boletin técnico,
para que el suministro que se realicé a partir de la suscripcién de la modificacién contractual de adicién y prérroga No.
1, esto es, el 1 de agosto de 2023 y prevista hasta el 31 de octubre del 2023.
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26.

27.

28.

29.

El problema tiene relevancia no solo para los contratistas o licitadores, sino, también, para las administraciones publicas,
que debemos velar por el interés publico y la viabilidad de los contratos, evitando disfunciones en su ejecucion, y
garantizando los niveles de calidad requeridos y la continuidad de las prestaciones y suministros entregados; por lo que
para el caso que nos ocupa ha sido necesario realizar una revision excepcional a los contratos con los cuales se presta
el servicio de suministro de alimentacién; ya que se ha logrado evidenciar que se han visto afectados por el alza en los
precios de los alimentos, materias primas, escasez, entre otras, que ha llevado al extremo de que para muchos
contratistas resulte inviable la continuidad de los contratos; lo que genera para la administracion una inminente
paralizacion de los servicios que por mandato constitucional debemos garantizar a la PPL recluida, a cargo del INPEC.
Debe remarcarse que, partiendo de la exigencia de cumplimiento de todo contrato publico segin sus clausulas y
condiciones, y del principio de riesgo que debe soportar el contratista al haber firmado el contrato, hay que reconocer
que ante situaciones excepcionales y/o imprevisibles es necesario exonerar este principio en determinados supuestos,
como pueden ser la revision de precios del contrato, invocando razones de interés publico, cambio en las condiciones
externas (econdmicas, fiscales, sociales), fuerza mayor o riesgo imprevisible.

Teniendo en cuenta los diferentes analisis realizados y siendo conscientes de la complejidad de tomar determinadas
decisiones en cuanto a la ejecucidn de los contratos suscritos; por lo que es importante destacar desde las perspectiva
juridica, que la entidad debe evitar incumplimiento del contratista, desequilibrio contractuales o cualquier otra vicisitud
juridica y contractual que se pueda presentar en la ejecucion del contrato y que afecte directamente a la nacionalidad de
la Entidad y principalmente el suministro de alimentacion de las personas privadas de la libertad en Colombia, por lo que
la entidad ha sido responsable en realizar la revision respectiva y activar todos los mecanismos para evitar un dafio
antijuridico que le traiga perjuicios o alteraciones contractuales; por lo que el aumento en el precio de la racion de igual
forma tiene su fundamento legal y jurisprudencial, para lo cual podemos citar lo establecido por el consejo de Estado al
considerar entre otras cosas que la parte afectada puede solicitar la revision del contrato y a su vez, en este caso la
Entidad proceder con la revisién y analisis, tal y como lo preceptuado el Consejero ponente: DANILO ROJAS
BETANCOURTH, en sentencia del, veintisiete (27) de marzo de dos mil catorce (2014) Radicacion numero: 25000-23-
26-000-1998-03066-01(20912), al considerar que: “No obstante, puede suceder que no se haya pactado una formula de
reajuste de precios, 0 que la incluida en el contrato resulte insuficiente para absorber las variaciones que se hayan
presentado en algunos de los elementos componentes de los precios unitarios, de tal manera que al aplicarla realmente
no se produzca la actualizacién de los mismos; en tales condiciones, la parte afectada tendra derecho a pedir la revisién
del contrato, es decir, que se analicen los términos en que aparecen pactadas las prestaciones a cargo de los
contratantes”

Aunado a lo anterior y con el animo de dar cumplimiento a la misionalidad de la Entidad y al cumplimiento de los derechos
de las personas privadas de la libertad, se debe dar aplicacion que el articulo 3° de la ley 80 de 1993, sefiala que: “Los
servidores Publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e interés de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines”
Adicionalmente de conformidad con el articulo 40 de la ley 80 de 1993, las estipulaciones de los contratos seran las que,
de acuerdo con las normas civiles, comerciales y las previstas en la Ley 80 de 1993 y las que correspondan a su esencia
y naturaleza, que igualmente la mencionada norma estipula que las entidades estatales podrén celebrar los contratos y
acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

De otra parte, se considera que la adicién que se solicita tendra los limites y pardmetros fijados por la ley y la
jurisprudencia en cuanto a su valor que no debe sobrepasar el 50% del valor inicialmente establecido, para lo cual la
Seccion Tercera del Consejo de Estado en la sentencia del 14 de abril de 2010, CE. 360, establecié que: La Sala acogera
la pretensién formulada en atencion a que como ya ha sostenido la jurisprudencia de esta Corporacion las expresiones
utilizadas por la ley («adicionar» y «valor inicial»), hacen referencia a la necesidad de operar modificaciones en algunos
negocios juridicos, lo cual implica una variacion en el valor pactado. En este evento, se trata de obras nuevas o distintas
indispensables para alcanzar la finalidad perseguida con el acuerdo de voluntades. No obstante lo anterior, la legislacion
vigente contempla una limitante: el valor de lo adicionado no puede sobrepasar la mitad de lo inicialmente pactado,
asegurandose su actualizacion mediante las variaciones que presenta el salario minimo legal mensual. La prohibicién
expresada por el legislador en el articulo 40 del Estatuto de contratacion estatal, es una medida que no sdlo busca que
no se burlen los procedimientos de seleccion, sino que ademas asegura principios como la transparencia, la seleccién
objetiva y la planeacion.
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30. Asilas cosas, se establece la necesidad de contar con los servicios prestados por EL CONTRATISTA, persiste, y como
quiera que ya se ha esbozado ampliamente, que dar continuidad a los servicios es la mejor opcién para la entidad; se
hace necesario prorrogar y adicionar el Contrato, conforme los detalles financieros del contrato que se exponen a
continuacion, y en sujecion a la disposicion de lo establecido en la Ley 80 de 1993, ARTICULO 40.- Del Contenido del
Contrato Estatal. (...) PARAGRAFO. (...) - Los contratos no podran adicionarse en més del cincuenta por ciento (50%)
de su valor inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales.( subrayado fuera de texto), asi como el andlisis

del agotamiento presupuestal del contrato de acuerdo a la facturacion presentada por el grupo, proyectando valores
para junio y julio de la presente vigencia, que aun no han sido facturados por el proveedor del servicio, y reduciendo la
contingencia y posibles aumentos que puedan presentarse en la facturacion. En este sentido, la adicion sera la diferencia
resultante entre el costo estimado para el servicio entre el 1 de agosto y el 31 de octubre del 2023 y el valor aproximado
sin ejecutar del contrato, como se expresa en los cuadros a continuacion.

PROYECCION COSTO DEL PROYECCIGN ADICION | PORCENTAJE
APROXIMADO SALDO SIN |  SERVICIO A 31 DE OCTUBRE | MENOS AGOTAMIENTO | ADICION EN
GRUPO VALOR INICIAL EJECUTAR DEL SERVICIO CON INCREMENTO 15% PRESUPUESTAL SMMLV
3 | 8 3181189577404 | ¢ 5062 978091,38 $  14.063339.18539 | $  12.001.061.094,01 29%
*Cuadro No. 2. Valor proyectado adicion con andlisis de agotamiento presupuestal
PRECIO AJUSTADO
: : TOTAL SERVICIO
GRUPO|  NOMBRE_ESTABLECIMENTO | PPL_AGO | PPL_SEPT | PPL_OCT ADICIOzrgzlgACION AGOSTO A BCTUBRE
3 COUAM JAMUNDI 4640 4653 4666 | $ 1447968 | 6.198.489.507
3 ESTACION DE POLICIA JAMUNDI 107 107 107 $ 17.877,78 | o 176.021.191
3 EPMSC BUENAVENTURA 519 521 522 $ 15.597,68 | g 744667 410
ESTACION DE POLICIA MARTE
3 BUENAVENTURA 500 501 503 § 17.871.18 | ¢ 824.400.997
3 EPMSC SILVIA 17 17 118 $ 17.38787 | g 187 703.901
3 EPMSC PUERTO TEJADA 108 108 109 $ 17.08692 | g 169,845,221
ESTACION DE POLICIA PUERTO
9 TEJADA 63 63 63 § 1787118 | ¢ 103.745.087
3 | EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO 311 312 312 $ 1547253 | g 143,487 175
ESTACION DE POLICIAEP
3 | SANTANDER DE QUILICHAO-CENTRO | %/ 127 128 § 1787647 | ¢ 209.310.159
3 | ESTACION DE POLICIAEP LIMONAR 3 3 3 $ 1781914 | ¢ 5 541,465
3 EPMSC CARTAGO 492 494 495 $ 15.454,29 $ 701.839.583
BATALLON DE INFANTERA NO 23
3 "VENCEDORES" 0 0 0 $ 15353.96 | ¢ )
3 ESTACION DE POLICIA BERLIN 70 70 70 $ 1781914 | ¢ 114487 773
3 ARBUE 0 0 0 $ 15.35396 | g ]
3 CPAMSPAL PALMIRA 2288 2294 201 | § 1478327 | g 3.120.200917
ESTACION DE POLICIA COMANDO SUR
3 DE POLICIA 320 321 322 § 1803413 | ¢ 532.627.419
BATALLON DE INGENIEROS NO. 3 CR
3 AGUSTIN CODAZZI 0 0 0 $ 1554289 | ¢ i
3 GUARDACOSTAS 25 25 25 $ 1787778 | g 40753143
3 BACAM M2 BUENAVENTURA 1 1 1 $ 1491096 | ¢ 1 530,683
TOTAL SERVICIO DE ALIMENTACION $13.574,651.723
TOTAL PROVISION POR EVENTOS DE CONTINGENCIA $ 485,687,462
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PRECIO AJUSTADO
A ; TOTAL SERVICIO
GD|  GEEEESEEEEIED |G| FHL S | AL EE | AREOREET | o s
TOTAL SERVICIO + CONTIGENCIA § 14.063.339.185

* Cuadro No. 3. Proyeccidn servicio agosto a octubre

: : PORCENTAJE | FECHA DE
GRUPO | CONTRATISTA CONTRATO INICIAL ADICION INICIAL + ADICION ADICION TERMACION
ARDIKO A&S
CONSTRUCCIONES 29%
3 SUMINISTROS Y $ 31.811.895.774,04 $ 12.001.061.094,01 $ 43.812.956.868,05 31/10/2023
SERVICIOS S.AS.

*Cuadro No. 4. Estado financiero del contrato con adicién

31. Que el estudio previo del contrato establece en la Nota 5 relacionada en las reglas relacionadas con el alcance del objeto
que “Los precios fijados desde la firma del contrato podran ser revisados y modificados por las partes, en los casos
previstos por la ley debidamente soportados y tras la verificacion de la disponibilidad presupuestal de la entidad. En caso
de existir interventoria esta debera dar concepto y aprobacion para avalar el ajuste”.

32. Que, bajo las consideraciones de orden técnico, legal y financiero, expuestas por la SUPERVISION al CONTRATO DE
INTERVENTORIA y este a su vez de los contratos de servicio de alimentacion, no existe prohibicién legal que impida
efectuar dicha modificacién contractual, sino, en su efecto proceder a modificar lo antes aludido para una correcta
ejecucion contractual.

33. Asilas cosas, tomando en cuenta la necesidad de mantener sin interrupciones el servicio de alimentacion y que se han
observado las viabilidades juridicas, financieras y técnicas para extender el plazo de ejecucién y practicar la adicion
expuesta, requiero de su valiosa colaboracién adelantado todas las gestiones y tramites pertinentes para prorrogar y
adicionar el contrato de la referencia con base en las razones y los valores presentados.

CONCEPTO INTERVENTOR Y/O SUPERVISOR
CONCEPTO DEL INTERVENTOR - FUNDACION UNIVERSIDAD DEL VALLE

CONCEPTO:
“CONCEPTO VIABILIDAD FINANCIERA:

(...)Teniendo en cuenta el anélisis realizado y los datos estadisticos de la tabla anterior, en conclusién se puede determinar
que el incremento propuesto por la USPEC a solicitud de los contratistas, se torna necesario por cuanto el incremento en los
precios de los alimentos en el mercado, ha sido desmesurado y ostensible en el periodo de tiempo posterior a la suscripcion
del contrato (especialmente en el primer semestre de 2023, como muestra la tabla anterior), y la inflacion que ha
experimentado el sector de los alimentos ha impactado de forma directa en los insumos, materias primas y alimentos,

necesario para las raciones contratadas a ser suministrada a la PPL beneficiaria de los contratos.

Ahora bien, como quiera que la interventoria constaté que existen solicitudes justificadas por los contratistas encaminadas a
que se efectie por parte de la entidad la revision y reajuste del precio de la racién, como una medida para restablecer la
ecuacion economica del contrato ante situaciones imprevisibles sobre las cuales se expondra mas adelante, considera este
ente interventor que, desde el punto de vista juridico resulta viable aplicar el reajuste del precio, a partir de la adicién y con
vigencia a partir del 1 de agosto de 2023, tal como ha sido analizado por la entidad, con el fin de garantizar la continia e
ininterrumpida prestacion del servicio de alimentacién por parte de los operadores a través de la suscripcion de la adicién y
prérroga, y como ha sido propuesto y avalado por la USPEC a través de la supervision en el oficio al que damos respuesta.
Esta interventoria en su componente financiero ha efectuado los analisis econémicos que le han llevado a conclusion de que
dicho reajuste, en la proporcion propuesta por la UPSEC, es necesario para preservar el equilibrio econémico de los contratos,
y se torna como una medida idénea para mantener el valor intrinseco de las prestaciones a cargo de los contratistas.
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(...) Por lo anterior, y de conformidad con lo previsto el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 80 de 1993, en concordancia con
la jurisprudencia citada que ha delineado y fijado el alcance especifico de la norma en cita, las solicitudes concretas de
revisién, con fines de reajuste de precios de los contratos, provenientes de la parte afectada, en este caso, de cada uno de
los contratistas de prestacion del servicio de suministro de alimentacion, aunado a los analisis financieros y macroeconémicos
realizados por la entidad, permiten concluir la viabilidad del reajuste, teniendo en cuenta que la formula de reajuste que traen
los actuales contratos de prestacion del servicio de suministro de alimentacion a la PPL en el Anexo No. 23 — Estudios previos,
que forma parte integral de los contratos de prestacion de servicios de suministro de alimentacion a la PPL de hasta el 8%
por contingencias; resulta ser insuficiente para restablecer la ecuacién econémica contractual, toda vez que dicha formula de
reajuste fue previstas para riesgos operacionales de la prestacion del servicio, tales como: intervenciones en materia de
infraestructura, reubicaciones de los servicios de alimentacion, mantenimiento de marmitas, limpieza de trampas de grasa
mediante camiones cisterna para la absorcion de los desechos, limpieza de conductos de agua potable y de aguas grises,
limpieza y lavado de tanques, entre otras; pero no se tienen previstas para la absorcion de riesgos de mercado, o riesgos
financieros del contrato relacionados con incremento desmesurados de los precios (como es el caso de la inflacion
descontrolada), por lo que, la formula propuesta por la USPEC resulta ser procedente como quiera que tiene como finalidad
re-equilibrar la ecuacion econémica de los contratos a partir de la suscripcion de los Otrosi que incluyan el reajuste de precios,
en la proporcién que el incremento inesperado en los precios de los alimentos ha impactado los contratos, a punto de no
pérdida, como lo dispone el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el articulo 27 de la misma Ley.

CONCEPTO VIABILIDAD JURIDICA: Al respecto, hay que sefialar, en adicion a las consideraciones realizadas desde el
componente administrativo y financiero, que esta interventoria llevd a cabo un minucioso analisis de la viabilidad juridica de
tal incremento en el precio de la racion, correspondiente al 15%, en atencion al ordenamiento juridico legal y los precedentes
jurisprudenciales aplicables a la materia, en especial, a lo consagrado en el numeral 3 del articulo 4 y numeral 1 del articulo
5 de la Ley 80 de 1993, que a la sazén disponen respectivamente |(...)

Ahora bien, como quiera que la interventoria constato que existen solicitudes justificadas por los contratistas encaminadas a
que se efectte por parte de la entidad la revision y reajuste del precio de la racion, como una medida para restablecer la
ecuacion econémica del contrato ante situaciones imprevisibles sobre las cuales se expondra mas adelante, considera este
ente interventor que, desde el punto de vista juridico resulta viable aplicar el reajuste del precio, a partir de la adicion
y con vigencia a partir del 1 de agosto de 2023, tal como ha sido analizado por la entidad, con el fin de garantizar la continua
e ininterrumpida prestacion del servicio de alimentacion por parte de los operadores a través de la suscripcion de la adicion y
prérroga, y como ha sido propuesto y avalado por la USPEC a través de la supervisién en el oficio al que damos respuesta.
Esta interventoria en su componente financiero ha efectuado los analisis econémicos que le han llevado a conclusién de que
dicho reajuste, en la proporcion propuesta por la UPSEC, es necesario para preservar el equilibrio econdémico de los contratos,
y se torna como una medida idénea para mantener el valor intrinseco de las prestaciones a cargo de los contratistas.

En conclusion, esta interventoria emitira la viabilidad juridica y financiera del reajuste de precios propuesto por la
entidad”

(...)Se estima por parte de esta interventoria que el plazo de 3 meses, de la adicion y prérroga propuesta, es un plazo
que si bien es estrecho (tomando en consideracion los plazos propios para: (i) la estructuracién y maduracioén del
proceso respectivo, (ii) la consecucién de los recursos presupuestales necesarios, (iii) el adelantamiento del proceso
de seleccidn correspondiente, (iv) la suscripcion de los contratos, (v) el perfeccionamiento de los mismos, (vi) el
cumplimiento de los requisitos de ejecucion y (vii) el agotamiento de la fase de transicién y empalme entre los
operadores salientes y entrantes) es razonable y prudencial para permitir que se tomen las medidas correspondientes
por parte de la USPEC a fin de garantizar el suministro de alimentacion a la PPL. Todo ello es sin perjuicio de la
necesidad de que dicho servicio esencial no sea interrumpido y por tanto debe garantizarse que no se puede dejar
ni un solo dia a la poblacion privada de la libertad sin la alimentacién garantizada.

Que por solicitud de la Direccién de Logistica, se solicitd a la interventoria precisar su concepto en el marco del riesgo en las
variaciones de los componentes econdmicos del contrato, conforme a la matriz de riesgos del proceso contractual, asi como,
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los criterios para extender el porcentaje proyectado de incremento a todos los contratos producto de la licitacién publica 036
de 2022, respecto a lo cual la Fundacion Universidad del Valle generé un alcance, mediante un segundo concepto mediante
oficio FUV.USPEC.4695.2023 del 14 de julio de 2023, en el que se expresa:

(...) Lainterventoria en la pagina no. 5 del concepto se refirid a que los contratistas de suministro de alimentacion sefialaron,
en el contexto de las manifestaciones de interés, sendas solicitudes de reajuste del precio de la racion, solicitudes que ellos
(los contratistas) sustentan en indicadores econdmicos y variables relacionadas con el precio de las materias primas del sector
de alimentos tanto a nivel nacional como internacional que han afectado de manera ostensible e imprevisible la ecuacion
econdmica de los contratos, al punto, segun ellos, de desequilibrarlo. De ese modo, la imprevisibilidad fue invocada por los
contratistas, si bien es cierto, el riesgo fue tipificado en la matriz correspondiente, se aclara que lo que se considerd
imprevisible por parte de la interventoria fue el porcentaje de incremento que en efecto podrian tener los precios de los
alimentos. Se aclara que lo que se prevé en la matriz de riesgos es la variacion de los componentes econémicos, mas no el
grado o porcentaje de incremento que éstos puedan llegar a tener, de tal suerte que, este aspecto al no haber sido regulado
en la matriz de riesgos, no existe un porcentaje de incremento que hubiera sido previsible.

Una vez realizado el analisis por parte de la interventoria y teniendo en cuenta los datos estadisticos del Boletin Técnico de
indices de Precios al Consumidor (IPC) del DANE, segun divisiones y subclases con corte a mayo de 2023 a lo corrido del
afio, su variacion en el sector de alimentos y bebidas no alcoholicas, que concluyen que dicha variacién ha sido del 13,85%,
y anual del 15,66%. Las causas de dicha variacion obedece entre otras, a los problemas como el incremento de precios en
productos agricolas y devaluacién de la moneda que en la actualidad se estan presentando tanto a nivel nacional como a
nivel mundial, afectando directamente el alza de precios en los alimentos, adicional a la ruptura de la cadena de suministros
por el estancamiento de la produccion ha generado la escasez en los productores y por ende un aumento en los precios, se
ha observado que posterior a este suceso mundial ha aumentado el consumo de muchos articulos, pero no la produccién se
estos.

(...) Una vez realizado el analisis del incremento anual del IPC en el grupo de alimentos y bebidas no alcohdlicas (sector
alimentos) se puede observar que desde el 2017 al 2022 se tiene un incremento significativo por las diferentes causas
detalladas en el documento por factores externos, los cuales afectan los promedios histdricos del sector y es imprevisible
determinar una formula de reajuste de precios. Teniendo en cuenta el anélisis realizado y los datos estadisticos de la tabla
anterior, en conclusion se puede determinar que el incremento propuesto por la USPEC a solicitud de los contratistas, se
torna necesario por cuanto el incremento en los precios de los alimentos en el mercado, ha sido desmesurado y ostensible
en el periodo de tiempo posterior a la suscripcidn del contrato (especialmente en el primer semestre de 2023, como muestra
la tabla anterior), y la inflacién que ha experimentado el sector de los alimentos ha impactado de forma directa en los insumos,
materias primas y alimentos, necesario para las raciones contratadas a ser suministrada a la PPL beneficiaria de los contratos.

(...) Ahora bien, en relacion con lo solicitado por el Director de Logistica (E) en relacion con que la férmula matemética debe
ser comprobable para caso en particular, “no pudiendo hacerse extensiva a todos los grupos por igual, pues cada negocio
juridico derivado del proceso licitatorio tiene condiciones particulares de ejecucion, estructura de costos y utilidad, por lo cual
no se considera adecuado homogeneizar a todos los proveedores del servicio de alimentacién”, ésta interventoria de la
manera mas respetuosa y comedida se permite manifestar a la entidad que la totalidad de los contratos que fueron adjudicados
mediante la Licitacién Publica No. 036-2022 poseen la misma estructura de costos, lo anterior se corrobora al verificar la
composicion del valor de racion, sefialada en el Anexo Técnico No. 25 - Resumen participacion porcentual Componente de la
Racion.

Por tanto, ésta interventoria no encuentra viable realizar una férmula de reajuste por cada grupo, porque el reajuste
no se tendria que hacer por cada contrato, sino por cada Establecimiento de Reclusién, toda vez que el valor de la racion
varia en los diferentes establecimientos, que en la corresponde a un promedio de 255 establecimientos.
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(...) Acorde con lo expuesto, la USPEC debe evaluar el escenario presentado por ésta interventoria y de ser el caso dar

viabilidad al mismo, en aras de garantizar el suministro ininterrumpido de alimentos a las personas privadas de la libertad
(PPL) en el marco de cada uno de los contrato de prestacion de servicios vigentes.

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo anteriormente planteado y lo analizado por la entidad frente a la necesidad de continuar
el suministro de alimentacién a la PPL recluida en EP, se considera necesario que los contratos sean adicionados y
prorrogados teniendo en cuenta dichos establecimientos, por lo que esta interventoria por sequnda vez emite concepto
favorable a la Adicidn y Prorroga No. 1 a los Contratos de Prestacion de Servicios de Suministro de Alimentacién a
la PPL con reajuste en el valor de la racién del 15% y se resalta la necesidad urgente de avanzar en este tramite
contractual toda vez que existe un inminente riesqo de paralizacién del servicio a 16 dias calendario que faltan para
que termine el plazo inicial de los actuales contratos, el cual fenece el préximo 31 de julio de 2023.

*Se adjunta concepto FUV.USPEC.4472.2023 del 05 de Julio de 2023 y alcance al concepto FUV.USPEC.4695.2023 del 14
de julio de 2023

> SOLICITUD FINAL:

PRIMERO: PRORROGA. Prorrogar el contrato de la referencia hasta el treinta y uno (31) de octubre de 2023, Lo anterior,
considerando que el plazo adicional requerido, se justifica en la necesidad de evitar la interrupcién del servicio y dar
cumplimiento las funciones asignadas a la USPEC frente al suministro del servicio de alimentacion a la PPL.

SEGUNDO: ADICION. Tomando en cuenta la necesidad evidenciada de mantener sin interrupciones el servicio de suministro
de alimentacion, que se han observado las viabilidades juridicas, financieras y técnicas para extender el plazo de ejecucién y
adicionar el contrato. La solicitud de adicién se encuentra respaldada con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal (CDP)
No. 28623 del 04 de julio de 2023, expedido por la Coordinadora del Grupo de Presupuesto de la USPEC. El valor de la
adicion se detalla a continuacion:

31 DE OCTUBRE DE 2023
$ 12.001.061.094,01
$ 43.812.956.868,05

NUEVA FECHA DE FINALIZACION
VALOR A ADICIONAR
VALOR TOTAL DEL CONTRATO

-CANTIDADES APROXIMADAS Y VALOR DE LA RACION AJUSTADO

PRECIO AJUSTADO
) \ TOTAL SERVICIO
GRUPO|  NOMBRE ESTABLECIMIENTO | PPL_AGO | PPL_SEPT | PPL_OCT ADICIOZF;ZIEACION ACOTe AoltlS

3 COJAM JAMUNDI 4640 4653 4666 | $ 1447968 | ¢ 6.198.489.597

3 ESTACION DE POLICIA JAMUNDI 107 107 107 | s 17.877,78 | 4 176.021.191

3 EPMSC BUENAVENTURA 519 521 52 | 3 1553768 | 4 744,667 410
ESTACION DE POLICIA MARTE

3 BUENAVENTURA 500 50 503 $ 1787778 | ¢ 824.400.997

3 EPMSC SILVIA 17 17 18 | 17.38787 | g 187 703.901

3 EPMSC PUERTO TEJADA 108 108 100 | § 17.08692 | ¢ 169,845,221
ESTACION DE POLICIA PUERTO

3 TEJADA 63 63 63 $ 1787778 | ¢ 103.745.087

3 | EPMSC SANTANDER DE QUILICHAO 311 312 32 | 3 1547253 | g 443,487 175
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PRECIO AJUSTADO
; x TOTAL SERVICIO
GRUPO NOMBRE_ESTABLECIMIENTO PPL_AGO | PPL_SEPT | PPL_OCT ADICIOZb;ZIgACION el e
ESTACION DE POLICIA EP
8 | SANTANDER DE QUILICHAO - CENTRO 127 127 128 § 1787647 | ¢ 209.310.159
3 ESTACION DE POLICIA EP LIMONAR 3 3 3 $ 1781914 | ¢ 5 541 466
3 EPMSC CARTAGO 492 494 495 $ 15.454.29 | ¢ 701.839.583
BATALLON DE INFANTERIA NO 23
3 "VENCEDORES" 0 0 0 $ 15.3539 | )
3 ESTACION DE POLICIA BERLIN 70 70 70 $ 1781914 | 114487773
3 ARBUE 0 0 0 $ 16.353,96 | g i
3 CPAMSPAL PALMIRA 2288 2294 2301 $ 1478327 | ¢ 3120.200.917
ESTACION DE POLICIA COMANDO SUR
3 DE POLICIA 320 2 322 $ 1803413 | ¢ 532.627.419
BATALLON DE INGENIEROS NO. 3 CR
3 AGUSTIN CODAZZI 0 0 0 $ 1554289 | ¢ )
3 GUARDACOSTAS 25 25 25 $ 1787778 | g 40.753.143
3 BACAM M2 BUENAVENTURA 1 1 1 $ 149109 | 1530683
TOTAL SERVICIO DE ALIMENTACION $13.574.651.723
TOTAL PROVISION POR EVENTOS DE CONTINGENCIA § 488.687.462
TOTAL SERVICIO + CONTIGENCIA $14.063.339.185

*El valor indicado no supera el 50 % del valor inicial del contrato expresado en salarios minimos legales mensuales vigentes.

* La presente prérroga se concede sin perjuicio de las acciones que LA USPEC pueda adelantar por el incumplimiento en
que haya incurrido o incurra EL CONTRATISTA.

Cordialmente,

MA
ROSA YOLANDATSANCHEZ ALDANA
Directora de Logistica

Elabor6: Andres Maurcio Villegas — Abogado — DIRLOG - 91-p.3/ .
Elaboro: Nataly Yisedt Mesa Henao — Asesora Financiera — DIRLOG [@/é‘a Z.

ANEXOS: Concepto de viabilidad, interventoria Fundacion Universidad del Valle
Manifestacion de interés contrato adicional y prérroga No. 1
Manifestacion de interés No. 2
Solicitud manifestacion de interés, ADICION y PRORROGA No. 1 al contrato No. 416- 2022, Grupos 03, incremento en la racién del 15%
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