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ESTUDIOS PREVIOS
SELECCION ABREVIADA MEDIANTE SUBASTA INVERSA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION

De acuerdo con las funciones asignadas mediante Decreto 4151 de 2011, corresponde a la
Direccion de Atencion y Tratamiento, segun el articulo 18 numeral 1: “Establecer, de acuerdo
con las politicas institucionales y la normatividad vigente, los planes para el desarrollo de los
proyectos y programas de atencién basica de la poblacién sindicada privada de la libertad y
el tratamiento penitenciario de la poblacién condenada privada de la libertad...”

Que, la Resolucién No 000243 de 2020 “Por la cual se desarrolla la estructura organica del
nivel central y se determinan los grupos de trabajo del Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario INPEC”, en su articulo 40 literal d) sefiala que hace parte de la Direccién de
Atencion y Tratamiento, la Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas cuyo Grupo
de Actividades Ocupacionales tiene como objeto, entre otras: “Realizar las acciones
necesarias para la adquisicidn, administracién y distribucién de materias primas e insumos
del Programa de Autoabastecimiento con el fin de dotar de uniformes y calzado a la poblacion
privada de la libertad a cargo del INPEC”.

A su vez, el articulo 65, ibidem, manifiesta: Uniformes. “Los condenados sin excepciéon
vestiran uniformes. Estos seran confeccionados en corte y color que no rifian con la dignidad
de la persona humana. Seran adecuados a las condiciones climaticas, asi como el estado de
salud de los internos garantizando dentro de los limites razonables y proporcionales sus
demas derechos fundamentales. Habra uniformes diferenciados para hombres y mujeres.”

En este mismo sentido, el articulo 79 ibidem, resefia que “El trabajo es un derecho y una
obligacion social y goza en todas sus modalidades de la proteccion especial del Estado. Todas
las personas privadas de la libertad tienen derecho al trabajo en condiciones dignas y justas.
En los establecimientos de “eclusion es un medio terapéutico adecuado a los fines de la
resocializacion. Los procesados tendran derecho a trabajar y a desarrollar actividades
productivas. No tendra caracter aflictivo ni podra ser aplicado como sancién disciplinaria. Se
organizara atendiendo las aptitudes y capacidades de los internos, permitiéndoles dentro de
lo posible escoger entre las diferentes opciones existentes en el centro de reclusién. Debe
estar previamente reglamentado por la Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario (INPEC). Sus productos seran comercializados”.

El 80 ibidem, establece: “La Direccion General del INPEC determinara los trabajos que deban
organizarse en cada centro de reclusién, los cuales seran los Unicos validos para redimir la
pena. Fijara los planes y trazara los programas de los trabajos por realizarse. El Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario procurara los medios necesarios para crear en los centros
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de reclusion, fuentes de trabajo, industriales, agropecuarios o artesanales, segun las
circunstancias y disponibilidad presupuestal.”

Con fundamento en lo anterior, la Direccion General del INPEC, a través de la Direccién de
Atencién y Tratamiento expidio la Resolucion 010383 del 05 de diciembre del 2022 “Por la
cual se determinan y reglamentan las actividades de trabajo, ensefianza y los programas de
educacion validos para evaluacion y certificacién de tiempo para la redencion de pena en los
Establecimientos de Reclusion del Orden Nacional y deroga las Resoluciones 2392 de 2006,
2521 de 2006. 2906 de 2006, 3190 de 2013, 3768 de 2015 y deja sin efectos la circular 016
de 2012",creando la actividad de industria autoabastecimiento confeccion y calzado,
separandola de la actividad laboral existente de industria de confecciones y calzado, con el
fin de fortalecer los procesos de produccion y brindar mas cobertura ocupacional en estas
actividades, con lo cual se permite a las personas privadas de la libertad, elaborar sus propios
uniformes para adquirir y/o fortalecer sus habilidades, destrezas y competencias laborales,
redimir pena para acceder a beneficios administrativos, obtener por cada uniforme y par de
calzado elaborados el incentivo econémico de bonificaciéon conforme lo estipula la Ley 65 en
sus articulos 82, 86 y de acuerdo a lo establecido en la sentencia T-429 de 2010.

Asi mismo, se reduce los costos por elaboracién de uniformes y calzado, teniendo en cuenta
que en los Establecimientos existen talleres de confeccién y calzado dotados con maquinaria
y herramientas que facilitan la elaboracién de los mismos.

En este sentido, se establecié el procedimiento CODIGO: PM-TP-G05 Version 4 del 30 de
junio de 2020 Guia para la Fabricacién de Uniforme y Calzado para la PPL, en él se
encuentran establecidas las fichas técnicas de los bienes a adquirir (entregadas a los
proveedores), las pautas y metodologia a seguir para la fabricaciéon de uniformes y botas para
dotacién de Internos(as) y se determinan la cantidad de insumos para su elaboracion (tela,
cuero y suelas).Ademas, dispone que EI INPEC procurara dotar con dos (02) uniformes y un
par de calzado cada afio.

Justamente en cumplimiento del articulo 2 “ENFOQUE DIFERENCIAL” y articulo 47
“UNIFORMES” de la Ley 1709 de 2014, la Subdireccion de Desarrollo de Habilidades
Productivas present6 propuesta en la vigencia 2015, para la aprobaciéon de un disefio de
uniforme y calzado para la poblacién privada de la libertad de género femenino, la cual fue
aprobada por parte de la Direccion General del Instituto. A partir de dicho disefio se pretende
para la presente vigencia, adquirir la materia prima para su fabricacion y dotacion a las
mujeres privadas de la libertad, dando cumplimiento a la referida normatividad; incluida dentro
del Reglamento General interno de los ERON (Resolucion 006349 del 19 de diciembre de
2016), como uno de sus principios rectores, al reconocer que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, sexo, religion, identidad, expresion de
género, orientacion sexual, diversidad corporal, raza, etnia, situacién de discapacidad y
=\ cualquiera otra.
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Asi mismo, e articulo 90 de la Resolucion 006349 del 19 de diciembre de 2016, establece:
“(...) De acuerdo a las asignaciones presupuestales que para este rubro se establezcan, la
Direccion General del |Instituto procurara que los condenados vistan uniformes
confeccionados en corte y color conforme al procedimiento establecido, que no rifian con las
condiciones climaticas y estén desprovistos de elementos que puedan afectar la dignidad
humana. Queda prohibido el registro de nimero en los uniformes y la distincién de color por
el tipo de delito”.

El Gobierno de los Estados Unidos de Amériza y el Gobierno de la Republica de Colombia
suscribieron el Apéndice 25 del 20 de abril de 2017, anexo al Acuerdo General para Asistencia
Econémica, Técnica y Afin, para la implementaciéon de un proyecto piloto para apoyar la
reforma y fortalecimiento del sistema carcelario, penitenciario y de resocializacién colombiano,
a través de la actualizacién e implementacion de buenas practicas de administracion
penitenciaria, seguridad y proteccion de las personas privadas de la libertad, acceso eficiente
a la justicia, transparencia y respeto y proteccion de los derechos humanos de las personas
privadas de la libertad. Es por ello, con este acuerdo se busca por parte del INPEC adoptar
estandares para lograr ser acreditada por la Asociacion Americana de Prisiones (ACA). Uno
de estos estandares obligatorios es el ACA 1-ICCSA-4B-02, en el cual se establece que se
proveera a los internos vestimenta con provisiones para que la intercambien al menos una
vez cada quince dias. De esta manera, se brinda ocupacién a la PPL en su proceso de
resocializacion.

La poblacion orivada de la libertad total en los Establecimientos del Orden Nacional a cargo
del INPEC es

POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD TOTAL
HOMBRES 92.557
MUJERES 6.637
TOTAL 99.194

Fuente: Dash. Poblacion Intramural Nacional 17/04/2023

La poblacién privada de la libertad total en situacién juridica condenada, en los
Establecimientos del Orden Nacional a cargo del INPEC es:

POBLACION CONDENADA
HOMBRES 70.832
MUJERES 4.472
TOTAL 75.304

Fuente: Dash. Poblacion Intramural Nacional 17/04/2023

Dado lo anterior, se puede evidenciar que en el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario —
INPEC-, a la fecha 17/04/2023, la poblacion privada de la libertad-PPL en situacion juridica
\ Condenada es de 75.304, por lo tanto, las cantidades de insumo requeridas para la fabricacion

o\, de dos (2) uniformes y un par de calzado conforme al procedimiento “Guia para la Fabricacion
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de Uniforme y Calzado para la PPL al CODIGO: PM-TP-G05 Version 4 del 30 de junio de
20207, serian las siguientes:

INPEC

UNIDAD
poracion | "EERA | DE | caNTIDAD
MEDIDA
2
UNIFORMES TELA METRO | 396.659,20
MASCULINO
2
UNIFORMES TELA METRO 23.254
FEMENINO
SUELAS PAR 70.832
1PAR _
CALZADO Dm
MASCULINO | CUERO (decimetro 2.124.960
cuadrado)
SUELAS PAR 4472
1PAR _
CALZADO Dm
FEMENINO | CUERO (decimetro 84.968
' cuadrado)

Para el calculo de las anteriores cifras, se tuvo en cuenta el parte del dia 17 de abril de 2023
de Poblacién Privada de la Libertad total y el detalle de la PPL condenada, el cual fue
consultado en hiips://www.inpec.gov.co/estadisticas-/tableros-estadisticos.

Lo anterior significa, que para garantizar ura cobertura del 100% de la PPL condenada en
cuanto a la entrega de dos (2) uniformes y un (1) par de calzado por afio, se requieren las
siguientes cantidades reales:

Género Cantidad PPL Cantidad de uniformes x afio Cantidad de calzado x afio
Condenada
Hombres 70.832 70.832 x 2 = 141.664 uniformes 70.832 pares de zapatos
\ Mujeres 4.472 4.472 x 2 = 8.944 uniformes 4.472 pares de zapatos
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Adicionalmente, desde el punto de vista técnico, para la elaboracion de un uniforme, o de un
par de calzado, se requieren las siguientes cantidades:

A B C D E F
. Cantidad
Cantld.ad requerida \
requerida Unidad or Cantidad
, para Materia P total
item \ de unidad .
cobertura | prima . . requerida
o medida | (uniforme
del 100% o par de (BxE)
de PPL zapatos)
2.80 mt
Uniformes (gf?egt 141.664 x
masculinos Metros 2.80 =
(ppL | 41664 | Tela | 7o hga%";t" 396.659,20
Condenada) d.e tela mt de tela
naranja)
Uniformes 8.944 x
femeninos Metros 2.60=
(PPL 8.944 Tela (m) 2.60 mt 23.254mt
Condenada) de tela
70.832 x 1
Suelas Par Un (1) par - 70'332
Calzado p arl €
masculino 7%"'89325)(
- )
Con(:eilé da) 0.832 Decimetro 30=
Cuero | cuadrado 30 dm? 2.124.960
(dm2) Dm? de
cuero
4472 x 1
=4.472
Calzado Suelas Par Un (1) par par de
femenino suelas
(PPL 4.472 ' 4.772x19
Decimetro -
Condenada) Cuero . cuadrado | 19 dm? =DS:;?£8
(dm?) cuero

‘Dentro de la programacioén presupuestal de bienes y servicios para la vigencia fiscal 2023 en
el rubro A-03-03-01-017- ATENCION REHABILITACION AL RECLUSO, BSITEM 601 por
' concepto de cuero y suelas para botas y BSITEM 602 tela dril uniformes PPL (Poblacién
Privada de la Libertad), el Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, asigné presupuesto
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para la compra de materia prima e insumos para la elaboracién de dicha dotacion; sin
embargo, los recursos no son suficientes para satisfacer la necesidad planteada que tiene la
entidad, por lo cual se ajustaron las cantidades a adquirir.

Asi mismo, se establece que acorde a materia prima adquirida en vigencias anteriores en
cuanto a tela para uniforme femenino, se establece que no se requiere adquirir materia prima
para la producciéon en la vigencia 2024. Con lo adjudicado en la vigencia 2022 y lo
correspondiente a la produccion de la vigencia 2023, se tiene cobertura del 100% de la
poblacién privada de la libertad femenina en situacién juridica condenada. Dado lo anterior,
en la actual vigencia (2023) solamente se contratara materiz prima (tela) para la confeccién
de uniformes masculinos durante la vigencia 2024, y el recurso que se asignaria a uniformes
femeninos se asigna a los masculinos.

2. OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES,
PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION, Y CUANDO EL
CONTRATO INCLUYE DISENO Y CONSTRUCCION, LOS DOCUMENTOS TECNICOS
PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO.

21. OBJETO

“CONTRATAR LA ADQUISICION DE TELA, SUELAS Y CUERO PARA LA CONFECCION
DE UNIFORMES Y CALZADO PARA LA DOTACION DE LA POBLACION PRIVADA DE LA
LIBERTAD EN SITUACION JURIDICA CONDENADA, EN LOS ESTABLECIMIENTOS DE
RECLUSION DEL ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC”.

CLASIFICACION DEL BIEN O SERVICIO DE ACUERDO CCON EL CODIGO ESTANDAR DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS — UNSPSC:

De acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios de las Naciones Unidas — UNSPSC, el
objeto a contratar se identifica en el tercer nivel del sistema de clasificacién en mencioén:

ITEM 1 Tela para uniforme masculino (Es valido cualquiera de los dos cédigos)

Clasificacion Grupo Segmento Familia Clase
UNSPSC (B) 11 16 17
. : . . Tejidos y
11161700 | Materias  Material - mineral, textl 'y S oo | Tejidos de algodén
Primas vegetal y animal no comestible
de cuero
Clasificacion Grupo Segmento Familia
(‘ UNSPSC Clase 21
(B) 11 16
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Materias Material mineral, textil y Tejld(.)s y Tejidos o telas
11162100 . ) . materiales .
Primas vegetal y animal no comestible especiales
de cuero
ITEM 2 suelas para calzado femenino
iTEM 3 suelas para calzado masculino
Clasificacién Grupo Segmento Familia Clase
UNSPSC (B) 13 10 16
Materias Materiales de Resina, Cauchoy Caucho procesado
13101600 . Colofonia, Caucho, Espuma, | Elastémeros ) Pro
Primas . X y sintético.
Pelicula y Elastdmeros.

iTEM 4 cuero para calzado femenino (Es valido cualquiera de los dos codigos)
ITEM 5 cuero para calzado masculino (Es valido cualquiera de los dos codigos)

Clasificacién Grupo Segmento Familia Clase
UNSPSC (B) 11 16 23
Materias Material Mineral, Textil vy | Tejidos y
11162300 Primas Vegetal y - Animal no | materiales Cueros.
comestible. de cuero.
Clasificacién Grupo Segmento Familia Clase
UNSPSC (B) 11 13 15
Materias Material Mineral, Textil y | Productos Cuero pieles o
11131500 Primas Vegetal y Animal no animales no | materiales textiles
comestible. - comestibles | de animales
u
2.2. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Conforme al procedimiento CODIGO: PM-TF-G05 Versién 4 del 30 de junio de 2020 Guia
para la Fabricacién de Uniforme y Calzado para la PPL, los requerimientos técnicos

.| obligatorios que el proponente debera satisfacer seran los siguientes:
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2.2.1. ITEM 1 Tela para uniforme masculino

Cantidad de tela a ofertar

COLOR DE LA TELA CANTIDAD DE TELA EN METROS
HABANO 92.842
NARANJA 15.114
TOTAL DE TELA 107.956

NOTA: La cantidad de metros de tela son estimativos, aproximados segun el estudio del
mercado realizado; sin embargo, estas cantidades pueden variar segun el resultado del precio
unitario final ar-ojado en la audiencia de subasta.

Especificaciones técnicas de la tela color habano y naranja

DESCRIPCION VALOR NORMA TECNICA
Composicion 100% algodén NTC 481 actualizacién vigente
Ancho minimo 150 cm NTC 228 actualizacién vigente
Hilos en urdimbre 86 a 96 hil/pul

NTC 427 actualizacién vigente
Hilos en trama 42 a 46 hil/ pul
Peso por area en g/m? minimo 250 g/m? NTC 230 actualizacién vigente
Cambio dimensional en urdimbre -4 a 0%

NTC 908 actualizacién vigente
Cambio dimensional en trama -4 a 0%
Pierna lavada +/- 3% NTC 3401 actualizacién vigente
Resistencia a la rotura en urdimbre Minimo 180 N

NTC 754-1 actualizacién vigente
Resistencia a la rotura en trama Minimo 180 N
Resistencia al desgarre en trama Minimo 12 N

NTC 313-1 actualizacién vigente

| Resistencia al desgarre en urdimbre Minimo 12 N
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TELA lluminante L* a* b Tolerancia DCI Condicion
Est. Instru Est.
= [s)
Color Habano | D65 10 Deg | 45.96 | 5.73 | 13.65 | DSCMC max 1.0 | %R SAV SCI UV
(I=2:C=1) Inc
- 0,
Color Naranja | D65 10 Deg | 52.58 | 46.31 | 49.87 Deimgé“=a1’;1'o %R SAl\;CSC' uv

COLOR: El color de la tela para uniforme masculino sera habano y nararja, de acuerdo a las
coordenadas de la muestra patrébn que reposa en la Subdireccién de Desarrollo de
Habilidades Productivas.

REQUISITOS DE COLOR, EMPAQUE Y ROTULADO PARA iTEM 1

Los requisitos de color, empaque, rotulado y muestras para prueba de laboratorio de
obligatorio cumplimiento por parte del contratista y que a continuacion se relaciona, aplica
para elde tela masculino (item 1).

COLOR: El color de la tela para uniforme masculino ITEM 1 sera hasano Yy naranja, de
acuerdo a las coordenadas de las muestras patrén. La muestra patrén estara a disposicion
de los interesados para la vista en la sede central del Instituto Nacicnal Penitenciario y
Carcelario - Subdireccion de Desarrollo de Habilidades Productivas.

EMPAQUE: Entregar las telas enrolladas en centros de cartén u otro material que no afecte
las propiedades de la tela. El centro de carton debe tener un didmetro interno entre 40 mm a .
45 mm con terminales (topes) plasticas.

La tela debera ser empacada en rollos entre 100 a 120 metros, con dos empates maximo con
una distancia minima entre empates de 14 metros. Externamente cada rollo de tela debe estar
cubierto con plastico impermeable transparente.

ROTULADO: Cada uno de los rollos de tela debe contener un rétulo adhesivo de acuerdo al
disefio y ubicacién descrito en el grafico que a continuacién se incluye, donde describa el
ndmero del rollo, el destino (establecimiento de reclusion) y la cantidad de tela que contiene
cada rollo con unidad de medida en metros (m). El rétulo debe tener como minimo una medida
20 x 10 cm con el siguiente disefio:

Ejemplo:
CANTIDAD TELAEN
NO ROLLO DESTINO METROS
1 EPMSC ACACIAS 120
lN TITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
Direccion: Calle 26 # 27 - 48 o Péagina 9 de 66
Conmutador: (+57) 601 2347474 Ext 1311 Codigo: PA-DO-GO01-F02

subdireccion.aciividadesproductivas@inpec.gov.co




(e i
VIDA INPEC

Ubicacioén del rétulo en el rollo de tela.
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La tela debera llevar impreso el afio de vigencia de su fabricacion.

Una vez firmada el acta de inicio el supervisor designado por el INPEC entregara al contratista
la distribucion en metros de tela por establecimiento de reclusién para que elabore la
respectiva rotulacion de los rollos, a su vez, el supervisor del contrato presentara al contratista
el listado por cada Establecimiento de Reclusién, relacionando uno a uno la cantidad de rollos
y el metraje de cada uno de los mismos asi.

Ejemplo:

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION O
DESTINO

No. ROLLO TELA CANTIDAD DE TELA EN METROS

1 Valor numérico

2 Valor numérico

MUESTRAS PARA PRUEBA DE LABORATORIO PARA iTEM 1
Cuando el contratista tenga la totalidad de la tela para la entrega dentro de las fechas
establecidas en el plazo de ejecuciéon, comunicara al Supervisor del contrato, quien
personalmente o sus delegados se desplazaran al lugar convenido (bodega o instalaciones
de la planta productora del contratista) y procedera a escoger aleatoriamente tres muestras
de tela de 3 x 3 metros y las remitira a un laboratorio de ensayos aprobado por la Organizacién
Nacional de Acreditacion de Colombia ONAC. El laboratorio sera escogido por el supervisor
| del contrato entre los aprobados y publicados a la fecha de la toma de muestras en la pagina
~| web de la ONAC a fin de obtener un informe de resultados de laboratorio en el que se
“levidencie el cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas. El costo que se
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genere de realizar las pruebas de laboratorio serd asumido por el contratista. Este informe
sera reclamado en el laboratorio por el Supervisor del contrato o a quien este delegue.

Se tomara un muestreo del 1% de los rollos para verificar el metraje rotulado a través de
maquina —contadora y medidora tela, en el lugar convenido con el supervisor, costo que sera
asumido por el contratista.

Reclamados los resultados de laboratorio por el supervisor o su delegado, seran revisados, y
una vez confirmado el cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas, se
procedera a recibir la totalidad de la tela en el lugar establecido en estos estudios previos y
en el pliego de condiciones definitivo, y se dara el recibo a satisfaccion al contratista.

En caso que el informe de resultados no evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos
en su totalidad para las muestras de tela, el lote (ERON de destino) sera rechazado y el
contratista contara con diez (10) dias calendarios para remplazarlo sin costo alguno para el
INPEC siempre y cuando este plazo no supere la presente vigencia. Una vez recibido el nuevo
lote se procecera nuevamente a la toma de muestras y realizar pruebas de laboratorio, costo
que sera asumido por cuenta del contratista.

2.2.2. ITEM 2 suelas para calzado femenino

Cantidad de suelas a ofertar (4.472) y cantidad por tallas asi:

TALLA DE PAR DE SUELA CANTIDAD DE PARES DE SUELAS POR TALLA

35 671
36 ' | 1118
37 1118
38 1,029
39 443
40 44
4 44

CANTIDAD MINIMA REQUERIDA 4472

OTA: La cantidad de pares de suela son estimativos, aproximados segtn el estudio del
mercado realizado; sin embargo, estas cantidades pueden variar segln el resultado del precio
unitario final arrojado en la audiencia de subasta.

Especificaciones técnicas de la suela.
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VALORES
Sub P . DE
‘ DESCRIPCION DEL ITEM ESPECIFICA NORMA
Item 2
CION
TECNICA
1 Densidad relativa, en g/cm? Entre 1,08 y NTC 456  actualizacién
1,25 vigente
2 Dureza (SHORE A -- segundos) 60 + 5 NTC 467 actualizaciéon
minimo - vigente
Resistencia a la flexiéon a 250
3 kilociclos minimo para la Maximo 16.9 | NTC 632 actualizacion
propagacion del corte hasta 2/3 del mm vigente
ancho total de la probeta de ensayo
4 Resistencia a la abrasion en mm? 160 NTC 4811 o DIN 53516
maximo actualizacion vigente
Cambio de dureza luego de un Rango | NTC 447  actualizacion
5 periodo de envejecimiento 24 horas vigente
a70°C £ 1°C -2a+8 g
Deformacioén por compresién a 22 NTC 724 actualizacién
6 o~ ‘o 40 L ;
horas y 70°C, en % maximo vigente
7 Resistencia al desgarre en Kg/m 5300 NTC 445 actualizacion
minimo vigente
8 La suela debe ser de color café, con caja para costura lateral y el lado fondo debe
facilitar el pegado de la plantilla.
9 Disefio antideslizante tanto en el tacén como en la suela por medio de grabado en
relieve que facilite la salida o eliminacién de residuos (barro, etc.)
La suela no debe presentar defectos por aire atrapado (burbujzs), eflorescencia
10 (blooming), insuficiencia de material, deficiencia en vulcanizado. desfase en sus
partes o impurezas en su composicion
La suela debe tener un espesor de 6 mm = 1 mm incluyendo el labrado, el cual debe

_ M

ser de minimo 2 mm de espesor.
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La canal para la costura lateral debe tener una profundidad de 1.5 mm a 2.0 mmyy

12 el ancho de la canal debe ser de 2. mm * 0.5 mm para alojar el hilo que cose la
capellada.
El disefio de la suela debe ser como se muestra en la figura 1, cuya muestra patrén

13 esta a disposicion de los interesados para la vista en la sede central del Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario - Subdireccién de Desarrollo de Habilidades
Productivas.
La suela debe tener unos economizadores en el area del tacén con una profundidad

14 de 4mm a 5mm, los cuales deben ir descendiendo hacia el area del arco del pie,
‘hasta terminar en cero.
La profundidad de la caja para la costura lateral debe ser minimo 12 mm “hay

15 que tener en cuenta que esta profundidad varia en la parte del tacén hacia el
arco del pie, por la caida de sus economizadores”.

16 Debe tener la parte frontal maciza (sin economizadores)

17 La totalidad de la suela debe hacer contacto con la superficie plana.

18 Las suelas que conforman el par, deben conservar las mismas caracteristicas
dimensionales, es decir, su presentacion debe guardar la respectiva similitud.

19 Cada par de suelas debe identificar en la parte externa la talla en numeracion

francesa en alto o bajo relieve.

Modelo de la suela calzado femenino. (Figura 1)

“COLOR: El color de la suela para calzado femenino item 2 sera café.
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ITEM 3 suelas para calzado masculino

INPEC

Cantidad de pares de suelas a ofertar (13.601) y cantidad por tallas asi:

TALLA DE PAR DE CANTIDAD DE PARES DE SUELAS POR
SUELA TALLA
37 1360
38 2041
39 3400
40 3400
41 2312
42 681
43 340
44 67
CANTIDAD MINIMA REQUERIDA 13.601

NOTA: La cantidad de pares de suela son estimativos, aproximados segln el estudio del
mercado realizado; sin embargo, estas cantidades pueden variar segun el resultado del precio
unitario final arrojado en la audiencia de subasta.

Especificaciones técnicas de las suelas.

VALORES
Sub A ‘ DE
item DESCRIPCION DEL ITEM ESPECIFIC NORMA
ACION
TECNICA
1 Densidad relativa, en glem? Entre 1,08y Nch 456 actualizacion
1,25 | vigente
5 Dureza (SHORE A - segundos) 65+ 5 NTC 467 actualizacién
minimo B vigente
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VALORES
Sub : DE
it DESCRIPCION DEL iTEM ESPECIFIC NORMA
em ACION
TECNICA
Resistencia a la flexién a 250 kilociclos
3 minimo para la propagacion del corte Maximo NTC 632 actualizacion
hasta 2/3 del ancho total de la probeta 16.9 mm vigente
de ensayo
4 Resistencia a la abrasion en mm? 130 NTC 4811 o DIN 53516
maximo actualizacién vigente
Cambio de dureza luego de un periodo Rango .
5 de envejecimiento 24 horas a 100°C % N.TC 447 actualizacion
1°C 1a+5 vigente
Deformacion por compresién a 22 NTC 724 actualizacion
6 o o/ o xos 35 .
horas y 100°C en % maximo vigente
7 Resistencia al desgarre en Kg/m 5300 NTC 445 actualizacion
minimo vigente
Minimo
8 Espesor omm
9 Suelas debe ser de color negro con caja para postura lateral
10 Libre de manchas
11 Bordes limpios
12 Disefios antideslizantes
13 Libre de toda porosidad
14 Con la parte frontal maciza (sin economizadores)
La suela debe ser enteriza en caucho compacto exento de cualquier tipo de
15 burbujas o vacios, diseflada de manera que suministre una superficie
antideslizante, por medio de gravado en relieve.
16 El disefio de la suela no debe ser cerrado, es decir, el disefio debe facilitar la
eliminacién o salida de residuos (barro, etc.)
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Sub
Item

VALORES
DE
DESCRIPCION DEL iTEM ESPECIFIC NORMA
ACION
TECNICA

17

El caucho utilizado en la fabricacion no debe presentar defectos por aire atrapado
(burbujas), =florescencia (blooming) insuficiencia de material, deficiencia en
vulcanizado, desfase en sus partes o impurezas en su composicion.

18

La suela debe tener un espesor de 13 mm = 1 mm, incluyendo el labrado, el cual
debe ser minimo de 5 mm de espesor, una profundidad de la canal de 1,5 mm a
2.0 mm; el ancho de la canal debe ser de 3 mm + 1 mm. En la zona del tacdn debe
tener una altura de 31 mm + 2 mm incluyendo el labrado, cerco y suela.

19

La profundidad de la cavidad de los economizadores del tacén no debe ser mayor
a 10 mm, medido en las cavidades ubicadas desde el borde de la cavidad hasta la
base de la misma. Esta zona debe presentar una distribuciéon uniforme en su
contorno.

20

Para garantizar el area que tendra contacto directc con la superficie de la suela, el
tacén debe presentar una distribucion uniforme en su contorno y el ancho en
cualquier punto no debe ser inferior a 12 mm.

21

El disefio de la suela debe ser como se muestra en la figura 2, cuya muestra
patron esta a disposicion de los interesados para la vista en la sede central del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario - Subdireccion de Desarrollo de
Habilidades Productivas.

Modelo de la suela calzao maulino. (Fu;a 2)

7 COLOR: El color de la suela para calzado masculino item 3 sera Negro.
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REQUISITOS DE COLOR, EMPAQUE Y ROTULADO PARA iTEM 2 e iTEM 3

Los requisitos de color, empaque, rotulado y muestras para prueba de laboratorio de
obligatorio cumplimiento por parte del contratista y que a continuacion se relaciona aplica para
los tipos de suela para calzado femenino (item 2) y masculino (item 3).

COLOR: El color de la suela para calzado femenino item 2 sera café y el color de la suela
para calzado masculino item 3 sera Negro. La muestra patron estara a disposicién de los
interesados para la vista en la sede central del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
Subdireccién de Desarrollo de Habilidades Productivas.

EMPAQUE: Las suelas deben ser empacadas de tal forma que no sufran dafios o deterioros
durante el transporte o almacenamiento. Las suelas deben ser empacadas por pares y
colectivamente en sacos de lona que no superen un total de 50 pares de suelas por sacos de
lona.

ROTULADO: Cada uno de lcs sacos de lona debe contener un rotulo de acuerdo al disefio y
ubicacion descrito en el grafico que a continuacion se adjunta, donde describa el niimero del
saco, el destino (Establecimiento de Reclusion) y la cantidad de suslas por talla que contiene
cada saco.

Ejemplo:
No SACO DE SUELAS
DESTINO
LONA TALLA CANTIDAD
1 EPMSC ACACIAS 35 702

Ubicacion del rétulo en el saco de tejido de lona

Parte superior del saco

No SUELAS
2e°° | oestine
LoNA TALLA | CANTIDAD

EPMSG

ACACIAS xx »

. Se debe presentar un listado por cada establecimiento de reclusién, relacionando uno a uno
* la cantidad de sacos de lona y la cantidad de suelas por talla asi.

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
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Ejemplo:

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION

Par suela
No saco de lona

Talla Cantidad

Las suelas deberan llevar impreso el afio de vigencia de su fabricacién en la parte externa
seguido de la talla de la misma.

Una vez firmada el acta de inicio el supervisor designado por el INPEC entregara al contratista
la distribucion de pares de suelas por talla y por Establecimiento de Reclusion para la
marcacion de los sacos.

MUESTRAS PARA PRUEBA DE LABORATORIO PARA iTEM 2 E iTEM 3

Cuando el contratista tenga la totalidad de las suelas para la entrega dentro de las fechas que
seran establecidas en el plazo de ejecucidén, comunicara al Supervisor del contrato, quien
personalmente o sus delegados se desplazaran al lugar convenido (bodega o instalaciones
de la planta productora del contratista) y procedera a escoger aleatoriamente tres pares de
suelas y las remitira a un laboratorio de ensayos aprobado por la Organizacién Nacional de
Acreditacion de Colombia ONAC. El laboratorio sera escogido por el supervisor del contrato
entre los aprobados y publicados a la fecha de la toma de muestras en la pagina web de la
ONAC a fin de obtener un informe de resultados de laboratorio en el que se evidencie el
cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas. El costo que se genere de
realizar las pruebas de laboratorio serda asumido por el contratista. Este informe sera
reclamado en el [aboratorio por el Superviscr del contrato o a quien este delegue.

Reclamados los resultados de laboratorio por el supervisor o su delegado, seran revisados, y
una vez confirmado el cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas, se
procedera a recibir la totalidad de la tela en los lugares de entrega establecidos en estos
estudios previos y en el pliego de condiciones definitivo, y se dara el recibo a satisfaccién al
contratista.

En caso que el informe de resultados no evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos
en su totalidad para las muestras de suela, el lote (ERON de destino) sera rechazado y el
contratista contara con diez (10) dias calendarios para reponerlo sin costo alguno para el
INPEC siempre y cuando este plazo no supere la presente vigencia. Una vez recibido el nuevo
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lote se procedera nuevamente a la toma de muestras y realizar pruebas de laboratorio, costo
que sera asumido por cuenta del contratista.

2.2.4.

ITEM 4 Cuero para calzado femenino

Cantidad en decimetros de cuero a ofertar

MATERIA PRIMA

CANTIDAD DE CUERO en decimetros
cuadrados (dm?)

CUERO

84.968 dm?

NOTA: La cantidad de decimetros de Cuero son aproximados segun el estudio del mercado
realizado; sin embargo, estas cantidades pueden variar segun el resultado del precio unitario
final arrojado en la audiencia de subasta.

Especificaciones técnicas del cuero

1| longitudinal en Mpa

VALORES DE
DESCRIPCION ESPECIFICACIO NORMA TECNICA
N TECNICA
Cuero color tabaco hidréfugo N/A N/A
Clasificacién por defectos - Grado A NTC 2217 actualizacién vigente
Resistencia al desgarre en N/cm, - NTC ISO 3377-1 actualizacion
. Minimo 250 .
desgarre simple vigente
Resistencia al desgarre en N/cm, - NTC ISO 3377-2 actualizaciéon
Minimo 500 .
desgarre doble vigente
Calibre en milimetros 1.2a1.5mm NTC 1077 actualizacién vigente
Ph Minimo 3.5 NTC 4045 actualizacién vigente
Ruptura de flor total en milimetros Minimo 7.0 NTC 1042 actualizacién vigente
IljgeSIstenma de flor expresado en Minimo 20 NTC 1042 actualizacién vigente
Resistencia a la tension - NTC ISO 3376 actualizaciéon
Minimo 13.0 )
vigente

. Direccion: Calle 26 # 27 - 48
Conmutador: (+57) 601 2347474 Ext 1311
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Resistencia a la flexion
continuada sin evidencia de
dafio: 100.000 NTC 4804 método A actualizacion

120.000 vigente
e En himedo

e Enseco
Area: Cada hoja debe tener como minimo 170 decimetros cuadrados.

Presentacion: El cuero curtido, plena flor; debe ser suave, su aspecto debe ser uniforme,
color homogéneo sin eflorescencia de grasas o sales.

COLOR: El color del cuero para calzado femenino item 5 sera tabaco.

2.2.5. iTEM5 Cuero para calzado masculino

Cantidad en decimetros de cuero a ofertar

CANTIDAD DE CUERO en decimetros

MATERIA PRIMA cuadrados (dm?)

CUERO 408.030 dm?

NOTA: La cantidad de decimetros de Cuero son aproximados segun el estudio del mercado
realizado; sin embargo, estas cantidades pueden variar segun el resultado del precio unitario
final arrojado en la audiencia de subasta.

Especificaciones técnicas del cuero

VALORES DE .
DESCRIPCION ESPECIFICACION NORMA TECNICA
TECNICA
Cuero color negro hidréfugo N/A N/A
Resistencia al desgarre en N/cm, - NTC ISO 3377-1 actualizacion
. Minimo 350 .
desgarre simple vigente
Resistencia al desgarre en N/cm, - NTC ISO 3377-2 actualizacion
Minimo 800 .
desgarre doble vigente
Ph Minimo 3,5 NTC 4045 actualizacién vigente

/A\ INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC
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DESCRIPCION

VALORES DE
ESPECIFICACION
TECNICA

NORMA TECNICA

Resistencia ruptura total

Minimo 8 mm

NTC 1042 actualizacién vigente

Resistencia a la traccién

longitudinal

Minimo 18 Mpa

NTC-ISO 3376 actualizacidon
vigente

Elongacion a la rotura

Minimo 18%

NTC-ISO 3376 actualizacion
vigente

Frote en hiimedo

Minimo 30 frotes

NTC-ISO 11640 actualizacién
vigente

Resistencia a la flexién continuada

en hiimedo

Minimo 100.000
ciclos

Resistencia a la flexién continuada

en seco

Minimo 150.000
ciclos

NTC-ISO 4804 método A
actualizacién vigente

Resistencia Reventada de flor.

30 a 35 kg

NTC 1042 actualizacion vigente

Determinacién del espesor.

Entre 1.7y 2.0 mm

NTC 1077 actualizacién vigente

Clasificacion por defectos

Seleccién 1 liso o
grabado

NTC 2217 actualizacién vigente

Area: Cada hoja debe tener zomo minimo 170 decimetros cuadrados.

Presentacién: El cuero curtico, plena flor; debe ser suave, su aspecto debe ser uniforme,
color homogéneo sin eflorescencia de grasas o sales. Puede ser liso o grabado.

Calidades de acuerdo con la seleccion de cuero en hojas

Seleccion

Rendimiento

Defectos o dafios

Mayor 95%

Marca de fuego y de 1 a 2 huecos pequefios
a los extremos

OLOR: El color del cuero masculino item 6 sera Negro.
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REQUISITOS DE COLOR, EMPAQUE Y ROTULADO PARA ITEM 4 E iTEM 5

Los requisitos de color, pruebas, empaque, rotulado y muestras para prueba de laboratorio de
obligatorio cumplimiento por parte del contratista y que a continuacién se relaciona, aplica
para los tipos de cuero para calzado femenino (item 4) y masculino (item 5).

COLOR: El color del cuero para calzado femenino item 4 sera tabaco y el color del cuero para
calzado masculino item 5 sera Negro. La muestra patron estara a disposicion de los
interesados para la vista en la sede central del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario -
Subdireccién de Desarrollo de Habilidades Productivas.

PRUEBAS: El acondicionamiento para la realizacién de los ensayos en los requisitos que
debe cumplir los items 4y 5 cueros, se debe aplicar la norma ISO 2419 cuero ensayos fisicos
y mecanicos. Preparacién y acondicionamiento de muestras o NTC 5002 calzado atmésferas
normales para acondicionamiento y pruebas de calzado y sus componentes.

EMPAQUE: El cuero debe ser empacado por rollos no mayor de 6 hojas-; la primera con la
carnaza hacia afuera para cubrir y proteger las interiores que deben ser enrolladas con la flor
hacia adentro, amarrada con una fibra que no permita marcas o agrietamientos en las hojas.

Deben ser empacadas de tal forma que no sufran dafios o deterioros durante el transporte o
almacenamiento, otras formas de empaque colectivo deben ser acordadas entre el supervisor
y el contratista.

La cantidad de decimetros cuadrados a empacar sera indicada por el Supervisor, de acuerdo
a la distribucién por Establecimientos una vez adjudicado el contrato

ROTULADO: Cada uno de los rollos de cuero debe contener un rétulo de acuerdo al disefio
descrito en el grafico que a continuacion se adjunta, donde describa el numero del rollo, el
destino (establecimiento de reclusién) y la cantidad de cuero con unidad de medida en
decimetros cuadrados (dm?) que contiene cada rollo

Ejemplo:

No rollo Destino Cantidad de cuero en dm?

1 EPMSC ACACIAS XXX

= debe presentar un listado por parte del contratista por cada establecimiento de reclusion,
relacionando uno a uno la cantidad de rollos y la cantidad de cuero, asi:

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccion: Calle 26 # 27 - 48 Pagina 22 de 66
Conmutador: (+57) 601 2347474 Ext. 1311 Codigo: PA-DO-G01-F02
subdireccion. activ dadesproductivas@inpec.gov.co




COLOME
POTENCIA DE LA

INPEC

NOMBRE DEL ESTABLECIMIENTO DE RECLUSION
1 XX
2 XX
3 XX

Una vez firmada el acta de inicio el supervisor designado por el INPEC entregara al contratista
la distribucion del cuero por establecimiento de reclusién para la marcacion de los rollos.

MUESTRAS PARA PRUEBA DE LABORATORIO PARA iTEM 4 E iTEM 5

Cuando el contratista tenga la totalidad del cuero para la entrega dentro de las fechas
establecidas en el plazo de ejecucion, comunicard al Supervisor del contrato, quien
personalmente o sus delegados se desplazaran al lugar convenido (bodega o instalaciones
de la planta productora del contratista) y procedera a escoger aleatoriamente tres hojas de
cuero y las remitira a un laboratorio de ensayos aprobado por la Organizacién Nacional de
Acreditacién de Colombia ONAC. El laboratorio sera escogido por el supervisor del contrato
entre los aprobados y publicados a la fecha de la toma de muestras en la pagina web de la
ONAC a fin de obtener un informe de resultados de laboratorio en el que se evidencie el
cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas. El costo que se genere de
realizar las pruebas de laboratorio sera asumido por el contratista. Este informe sera
reclamado en el laboratorio por el Supervisor del contrato o a quien este delegue.

Reclamados los resultados de laboratorio por el supervisor o su delegado, seran revisados, y
una vez confirmado el cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas, se
procedera a recibir |a totalidad de la tela en los lugares establecidos en estos estudios previos
y en el pliego de condiciones definitivo, y se dara el recibo a satisfaccion al contratista.

En caso que el informe de resultados no evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos
en su totalidad para las muestras de cuero, el lote (ERON de destino) sera rechazado en su
totalidad y el contratista contara con diez (10) dias calendarios para reponerlo sin costo alguno
para el INPEC siempre y cuando este plazo no supere la presente vigencia. Una vez recibido
el nuevo lote se procedera nuevamente a la toma de muestras y realizar pruebas de
. 1aboratorio, costo que sera asumido por cuenta del contratista.
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OTROS DOCUMENTOS TECNICOS APLICABLE PARA TODOS LOS ITEMS

CERTIFICACION DE CAPACIDAD OPERATIVA:

Los oferentes interesados en participar en el presente proceso de contratacion deberan
presentar certificacion firmada por el representante legal, en la que indique que cuenta con
instalaciones, maquinaria, insumos (demas recursos) y capacidad operativa para la
elaboracion de los elementos que garanticen el desarrollo el objeto contractual y las entregas
en el plazo requerido por la entidad; y que el bien a suministrar cumple con las
especificaciones técnicas de acuerdo a las fichas, las cuales son de obligatorio cumplimiento
y que corresponde al item al que se presenta.

La certificacion de capacidad operativa debera contener como minimo la siguiente
informacion:

- Plan maestro de produccién, el cual incluye materia prima e insumos discriminando
cantidades de produccion, tiempos de produccion y operaciones de produccion.

- Capacidad de produccion diaria del elemento.

- Tasa de produccion por unidad de tiempo (horas- dias- semanas- meses) - Turnos de
produccion.

- Cronograma de produccion.

- Cantidad de materias a utilizar por items.

- Cantidad de materias primas a utilizar por el total del lote.

- Unida de medida de cada una de las materias primas a utilizar

- Registro fotografico de las instalaciones, maquinaria y bodega de almacenamiento.

- Registro fotografico de materia prima.

- Plan de mantenimiento industrial que aplica a la maquinaria.

- Capacidad de bodegaje y transporte.

- Nombre y responsable de las instalaciones.

- Direccion y teléfono de las instalaciones donde se realizara la produccién de los elementos.

- Muestra e informes de laboratorios.
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Nota 1: En caso de no cumplir la oferta con la informacién minima, sera RECHAZADA
TECNICAMENTE. Este documento no es subsanable y en caso de no ser presentada con la
propuesta, la misma sera rechazada técnicamente.

Nota 2: Con el fin de realizar el seguimiento al proceso de produccién durante la ejecucion
del contrato, el INPEC se reserva el derecho de hacer las verificaciones que considere
necesarias en el proceso de produccién previo a la entrega de los elementos del objeto
contratado.

VISITA TECNICA A LAS INSTALACIONES DE LA PLANTA DE PRODUCCION DE LOS
PROPONENTES:

En verificacién de la certificacion de capacidad operativa entregada en la oferta, el comité
técnico o integrantes del mismo, realizaran visitas (fisicas o virtuales) a las instalaciones de
la planta de produccion. Para esto, el comité diligenciara el Anexo No. 9; en el cual constara
la verificacién de aspectos y condiciones técnicas, logisticas, de conformidad con los
siguientes aspectos:

-La visita se realizara y se coordinara previamente con el oferente, y debera realizarse de
lunes a viernes, en horarios de 8:00 AM a 5:0C PM.

-La visita debera ser atendida por el representante legal o a quien designe por escrito.

-El comité técnico durante la visita verificara la direccion de la planta de produccion, conforme
a lo establecido en su certificado.

-La visita verificara que el oferente cuenta con la capacidad operativa y organizacion logistica,
verificando si su infraestructura, insumos, materia prima, bienes o servicios entre otros, tienen
relacion al objeto contractual.

-La visita verificard en caso de ser fabricante nacional, la existencia de maquinaria de
produccion con relacion al objeto del presente proceso y de la existencia fisica del personal
que labora en la cadena de produccién. En caso de ser fabricante extranjero verificara la
existencia y representacion legal del domicilio del apoderado en Colombia.

-Durante la visita el oferente debera hacer entrega al comité técnico o integrantes del mismo,

de una muestra del o los elemento(s) - item al cual se presenta, con su respectiva certificacion

expedida por un laboratorio de ensayos aprobado por la Organizacion Nacional de

Acreditacion de Colombia ONAC; con el fin de obtener un informe de resultados de laboratorio

en el que se evidencie el cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas. El

costo de la prueba del laboratorio sera asumido por el oferente. Los elementos deben ser
tregados de la siguiente manera (cantidad minima):

| * (items 1) Tela masculina: Una muestra de tela de 3X3 metros color habana.
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o (Items 2y 3) Suela femenina y masculina: Un par de suela (puede ser cualquier talla
de suela para calzado femenino o masculino, en caso que aplique a los dos items);
adicionalmente, en la visita se verificara la existencia de un molde de suela por cada
talla de calzado, para efectos de garantizar el proceso de produccion.

o (items 4 y 5) Cuero femenino y masculino: Una hoja de minimo 170 decimetros
cuadrados de cuero para calzado femenino y mascuino, (en caso que aplique a los
dos items).

-La visita es obligatoria a las instalaciones de los oferentes que presentaron propuesta, en
condiciones de igualdad, haciendo registro fotografico y/o filmico.

-La visita es de verificacion, en caso de encontrar alguna inconsistencia entre la informacion
reportada en la oferta y la visita, se solicitara al oferente la aclaracion correspondiente, la cual
debera sustentarse por escrito al momento de la visita.

Nota: la entidad realizara la visita dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al cierre del
proceso, plazo dentro del cual los oferentes deberan contar con toda la documentacion
requerida para la visita técnica.

En caso de que los informes de resultados de laboratorio, se verifique que el elemento o los
elementos segun el Item al que se presenta, no cumplen con la totalidad las especificaciones
técnicas exigidas por la entidad, la propuesta sera rechazada.

CERTIFICACIONES Y PERMISOS AMBIENTALES:

El proponente debera presentar junto con la oferta, certificacion vigente de cumplimiento de
la normatividad ambiental aplicable al proceso de produccién del bien ofertado, suscrito por
el representante legal; adicionalmente debera anexar los siguientes documentos:

e Plan de Gestion Ambiental de la empresa actualizado.

e Copia del contrato con una empresa habilitada y autorizada por la entidad ambiental
competente para la recoleccion y disposiciéon final d= los residuos, en cumplimiento
del Cédigo Sanitario Nacional Ley 9 de 1979, modificado por el Decreto Ley 2106 de
2019.

Para el caso del item 1, dado el alto volumen de residuos que genera esta actividad
productiva dentro de los establecimientos productores del programa de
autoabastecimiento del INPEC, el oferente debe garantizar que los residuos/retal de
materias primas que sean devueltos al proveedor por narte del INPEC se recolectaran,
con el fin de optimizar el uso de recursos y materiales dando una correcta disposicion.
La programacién de recoleccion de residuos, sera coordinada entre el contratista y la
entidad.
Para lo cual el oferente debera anexar los siguientes documentos:

STITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Direccion: Calle 26 # 27 - 48 Pagina 26 de 66
Conmutador: (+57) 601 2347474 Ext. 1311 Cédigo: PA-DO-G01-F02
subdireccion.actividadesproductivas@inpec.gov.co




COLOMBIA
G POTENCIA DE LA

INPEC

e Documento suscrito por el representante legal haciendo referencia al presente
proceso de contratacion, en la que MANIFIESTE BAJO LA GRAVEDAD DE
JURAMENTO: 1. Que se compromete en caso de ser adjudicatario del lote items 1
ofertado del presente proceso de contratacion a realizar la recoleccién y disposicion
final de los residuos de las materias primas (retal) objeto del presente proceso de
contratacion y/o residuos que actualmente tengan los ERON priorizados por la
entidad, de las mismas caracteristicas del items 1, dando cumplimiento a la
normatividad ambiental vigente; y que dicha recoleccién serd responsabilidad
exclusiva del proveedor y que los costos en los que incurra el proveedor son
exclusivos del mismo. 2. Que se compromete a expedir certificacion al INPEC, en la
cual conste que la cantidad de prendas y kilos fueron destruidos y/o aprovechados.

o Para verificar que esta implementado este requisito la entidad realizara una visita
técnica a las instalaciones de la fabrica.

e Permisos de vertimientos y de emision atmosférica concedido por autoridad ambiental
competente, de confcrmidad a las disposiciones contenidas en el Decreto 1076 de
mayo de 2015, y al articulo 13 de la Ley 1955 de 2019. En caso de no requerir permiso
de vertimientos o d= emision atmosférica, debera asi declararlo y acreditarlo
justificadamente meciante carta suscrita por el representante legal, haciendo
referencia al presente proceso de contrataciéon, en la que MANIFIESTE BAJO LA
GRAVEDAD DE JURAMENTO que no requiere permiso de vertimientos o de emisién
atmosférica, (o si se tisne comunicacion de la autoridad ambiental donde lo declare).

Las siguientes notas aplican para todos los ITEMS:

Nota 1: El proponente podra presentar oferta por item o items, es decir, podra presentar oferta
parcial o total.

Nota 2: La entrega de los bienes no tendra costo alguno para el INPEC por concepto de
transporte, seguro, bodegaje, embalajes u otrcs, distintos a los que hubiere tenido en cuenta
el proponente al momento de establecer los precios unitarios en su oferta, previa verificacion
por parte del supervisor.

Nota 3: Si el proponente es extranjero, junto con su oferta debera anexar el Plan de Gestién
Ambiental o documento equivalente acorde a las normas ambientales de su pais de origen.

Nota 4: Para el caso de las figuras asociativas, podran allegar la documentacion de
cumplimiento ambiental de minimo de uno de Ics integrantes del consorcio y/o unién temporal.

Las especificaciones técnicas descritas anteriormente son de caracter obligatorio, por Ic tanto,
\  sera causal de rechazo de la propuesta, en caso de no cumplir con todos los requisitos
\ técnicos exigidos. Documentos que no seran Subsanables.

\/2.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
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Contrato de compraventa.

2.4. PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la entrega los bienes adquiridos por INPEC serd de cuarenta (40) dias habiles,
contados a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa aprobacién de la Garantia de
Cumplimiento por parte de la Subdireccion de Gestidn contractual y la expedicion del registro
presupuestal. Con respecto al plazo de aplicacién de las pruebas de laboratorio y
comparacion de los resultados del informe con sus especificaciones técnicas se contara con
un maximo de quince (15) dias calendario siguientes al recibo de los bienes adquiridos por el
INPEC.

2.5. LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

La entrega de la totalidad de tela, suelas, cuero, se hara en la sede del Grupo de Manejo de
Bienes Muebles del INPEC, ubicado en la calle 12 No 27-2¢S barrio Ricaurte de la ciudad de
Bogota D.C., y deberan ser entregados en dias habiles (lunes a viernes), en horarios de 8:00
AM a 5:00 PM.

NOTA: La ent-ega de los bienes no tendra costo alguno para el INPEC por concepto de
transporte, seguro, bodegaje, embalajes y otros. La recepcién de los elementos se realizara
en una sola entrega en coordinacién entre el contratistz y el supervisor del contrato;
cumpliendo con lo establecido en los aspectos técnicos descritos en el capitulo
“ESPECIFICACIONES TECNICAS SOLICITADAS’ en el presente estudio previo.

2.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA

Ademas de los deberes sefialados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista contrae
las siguientes obligaciones:

1. Cumplir cabalmente con el objeto del contrato durante su ejecuciéon hasta la
finalizacion del mismo.

2. Entregar la totalidad de los bienes objeto del contrato de acuerdo a las
especif caciones técnicas exigidas en el presente Estudio Previo y en los pliegos de
condiciones respectivos.

3. Realizar la entrega de los elementos objeto del proceso en éptimas condiciones de
calidad de acuerdo a las especificaciones técnicas exigidas para el item o items, en
las canzidades descritas en los mismos de conformidad con el requerimiento realizado
por parte del INPEC, en los plazos y condiciones econémicas sefialadas en los
estudios previos y demas documentos integrantes del presente proceso.

4. Tomar las medidas necesarias para garantizar la debida y oportuna ejecucion del
contrato.

~ 5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas cantractuales, evitando dilaciones,
’ obstaculos y/o dificultades tanto en cumplimiento de requisitos de ejecucion como en
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el desarrollo del contrato.

Garantizar que la calidad de los bienes contratados se ajuste a los requisitos
obligatorios previstos en el pliego de condiciones y en la oferta adjudicada.

Cumplir con los requerimientos oportunos que realice el supervisor del contrato.
Cumplir con la normatividad ambiental vigente nacional para reducir los aspectos e
impactos ambientales mas significativos asociados a su actividad productiva. Para lo
cual debera anexar Plan de Gestién Ambiental actualizado.

El contratista debera acreditar los permisos de vertimientos, emisiones atmosféricas y
servicios de recoleccién y disposicion final de residuos, que dieran lugar dentro del
desarrollo de su actividad productiva, conforme a las disposiciones contenidas en el
Decreto 1076 de mayo de 2015, Ley 1955 de 2019, y el Codigo Sanitario Nacional Ley
9 de 1979, madificado por el Decreto Ley 2106 de 2019. Cualquier infracciéon ambiental
por omision de permisos, concesiones o licencias ambientales que hubiese sido
necesario tramitar antes del inicio del contrato, en el transcurso y después de la
actividad del presente proceso, seran asumidas como responsabilidad del contratista.
Garantizar el transporte de los bienes para su entrega, sin costo alguno para el INPEC.
Para lo cual el gasto sera asumido por el contratista.

11. Asumir el costo de las pruebas de laboratorio que se realizaran con base en las normas

12.

técnicas descritas en la tabla de especificaciones técnicas; el supervisor del contrato,
o sus delegados se desplazaran al lugar convenido con el contratista (bodega o
instalaciones de la planta productora del contratista), pruebas que se le realizaran a
las muestras que el Supervisor del Contrato escogera de manera aleatoria del lote de
telas, suelas y cuero. Para efectos de la realizacién de las muestras, el supervisor del
contrato, seleccionara de manera aleatoria el laboratorio acreditado por Organismo
Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC) y que, a la fecha de la realizacién de
la toma de muestras, se encuentre publicado en la pagina virtual web:.
Wwww.onac.org.co, con el fin de obtener por parte de este laboratorio los resultados del
informe de laboratorio, el cual, una vez comparado con las especificaciones técnicas
registradas en estos estudios previos y en los pliegos de condiciones definitivos se
evidencie el cumplimiento de los requisitos técnicos.

Cuando se encuentren defectos de fabricacion o'calidad en los elementos entregados,
el contratista debera responder por los mismos, remplazandolos previo aviso del
Supervisor del Contrato, en diez (10) dias calendario siguientes a la fecha de
devolucion del bien y sin que supere la presente vigencia en armonia a la ley 1480 de
2011, el Decreto 735 de 2013 y el articulo 932 del Codigo de Comercio, lo cual no
representan para el INPEC, costos adicionales a los pactados ni por los conceptos de
transporte.

. El contratista permitira visitas de la supervision a su fabrica, y/o al (los) punto(os) de

fabricacion para establecer las condiciones de trabajo, el avance en la produccién, el
proceso de fabricacion y embalaje, etc.

. Cumplir con las disposiciones en materia de facturacion electrénica conforme a la

normatividad vigente.

. Todas las demés que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en

los Estudios Previos, Pliego de Condiciones y el contrato.
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2.7. OBLIGACIONES DEL INPEC

ElI INPEC se onliga para con el Contratista a:

a. Vigilar la debida y oportuna ejecucién del contrato y el cumplimiento de todas las
obligaciones contractuales a través del Supervisor del Ccntrato.

b. Expedir la certificacion del recibo a satisfaccién de la entrega de los elementos, en
cumplimiento del objeto contractual pactado, para efectos del pago, de conformidad con
lo sefialado en el contrato sobre la ejecucién del mismo.

c. Realizar los tframites necesarios para procurar que el contratista reciba oportunamente el
valor de los bienes entregados a la Entidad.

d. Analizar y responder los requerimientos que formule el contratista, dentro de los términos
establecidos en el articulo 14 Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el Derecho
Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento
Administrazivo y de lo Contencioso Administrativo”

e. Todas las demas que permitan el cabal cumplimiento de las condiciones previstas en los
Estudios Previos, Pliego de Condiciones y el contrato.

2.8. SUPERVISOR DESIGNADO

La supervision del contrato estara a cargo del Subdirector de Desarrollo de Habilidades
Productivas o quien el ordenador del gasto designe por escrito para tal fin, quien verificara la
ejecucion idérea y el cumplimiento del objeto del contrato de acuerdo con las funciones
asignadas para el seguimiento técnico, administrativo, financiero, juridico y contable en
cumplimiento a |2 dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 82 y siguientes.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De acuerdo con el oficio 20223IE0060695 del 21 de marzo del 2023, suscrito por el

Subdirector de Gestion Contractual encargado del Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario, la modalidad de seleccién que se debe tener en cuenta para la siguiente

contratacion es la de SELECCION ABREVIADA mediante SUBASTA INVERSA, reglamentada

por el articulo 2, literal a) de la Ley N°1150 de 2007, que a la letra sefiala:

“(...) 2. Seleccion abreviada. La selecciéon abreviada corresponde a la modalidad de
seleccién objetiva prevista para aquellos casos en que, por las caracteristicas del objeto a
contratar, las circunstancias de la contratacién o la cuantia o destinaciéon del bien, obra o
servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion
contractual.

El Gobierno Nacional reglamentara la materia.

1 Son causales de seleccion abreviada las siguientes:

|
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a) La adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y
de comun utilizacion por parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las
mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, y comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

Para la adquisicion de estos bienes y servicios las entidades deberan, siempre que el
reglamento asi lo sefiale, hacer uso de procedimientos de subasta inversa o de
instrumentos de compra por catalogo derivados de la celebracion de acuerdos marco de
precios o de procedimientos de adquisicién en bolsas de productos;”.

De igual forma se debe tener en cuenta lo establecido en el Articulo 2.2.1.2.1.2.1 al
2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015, que establece el procedimiento de la Subasta Inversa.

(..

Asi mismo, el presente concepto se tendra en cuenta, siempre que exista, el respectivo
CDP..".

3.1. JUSTIFICACION

De acuerdo con lo anterior, al no existir Acuerdo Marco de Precios Vigente, se procede
a adelantar el proceso de seleccién conforme lo dispuesto en el literal a), del numeral
2, del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.2.2 del
Decreto No 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta que se trata de bienes de caracteristicas técnicas uniformes, ya
que poseen las mismas especificaciones técnicas, con independencia de su disefio o
de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefo y calidad
objetivamente definidos y de comun utilizacién, atendiendo que son ofrecidos en el
mercado en condiciones equivalentes para quien los solicite, la modalidad de seleccién
sera la SELECCION ABREVIADA mediante SUBASTA INVERSA, reglamentada por el
articulo 2.2.1.2.1.2.2, y siguientes del Decreto 1082 de 2015 por SUBASTA INVERSA .

En virtud de lo anterior, la seleccion objetiva se realizara teniendo en cuenta el menor precio
de conformidad con lo sefialado en el numeral 3 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007.

Para la seleccion del contratista, la entidad aplicara los principios de economia, transparencia
y responsabilidad contenidos en la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcién
administrativa.

3.2.  MARGEN MiNIMO DE MEJORA DE OFERTAS.

Los proponentes haran su lance utilizando los sobres y los formularios suministrados o la
plataforma de SECOP Il para la subasta electrénica. La entidad establece como margen
minimo de diferencia entre lances de precio el TRES POR CIENTO (3%) por ITEM o ITEMS,
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en consecuencia, solo seran validos los lances que observando el margen minimo mejoren el
precio de arranque o el menor precio de la ronda anterior segun el caso.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

Para el estudio de mercado del presente proceso contractual, se empled la modalidad de
solicitud de cotizaciones con el fin de realizar un estudio comparativo y determinar un precio
ponderado de los productos a contratar de acuerdo con su valor unitario; se recibieron
cotizaciones de diferentes empresas por cada uno de los items, conforme a lo dispuesto en
el manual de contratacion del INPEC. Al realizar el analisis y comparacion de las cotizaciones
allegadas a esta subdireccién, se evidencié que los precios cotizados sobrepasan en
porcentajes muy altos con respectos a los valores de compra de la materia prima del afio
2022, lo cual desfavorece los interese del INPEC. Es asi, que se tomo la opcién que mas
beneficia al instituto, que es utilizar los valores de compra de cada item de la vigencia 2022 e
incrementarle el IPC acumulado a diciembre de 2022 (13,12%), y se obtuvo como resultado
que el valor estimado del contrato a celebrar sera hasta la suma de $ 2.837.579.710, incluido
todos los impuestos, tasas y contribuciones a que hubiere lugar y excluido de IVA de
conformidad con el articulo 130 de la Ley 633 de 2000.

El valor estimado por ITEMS asi:

VALOR
SO0 | o |
ITEM . MINIMA VALOR ESTIMADO AFECTACION CDP
SEGUN REQUERIDA ‘ '
ESTUDIO DE
MERCADO
MIL OCHOCIENTOS TREINTA
MILLONES SEISCIENTOS NUEVE
MIL OCHOCIENTOS NOVENTA Y | CDP No.26323 del 17
ITEM 1 Tela DOS PESOS ($1.830.609.892,00) | de marzo de 2023,
para uniforme $ 16.957 107.956metros | MICTE excluido de IVA e incluido los | [TEM 2, por valor de
masculino impuestos, tasas y contribuciones, $1.830.620.000,00
costos directos e indirectos que
conlleven la celebracion y ejecucion
%}f/ total del contrato.
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ITEM

VALOR
ESTIMADO
UNITARIO
SEGUN
ESTUDIO DE
MERCADO

CANTIDAD
MINIMA
REQUERIDA

VALOR ESTIMADO

AFECTACION CDP

ITEM 2 Suelas
para calzado
femenino

$25.130

4472 pareé

CIENTO DOCE MILLONES
TRESCIENTOS OCHENTA'Y UN MIL
TRESCIENTO SESENTA PESOS
($112.381.360,00) M/CTE excluido de
IVA e incluido los impuestos, tasas y
contribuciones, costos directos e
indirectos  que  conlleven la
celebracion y ejecucion total del
contrato.

ITEM 3 Suelas
para calzado
masculino

$26.808

13.601 PARES

TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
MILLONES SEISCIENTOS QUINCE MIL
SEISCIENTOS OCHO PESOS
($364.615.608,00) M/CTE excluido de IVA
e incluido los impuestos, tasas vy
contribuciones,  costos  directos e
indirectos que conlleven la celebracion y
ejecucion total del contrato.

ITEM 4 Cuero
para calzado
femenino

$1.075

84.968dm?

NOVENTA Y UN MILLONES
TRESCIENTOS CUARENTA MIL
SEISCIENTOS PESOS
($91.340.600,00) M/CTE excluido de
IVA e incluido los impuestos, tasas y
contribuciones, costos directos e
indirectos  que  conlleven la
celebracion y ejecucion total del
contrato.

ITEM 5 Cuero
para calzado

$1.075

408.030dm?

CUATROCIENTOS TREINTA Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS
TREINTA'Y DOS MIL DOSCIENTOS
CINCUENTA PESOS
($438.632.250,00) M/CTE excluido de
IVA e incluido los impuestos, tasas y

CDP No. 26323 del
17 de marzo de 2023,
ITEM 1, por valor de
$1.007.000.000,00

! masculino

]
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VALOR
SO0 | G
ITEM p MINIMA VALOR ESTIMADO AFECTACION CDP
SEGUN REQUERIDA
ESTUDIO DE
MERCADO
contribuciones, castos directos e
indirectos  que  conlleven la
celebracion y ejscucion total del
contrato.
VALOR TOTAL ESTIMADO EXCLUIDO DE IVA $2.837.579.710,00

De acuerdo al analisis comparativo entre necesidades reales de uniformes, calzado para
lograr la cobertura del 100% de la PPL condenada, para la totalidad de la PPL en los ERON
a fecha 17 de abril del 2023, Vs las cantidades a adquirir segun apropiacion disponible y
estudio de mercado realizado, se relaciona a continuacién la cobertura que se lograria con
las cantidades (minimas) a contratar en la vigencia 2023:

COBERTURA PPL
Cobertura uniforme masculino 27%
Cobertura calzado femenino 100%
Cobertura calzado masculino 19%

Del cuadro anterior se puede concluir que el presupuesto asignado para la vigencia 2023,
resulta insuficiente con respecto a las necesidades reales que el INPEC necesita satisfacer
con la PPL condenada, y sindicada y, por tanto, no es posible lograr el 100% de cobertura en
uniformes y calzado masculino.

Nota 1: De acuerdo con el articulo 130 de la Ley 633 de 2C00, el presente proceso se
encuentra excluido de IVA. Incluido los impuestos, tasas y contribuciones, costos directos e
indirectos que conlleven la celebracion y ejecucion total del contrato. Aplica para los cinco
items.

Nota 2: La entrega de los elementos no tendrd costo alguna para el Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario- INPEC- por concepto de transporte. seguro, embalajes u otros,
distintos a los que hubiere tenido en cuenta el proponente al momento de establecer los
| precios unitarios en su oferta, previa verificacion por parte del supervisor. (Aplica para los siete
items).
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Nota 3: Los proponentes podran presentarse a uno o varios items, teniendo en cuenta el
cumplimiento de las condiciones técnicas, de experiencia y capacidad financiera.

Nota 4: La adjudicacion del proceso de seleccion se realizara de forma parcial es decir que
el oferente interesado podra presentar oferta por item o total de items.

Nota 5: El valor estimado del contrato antes sefialado, se adjudicara de manera total al
-contratista seleccionado, se ajustaran las cantidades de conformidad con el valor unitario
arrojado en la subasta, a la necesidad y posibilidad de fabricacion especialmente en calzado
masculino (cuero y suelas proporcionalmente) y hasta agotar el valor del CDP en cada item.

4.1. FORMA DE PAGO

El INPEC realizara el pago del 100% del valor del item adjudicado una vez entregado los
bienes y cumplidos los procedimientos de verificacion de calidad por parte del Supervisor del
Contrato, de acuerdo con las condiciones especificas del presente proceso.

El valor del contrato que resulte del presente proceso sera pagado de conformidad con las
normas legales vigentes de la siguiente forma:

Para el pago del contrato se requiere la presentacion de los siguientes documentos:

° Presentacion en debida forma de la factura electronica, con los requisitos que exige la
normatividad vigente.
o Certificacion de recibo a satisfaccion expedida por el supervisor del contrato.

Certificacion expedida por el Representante Legal o por el Revisor Fiscal segtin sea el
caso, donde certifique que se encuentra al dia con el pago de sus obligaciones a los
sistemas de Salud, Pensién, Riesgos Laborales y Parafiscales.
° Certificacion bancaria.
Asi mismo, al cumplimiento de los tramites administrativos a que haya lugar, a la expedicion
de la obligacion y orden de pago en el SIIF Nacion y aprobacién del Programa Anual
Mensualizado de Caja - PAC por parte de la Direccion General de Crédito PUblico y del Tesoro
Nacional. El supervisor del contrato remitira oportunamente al Grupo de Tesoreria del INPEC,
los soportes correspondientes, para que dicho grupo — de la Direccion de Gestién Corporativa
- efectlie los tramites de pago respectivos y segiin disponibilidad de cupo PAC.

De Igual manera, el pago antes sefialado, se realizara con sujecion al PAC y la ubicacion de
fondos en la tesoreria del INPEC, de tal manera que el INSTITUTO no asume responsabilidad
alguna por la demora que pueda presentarse en dichos pagos y, por lo tanto, EL
CONTRATISTA  cumpliré con sus obligaciones y no podra acudir como justificacién alguna
-para su no realizacién demora en el pago.
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De acuerdo con el Estatuto Tributario, la presente compra, se encuentra excluido de
Impuestos sobre las Ventas (IVA) (art. 130 Ley 633 de 2000). En relacién con los descuentos
de ley relacionados con la retencién en la fuente, renta por compras y retencién en la fuente
ICA por compras, se realizaran en el momento de tramitar el pago, una vez el contratista
allegue la factura o documento equivalente, la retencién a practicar depende de la naturaleza
del proveedor.

Se entienden incluidos como parte del valor del contrato que se derive del presente proceso
de seleccion, todos los impuestos, derechos, tasas, gastos directos e indirectos y
contribuciones que se generen con ocasién o como efecto cel contrato, los cuales corren a
cargo del CONTRATISTA.

Las facturas seran canceladas por el INPEC dentro de los zreinta (30) dias siguientes a la
fecha de radicacion de la factura electrénica, la cual debera estar acorde con lo establecido
en los articulos 615 y 617 del Estatuto Tributario, y conforme a la Resolucién 000042 de 2020
“Por la cual se desarrollan los sistemas de facturacién, los proveedores tecnoldgicos, el
registro de la factura electrénica de venta como titulo valor, se expide el anexo técnico de
factura electronica de venta y se dictan otras disposicionss en materia de sistemas de
facturacion”, previa aprobacion de la Direccién de Gestion Corporativa y disponibilidad del
PAC.

4.2. RESPALDO PRESUPUESTAL

Para atender el costo del contrato a celebrarse, se cuenta con los Certificados de
Disponibilidad Presupuestal asi: ’ '
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* VIDA INPEC
CERTIFICADO
ITEM VALOR ESTIMADO POR iTEM DISPONIBILIDAD
PRESUPUESTAL (CDP)
CDP No. 26323 de fecha 17 de
marzo de 2023, por valor de
$2.837.620.000
Unidad/Subunidad  ejecutora
12-08-00-000 INPEC-Gestion
General, Posiciéon Catalogo de
Gastos A-03-03-01-017
Atencién  Rehabilitacion  al
ML OCHOCIENTOS TREINTA MILLONES EZE{:‘;‘; 1S”e”§t'uacNagg';’
SEISCIENTOS NUEVE MIL OCHOCIENTOS k- : ’
ITEM 1 Tela Objeto: TELA DRIL
NOVENTA Y DOS PESOS ($1.830.609.892,00) UNIFORMES PPL BSITEM
para M/CTE excluido de IVA e incluido los impuestos -
uniforme L ; o ' | 802  Solicitud ofc. 8340
masculino tasas y contribuciones, co§’tos dlrgctos_? indirectos 2023IE0057784.
que conlleven Ia celebracion y ejecucion total del
contrato.
Expedido por la Coordinadora
del Grupo de Presupuesto de
la Direccion de Gestion
Corporativa  del Instituto
Nacional  Penitenciario vy
Carcelario INPEC, el cual se
afectara hasta por la suma de
$1.830.620.000.
CIENTO DOCE MILLONES TRESCIENTOS
ITEM 2| OCHENTA Y UN MIL TRESCIENTOS SESENTA ﬁgfzg' c;ezezeazzrgdepg?cc;g ::
Suelas para | PESOS ($112.381.360,00) M/CTE excluido de IVA $2.837.620.000,
calzado e incluido los impuestos, tasas y contribuciones, Unidad/Subunidad  ejecutora
femenino costos directos e indirectos que conlleven la 12-08-00-000 INPEC-Gestién
celebracion y ejecucion total del contrato. General, Posicion Catalogo de
Gastos A-03-03-01-017
ITEM 3 | TRESCIENTOS SESENTAY CUATRO MILLONES | Atencién  Rehabilitacién ~ al
Suelas para | SEISCIENTOS QUINCE MIL SEISCIENTOS Recluso, Fuente: Nacién,
calzado OCHO PESOS ($364.615.608,00) M/CTE excluido | Recurso 10, Situac CSF,
masculino de IVA e incluido los impuestos, tasas y Objeto: CUERO Y SUELAS
o contribuciones, costos directos e indirectos que | PARA BOTAS (Poblacion
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conlleven la celebracion y ejecucion total del
contrato..

NOVENTA Y UN MILLONES TRESCIENTOS

Privada de La Libertad),
BSITEM 601, Solicitud ofc.
8340 2023IE0057784.

Expedido por la Coordinadora
del Grupo de Presupuesto de

ITEM 4 | CUARENTA MIL  SEISCIENTOS PESOS |la Direccién de Gestion
Cuero para | ($91.340.600,00) M/CTE excluido de IVA e incluido | Corporativa del Instituto
calzado los impuestos, tasas y contribuciones, costos | Nacional  Penitenciario vy
femenino directos e indirectos que conlleven la celebracion y | Carcelario INPEC, el cual se
ejecuc 6n total del contrato. afectara hasta por la suma de
$1.007.000.000
CUATROCIENTOS TREINTA'Y OCHO MILLONES
ITEM 5 SEISCIENTOS TREINTA 'Y DOS MIL
Cuero Dpara DOSCIENTOS CINCUENTA PESOS
P {$438.332.250,00) M/CTE excluido de IVA e incluido
calzado . Yo
. los impuestos, tasas y contribuciones, costos
masculino

directes e indirectos que conlleven la celebracion y
ejecucion total del contrato

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

El procedimiento de seleccion del contratista estd sometido a los principios de transparencia,
seleccion objetiva e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion
de someter a todos Ics oferentes a las mismas condiciones definidas en la ley y en el pliego
de condiciones. El pliego de condiciones focrma parte esencial del contrato; es la fuente de
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e
integracion, pues contiene la voluntad de la administracion a la que se someten los
proponentes y el futuro contratista.

La Ley 1474 de 2011, articulo 88, que modifica el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de
2007 estipula que: “La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y economiccs de escogencia y la ponderacién precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para
la entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
- documentos.”
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Asi mismo el numeral 3 de' articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 establece que ‘para las
contrataciones cuyo objeto sea la adquisicion o suministro de bienes y servicios de
caracteristicas técnicas unifo-mes y comun utilizacién, las entidades estatales incluiran como
Unico factor de evaluacion el menor precio ofrecido’.

En igual sentido, el articulo 2.2.1.2.1.2.4 del Decreto 1082 de 2015 establece que en las
subastas inversas para la adquisicion de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion, la entidad Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que
haya presentado el Lance més bajo.

Teniendo en cuenta los factores de desempate, se dara aplicabilidad a lo establecido en la
Ley 2069 del 2020 y el Decreto 1860 del 2021.

5.1. REQUISITOS TECNICOS HABILITANTES

Para acreditar el cumplimiento de los requisitos habilitantes se tendra en cuenta el Registro
Unico de Proponentes (RUP) presentado por los oferentes. EI RUP debe estar vigente y en
firme de acuerdo con lo previsto en la SECCION 5 del Decreto 1082 de 2015. Para la
acreditacion de los requisitos o asuntos que son acreditados en el RUP, se debe presentar la
informacion y documentaciér que exija el pliego de condiciones y demas documentos del
proceso.

5.1.1. Verificacion de experiencia del proponente

La verificacion de este requisito, se realizara a través de la presentacmn por parte del
proponente de méximo tres (2) certificaciones de contratos ejecutados y liquidados para cada
uno de los ITEMS 1, 2, 3, 4, y 5 a los que se presente oferta, antes del cierre del presente
proceso de seleccmn suscritos con entidades publicas y/o privadas cuyo objeto y/o alcance
y/a obligaciones esté relacionado con la fabricacién de telas y/o suelas y/o cueros, de
conformidad con el item al cual se vayan a presentar. Dichos contratos deben estar inscritos
en el RUP y la suma de sus cuantias debe ser igual o superior al 100% del presupuesto
estimado por item o items.

El proponente debera convertir los valores de los contratos relacionados en el anexo
correspondiente, a Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes, dividiendo el valor del

contrato por el Salario Minimo Legal Mensual Vigente a la fecha de suscripcién del mismo, de
acuerdo con la siguiente tabla ilustrativa o la conversién del valor en SMMLV del afio a que
corresponda:
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CUnnA INPEC
PERIODO VALOR ANUAL

ANO PERIODO VALOR SMMLV
2012 ENERO 1° ADICIEMBRE 31 $ 566.700.00
2013 ENERO 1° A DICIEMBRE 31 $ 589.500.00
2014 ENERO 1° A DICIEMBRE 31 $ 616.000.00
2015 ENERO 1° A DICIEMBRE 31 $ 644.350.00
2016 ENERO 1° A DICIEMBRE 31 $ 689.455.00
2017 ENERO 1° A DICIEMBRE 31 $737.717.00
2018 ENERO 1° A DICIEMBRE 31 $781.242.00
2019 ENERO 1° A DICIEMBRE 31 $828.116.00
2020 ENERO 1° ADICIEMBRE 31 $877.803.00
2021 ENERO 1° ADICIEMBRE 31 $908.526.00
2022 ENERO 1° ADICIEMBRE 31 $1.000.000.00
2023 ENERO 1° A CIERRE DEL PROCESO $1.160.000. oo

La presente contratacion expresada en salarios minimos legales mensuales vigentes, asi:

Conmutador: (+57) 601 2347474 Ext. 1311
subdireccion. actividadesproductivas@inpec.gov.co

VALOR ESTIMADO DEL

ITEM PERIODO CONTRATO SMMLV
ITEM 1 Tela para uniforme | enero 1 a diciembre 31 157811
masculino de 2023 $1,830,609,892,00 B
ITEM 2 Suelas para| enero1 adiciembre 31 96.88
calzado femenino de 2023 $112,381,360,00 '
ITEM 3 Suelas para | enero1adiciembre 31 314.3
calzado masculino de 2023 $364,615,608,00 '
ITEM 4 Cuero para calzado | enero 1 a diciembre 31 7874
femenino de 2023 $91,340,600,00 '
ITEM5 Cuero paracalzado | anero 1 a diciembre 31 $438,632,250,00
masculino de 2023 378.13
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De acuerdo a los items a los cuales se presente el proponente se debera demostrar la
experiencia en la sumatoria ce los SMMLYV de acuerdo con lo establecido en la tabla anterior.

INPEC

Si el proponente presenta propuesta por la totalidad de los items, el valor estimado del
contrato, expresado en Salarios Minimos Mensuales Legales Vigentes es:

- VALOR ESTIMADO DEL
ITEM ANO PERIODO CONTRATO SMMLV
Totalidad de enero 1 a diciembre 31
los ITEMS 2023 de 2023 $ 2.837.579.710,00 2,446.19

Para acreditar la experiencia, deberd adjuntar debidamente diligenciado el Anexo No. 2
“Experiencia” el cual debe ser allegado junto con la propuesta, donde se relacionen los
contratos que pretende hacer valer dentro del proceso.

Por lo anterior, se exige una experiencia minima establecida en SMMLV, acreditada en el RUP
y cumplir con la clasificacion UNSPSC para cada ITEM como se sefiala a continuacion:

ITEM 1 Tela para uniforme masculino

Clasificacion .
UNSPSC Grupo(B) Segmento 11 Familia 16 Clase 17
- Material mineral, ..
Materias textil y vegetal y Tejidos y
11161700 . . materiales Tejidos de algodon
Primas animal no
. de cuero
comestible
Clasificacién Grupo Segmento Familia
UNSPSC Clase 21
(B) 11 16
Material mineral, "
Materias textil y vegetal y Tejidos y
11162100 . . materiales | Tejidos o telas especiales
Primas animal no
. de cuero
comestible
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TEM 2 suelas para calzado femenino
ITEM 3 suelas para calzado masculino

Clasificacion

UNSPSC Grupo(B) Segmento 13 Familia 10 Clase 16

Materiales de
Resina,
Materias Colofonia, Cauchoy Caucho procesado y

Primas Caucho, Espuma, | Elastomeros. sintético.
Pelicula'y
Elastémeros.

13101600

ETEM 4 cuero para calzado femenino (Es valido cualquiera de los dos c6digos)
ITEM 5 cuero para calzado masculino (Es valido cualquiera de los dos cédigos)

Clasificacion -
UNSPSC Grupo(B) Segmento 11 Familia 16 Clase 23
Material Mineral, Tejidos y
11162300 Mafcenas Texdil y Vegetal y materiales de Cueros.
Primas Animal no
o cuero.
comestible.
Clasificacion | ¢ o) Segmento 11 Familia 13 Clase 15
UNSPSC P 9
Material Mineral, .
Materias Textil v Vegetal Productos Cuero pieles o
11131500 . y 9 y animales no materiales textiles de
Primas Animal no : .
. comestibles animales
comestible.

El oferente debera demostrar experiencia por el 100% o mas del valor del presupuesto
designado para el item o items ofertados.

Si la propuesta es presentada por un Consorcio o por una Unién Temporal o por cualquier otra

forma de asociacion, la experiencia podra ser acreditada por cualquiera de sus integrantes.
El integrante que acredite la mayor experiencia, debera tener por lo menos el 50% de
participacién en la figura asociativa.
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Solo se aceptara que un oferente pueda hacer parte de un consorcio o unién temporal, o
sociedad futura al tiempo. De igual manera un oferente solo podra respaldar una propuesta
como fabricante, caso en el cual, no podra respaldar otra propuesta o de presentarse en
alguna de las formas de asociacion establecida en la Ley 80 de 1993.

Para que las certificaciones que acrediten la experiencia del oferente sean consideradas
validas, éstas deberan contener como minimo, la siguiente informacién y requisitos

A.-Informacion:

Las certificaciones de los contratistas que respalden la experiencia, deben tener como minimo
la siguiente informacioén:

a) Nombre o razén social del contratante

b) Nombre o razén social del contratista

c) Objeto claramente definido

d) Numero de contrato

e) Fecha de iniciacién del contrato

f) Fecha de terminacion del contrato

g) Valor del contrato (Valor del contrato principal mas adiciones)

h) Firma y nombre del Representante del contratante o de la persona autorizada para
expedirla.

i) Porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes del Consorcio o de la Unién
Temporal, cuando la experiencia que se pretenda certificar corresponda a un contrato
ejecutado en alguna de esas modalidades de asociacién; en este evento solo se
tendra en cuenta la participacion del ofarente.

j) fecha, firmay cargo del funcionario que expide la certificacion.

k) constancia de recibo o satisfaccién por el contratante o que de la certnﬂcacnon se infiera
el cumplimiento o ejecucion del contrato.

La entidad no acepta que cada renovacidén automatica de un contrato se cuente como un
nuevo contrato, en razén que el contrato es uno solo y el hecho de prorrogarlo o adicionarlo
no significa que se celebre un nuevo negocio contractual. De esta forma su cumplimiento se
verifica desde el inicio hasta la culminacion del mismo, entendiendo que ha finalizado cuando
ha terminado su ultima renovacion.

En el caso de certificaciones correspondientes a consorcios o uniones temporales, por lo
menos uno de los integrantes debera acreditar el cumplimiento de la experiencia exigida por
la entidad.

En los contratos certificados y que fueron ejecutados como miembro de consorcio, en unién
temporal, sociedad de objeto Unico, empresa unipersonal o sociedades en general, debera
indicarse el porcentaje de participacion de cada uno de ellos en dicho contrato, valor que debe
discriminarse en pesos colombianos y sera el que se aplique al proponente para verificar la
experiencia teniendo en cuenta lo sefialado en este numeral.
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En cada certificacion, se debe sefialar que el contratista cumplié satisfactoriamente.
B.- Requisitos

Las certificaciones sobre experiencia, seriedad y cumplimiento del proponente, deben ser
expedidas Unicamente por el contratante y suscritas por las personas competentes o
autorizadas para ello.

En los casos en que el contrato o los contratos hayan sido celebrados en consorcio, unién
temporal o bajo cualquier otra forma de participaciéon conjunta, sera tenido en cuenta el valor
de acuerdo al porcentaje de participaciéon

En caso de hallarse inconsistencias entre la informacién registrada en el RUP y los datos
sefalados en las certificaciones, se tendra solamente en cuenta la informacién registrada en
el RUP.

En el caso que la certificacion no contenga todos los datos anteriormente mencionados se
podra complementar, con el acta de Liquidacion del Contrato, en la que aparezcan los datos
faltantes, siempre y cuando en la misma conste que el contrato se cumplié a satisfaccion.

El INPEC se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las certificaciones aportadas o
de solicitar los respectivos contratos o documentos que la soporten.

En los casos en que se haya suscrito mas de un (1) contrato con una misma Entidad, se
deben relacionar por separado los datos de cada contrato. Estas certificaciones son sélo
requisitos minimos o habilitantes, no otorgaran puntaje. Tratdndose de consorcios o unién
temporal, este requisito puede ser cumplido por cualquiera de sus integrantes.

Para efectos de la verificacion de la experiencia, el proponente debera diligenciar la
informacion solicitada en el anexo correspondiente del pliego de condiciones.

5.1.2. Capacidad Financiera y Organizacional
5.1.21. Capacidad Financiera

Requisitos de Orden Financiero

Mediante oficio 85001-GOCON-2023IE0073776 del 10 de abril de 2023, la coordinadora del
grupo de Contable emitié el concepto financiero para el presente proceso de la siguiente
manera:

El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC, efectio un analisis para establecer
los indicadores financieros para verificar la capacidad financiera de acuerdo con el Decreto
1082 de 2015.
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De conformidad con lo anterior, el Instituto analizé los estandares correspondientes al sector
econoémico relacionado con la actividad del sector econémico a contratar. En el entendido
que el analisis financiero debe hacerse en forma integral y con base en el propésito para la
cual se esta realizando; la Entidad considera que una capacidad financiera razonable
minimiza el riesgo en el cumplimiento de la ejecucion del contrato producto del proceso y que
garantiza pluralidad de oferentes al proceso. La Capacidad financiera debe ser adecuada y
proporcional a la naturaleza y el valor del contrato.

La capacidad financiera del presente proceso, se realizara de acuerdo con lo establecido en
el manual de registros habilitantes expedido por Colombia Compra Eficiente y el Decreto 1041
del 21 de junio de 2022.

Los Estados Financieros a tener en cuenta para verificar la capacidad financiera del presente
proceso, seran con los del mejor afio fiscal (entiéndase como mejor afio fiscal. Aquel en el
cual se evidencie los mejores indicadores financieros y de capacidad organizacional) de los
tltimos tres (3) afos (vigencias fiscales 2020, 2021 y 2022), que se refleje en el registro de
cada proponente. Los cuales seran verificados en el RUP y firme a la fecha de cierre del
proceso.

La capacidad financiera se verificara teniendo en cuenta la informaciéon contenida en el
registro tnico de proponentes-RUP actualizada a 31 de diciembre de 2020, 2021, 2022 segtin
corresponda. Este certificado debera haber sido expedido maximo dentro de los treinta (30)
dias anteriores a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

Los proponentes a presentarse sean personas juridicas o personas naturales deben tener
como minimo un (1) afio de constituida la entidad al cierre del proceso. ‘

Cuando se trate de un proponente persona natural extranjera sin domicilio en el pais o de
persona juridica extranjera que no tenga establecida sucursal en Colombia, debera cumplir
con las condiciones exigidas anteriormente, en pesos colombianos ($)

Este aspecto no otorgara puntaje, pero habilitard o deshabilitara la propuesta. Se evaluara
con CUMPLE o NO CUMPLE.

INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES DE PROPONENTES
EXTRANJEROS

Para este aspecto la “Guia para la participacion de proveedores Extranjeros en proceso de
contrataciéon” emitida por Colombia compra Eficiente establece:

Los proveedores extranjeros deben presentar los estados financieros del afio
inmediatamente anterior, debidamente auditados en las condiciones definidas
en los pliegos de condiciones, que deben contener los elementos para hacer
la conversion de los estados financieros que fueron expedidos en moneda
extranjera. Cuando, de acuerdo con las normas aplicables, los proveedores
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extranjeros “aprueben sus estados financieros auditados con corte a 31 de
diciembre en una fecha posterior al quinto dia habil del mes de abril, pueden
presentar sus estados financieros a 31 de diciembre suscritos por el
representante legal junto con un pre informe de auditoria en el cual el auditor
o el revisor fiscal certifique que: (a) la informacién fir.anciera presentada a la
Entidad Estatal es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su
funcion de auditoria; y (b) el proponente en forma regular y para ejercicios
contables anteriores ha adoptado normas y principios de contabilidad
generalmente aceptados para preparar su informacicn y estados financieros.
(...). Esta informacién debe ser actualizada llegada la fecha maxima de
actualizacién de acuerdo con la legislacién del pais de origen”

INDICADORES FINANCIEROS

Las definiciones para los indicadores de Capacidad Financiera y Organizacional son las
siguientes:

indice de Liquidez. Activo Corriente / Pasivo Corriente, el cual determina la capacidad que
tiene un proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de
liguidez, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones de corto
plazo.

indice de Endeudamiento. Pasivo Total / Activo Total, el cual determina el grado de
endeudamiento en la estructura de financiaciéon (pasivos y patrimonio) del proponente. A
mayor indice de endeudamiento, mayor esla probabllldad del proponente de no poder cumplir
con sus pasivos.

Razo6n de Cobertura de Intereses. Utilidad Operacional / Gastos de Intereses, el cual refleja
la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras. A mayor cobertura
de intereses, menor es la probabilidad de que el proponente incumpla sus obligaciones
financieras.

Capital de Trabajo. Activo Corriente- Pasivo Corriente, recursos disponibles de forma
inmediata o en el corto plazo que requiere la empresa para poder operar.

Patrimonio. Activo Total- Pasivo Total, el cual mide la cantidad de recursos propios del
proponente. Es recomendable su uso cuando la entidad estatal debe asegurar la continuidad
del proponente en el tiempo.

Rentabilidad del Activo. Utilidad Operacional / Activo Total, el cual determina la rentabilidad
de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacién de utilidad operacional por
cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor es la rentabilidad
del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.
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Rentabilidad del Patrimonio. Utilidad Operacional / Patrimonio, el cual determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el patrimonio,
mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacicnal del

proponente.
CAPACIDAD
CAPACIDAD FINANCIERA ORGANIZACIONAL MARGEN REQUERIDO
LIQUIDEZ MINIMO 1.3
ENDEUDAMIENTO MAXIMO 60%

RAZON COBERTURA DE
INTERESES

MAYOR O IGUALA 2.5

CAPITAL DE TARABAJO

MAYOR O IGUAL AL 60% DEL
PRESUPUESTO OFICIAL.

PATRIMONIO

MAYOR O IGUAL AL 50% DEL
PRESUPUESTO OFICIAL

RENTABILIDAD DEL
ACTIVO

MAYOR O IGUAL A 3%

RENTABILIDAD DEL
PATRIMONIO

MAYOR O IGUAL A 5%

CALCULO DE INDICADORES FINANCIEROS

DE INTERESES).

GmMmMo OwW>

INDICE DE LIQUIDEZ: (ACTIVO CORRIENTE/PASIVO CORRIENTE)
NIVEL DE ENDEUDAMIENTO TOTAL: (PASIVO TOTAL/ ACTIVO TOTAL X100%)
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: (UTILIDAD OPERACIONAL /GASTOS

CAPITAL DE TRABAJO: (ACTIVO CORRIENTE - PASIVO CORRIENTE)
PATRIMONIO: (ACTIVO TOTAL- PASIVO TOTAL).
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: (UTILIDAD OPERACIONAL / ACTIVO TOTAL)

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: UTILIDAD OPERACIONAL / PATRIMONIO)
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Indicador

Formula Oferente
Individual

Formula Oferente Plural

indice de Liqudez

Activo Corriente/Pasivo
Corriente

L = (Y (ACn x %n) =3 (PCn x %n))

indice de Endeudamiento

(Pasivo Total/ Activo Total) x
100

E = (3 PTn x %n) +¥ (ATn x %n)) x
100

Razoén Cobertura de
Intereses

Utilidad Operacional/ Gastos
Intereses

Cl = (3 (UOn x %n) +% (Gl n x %n)

Capital de trabajo

Activo corriente — pasivo
corriente

K= (3 (ACn x %n) =Y (PCn x%n))

Patrimonio

Activo Total — Pasivo Total

P= (3 ATn x %n) - 3 ( PTn x %n)) x
100

Rentabilidad del Patrimonio

(Utilidad Operacional/
Patrimonio) x 100

RP = (3(UOn x %n) + % (Pn x %n) ) x
100

Rentabilidad del Activo

(Utilidad Operacional/ Activo
Total) x 100

RA= (3 (UOn x %n) +
x 100

S (ATn x %n))

Doénde:

ACn = Activo Corriente de cada integrante de consorcio o union temporal.

PCn = Pasivo Corriente de cada integrante de consorcio o unién temporal.

PTn = Pasivo Total de cada integrante de consorcio o unién temporal.

ATn = Activo Total de cada integrante de consorcio o unién temporal.

UOn = Utilidad Operacional de cada integrante de consorcio o unién temporal.

Gl n = Gastos de intereses de cada integrante de consorcio o unién temporal.

%n = Porcentajes de Participaciéon de cada integrante de consorcio o unién temporal.

Pn = Patrimonio de cada integrante de consorcio o unién temporal.

Nota 1: Para el caso de consorcios 0 uniones temporales o promesa de sociedad futura, se
tomara el promedio ponderado de cada uno de los integrantes, de acuerdo con su porcentaje
| de participacior, asi como lo sefala la formula para oferente plural en la tabla anterior.
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Nota 2: Para calcular el indicador de cobertura de intereses, si la totalidad de los integrantes
del consorcio o unién temporal presenta como gastos de intereses un valor de cero (0), no se
podra calcular dicho indicador, en este caso el oferente plural CUMPLE. Si el resultado de
este indicador es negativo, el proponente plural NO CUMPLE

Para la evaluacién de proponentes singulares, en el indicador de razén de cobertura de
intereses, los oferentes cuyos gastos de intereses sean cero (0). no podran calcular dicho
indicador, en este caso el oferente CUMPLE. Si su utilidad operacional es negativa, el
proponente singular NO CUMPLE.

Nota 3: En el caso que la Utilidad operacional sea negativa para oferente individual, o que el
resultado del indicador sea negativo para oferentes plurales, se calficara como NO CUMPLE.

En lo correspondiente a los impuestos, se comunica lo siguiente:

PROCESO IVA RETENCIONES
“CONTRATAR LA ADQUISICION DE TELA, RETENCION EN LA FUENTE
SUELAS Y CUERO PARA LA CONFECCION DE RENTA POR COMPRAS

UNIFORMES Y CALZADO PARA LA DOTACION DE
LA POBLACION PRIVADA DE LA LIBERTAD EN
SITUACION JURIDICA CONDENADA, EN LOS
ESTABLECIMIENTOS DE RECLUSION DEL
ORDEN NACIONAL DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC”.

EXCLUIDO DE IVA | RETENCION EN LA FUENTE ICA
ART 130 DE LA LEY POR COMPRAS.
633 DE 2000

5.2. CONDICIONES MINIMAS EXCLUYENTES

Los proponentes deben acreditar el cumplimiento de las especificaciones requeridas, y
condiciones especiales minimas definidas en las fichas técnicas. Para ello acreditara su
cumplimiento conforme se sefiale en el pliego de condiciones.

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De conformidad con lo estipulado en el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto 1082 de 2015, que
cita "EVALUACION DEL RIESGO, La Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso
de Contratacion representa para el cumplimiento de sus metas y objetos, de acuerdo con los
manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente" y segun lo
establecido en el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacién, donde se establecen los parametros y los elementos a tener en cuenta a la hora
de hacer el analisis del Riesgo, se hizo un analisis con base en la matriz de evaluacién del
riesgo como aparece a continuacion:
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7. GARANTIAS

INPEC

7.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA.

El Proponente debera adjuntar a la propuesta, Garantia de Seriedad del Ofrecimiento de
conformidad con la SECCION 3 — SUBSECCION 1, del Decreto 1082 de 2015, expedida
por una Compaiiia de Seguros legalmente autorizada para funcionar en el pais, o Contrato
de Seguros, Patrimonio Auténomo, con las siguientes condiciones:

CUANTIA: El valor sera el equivalente al diez por ciento (10%) del presupuesto oficial
estimado por item o items.

VIGENCIA: Noventa (90) dias calendario contados a partir de la fecha de cierre de la
Seleccion Abreviada mediante Subasta Inversa. En todo caso debera permanecer vigente
hasta tanto se perfeccione y legalice el contrato adjudicado.

TOMADOR O AFIANZADO: Debe figurar como tomador o afianzado, el nombre completo
del Proponente. En caso de presentarse propuesta conjunta, se debe identificar la
denominacién del consorcio o unién temporal indicando igualmente el nombre o razén
social completa de cada uno de sus integrantes con su porcentaje de participacion.

BENEFICIARIO: El Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario INPEC. Con NIT.
800.215.546-5. De conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015, la
garantia de seriedad de la oferta se hara efectiva al proponente y cubrira los perjuicios
derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los siguientes casos:

a) La no suscripcién del contrato sin justa causa por parte del proponente
seleccionado.

b) La no ampliacién de la vigencia de la garantia de seriedad de la oferta cuando el
término previsto en los pliegos para la adjudicaciéon del contrato se prorrogue o
cuando el término previsto para la suscripcion del contrato se prorrogue, siempre y
cuando esas prorrogas no excedan un término de tres meses.

c) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado, de la garantia de
cumplimiento exigida por la entidad para amparar el incumplimiento de las
obligaciones del contrato.

d) El retiro de la oferta después de vencido el término fijado para la presentacion de

las propuestas.

El haber manifestado ser Mipyme para limitar la convocatoria de un proceso

contractual sin cumplir los requisitos establecidos en la normativa para tener tal

. condicién.
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7.2. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

El Oferente que resulte adjudicatario debe presentar una garantia de cumplimiento de las
obligaciones derivadas del Contrato, a favor del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
INPEC. La garantia de cumplimiento debe tener los siguientes amparos:

(A) cumplimiento del Contrato, el cual debe cubrir: (a) el incumplimiento total o parcial del
contrato; (b) el cumplimiento tardio o defectuoso del Contrato y (c) el pago del valor de las
multas y de la clausula penal pecuniaria. (B) Calidad de los Bienes. (C) Salarios vy
prestaciones sociales. (D)Responsabilidad civil extracontractual.

La suficiencia de cada uno de los amparos y la vigencia de los mismos es la indicada en la
siguiente tabla:

Cumplimiento del Dura del contrato
contrato 20% y 6 meses mas

Calidad y correcto

funcionamiento de los 20% Duracién del contrato y 6 meses mas
Bienes
Salarios y prestamones 5% Duracion del contrato y tres afios mas
sociales
Responsabilidad civil 200 SMLMV Duracién del contrato

extracontractual

8. ACUERDOS INTERNACIONALES O TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

El manual explicativo de los capitulos de contratacién publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes del Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo y el Departamento Nacional de Planeacion, sefiala en el anexo 3 que el Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario — INPEC es una Entidad Estatal Especial, sin embargo,
como Establecimiento Publico, el INPEC es una entidad Estatal de caracter General.

Para el afio 2021, el Ministerio de Comercio Industria y Turismo, en documento borrador
' “Informe sobre los acuerdos comerciales en Colombia”!, se refirié asi: Ala fecha, Colombia
cuenta con 17 acuerdos comerciales, incluyendo tratados de libre comercio y acuerdos de

@

| https://www.tlc.gov.co/temas-de-interes/informe-sobre-el-desarrollo-avance-y-
consolidacion/documentos/ley-1868-informe-tlcs-2021-congreso.aspx

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO - INPEC

Pagina 57 de 66
Direccion: Calle 26 # 27 - 48 Cédigo: PA-DO-G01-F02
Conmutador: (+57) 601 2347474 Ext. 1311

subdireccion.actividadesproductivas@inpec.qov.co




COLOM
e POTENCIA DE LA

/IDA INPEC

alcance parcial: CAN (1973, 1994), Panamay Chile (1993), Caricom y México (1995), Cuba
(2001), Mercosur (2005), Triangulo Norte (2009), EFTA y Canada (2011), EEUU. y
Venezuela (2012), Unién Europea (2013) y Corea, Costa Rica, Alianza Pacifico (2016) e
Israel (2020) (Grafica 2). Los acuerdos comerciales le dan acceso a un mercado de mas de
1,500 millones de consumidores

Gréfica 2
“ Acuerdos Comerciales Ao de entrada en vigencia

gl Estmdas Larss
LAl Unidne Unlds gl Sur
Dile Mo Culb Iercnsay Tiogele  BIR Vel Borupss {onta e
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1984 185 e i sl v i PR pissi ] pi: o

Fuente: MinCIT,

Con respecto al nimero de acuerdos comerciales, en América Latina Colombia ocupa el
quinto lugar detras de Chile (30 acuerdos comerciales vigentes), México (22) y Pera (20) y
Panama.

Cabe resaltar que economias desarrolladas como los Estados Unidos y la Lnién Europea
disponen de sistemas de preferencias arancelarias unilaterales y discrecionales como la
Ley de Preferencias Andinas (ATDEA, por sus siglas en inglés) de EE.UU. y el Sistema
General de Preferencias (SGP) de la Unién Europea, que no solamente scn de caracter
unilateral, sino que estan sujetos a revision periodica y su prérroga es discrezional.

Teniendo en cuenta lo anterior, consultada la pagina Web Colombia Compra Eficiente-
- manuales, tenemos que al presente contrato le son aplicables los siguientes acuerdos
comerciales?:

2

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce_manual acuerdos_comerciales web.pdf
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CHILE Sl Sl NO
Alianza MEXICO Si Si NO Si
Pacifico
PERU Sl Sl NO SI
CANADA Sl Sl NO SI
CHILE Sl Sl NO Sl
COREA Si Sl NO SI
COSTARICA Sl Sl NO Sl
ESTADOS UNIDOS Sl Sl NO |
ESTADOS AELC Sl Sl NO SI
MEXICO Sl Sl NO Sl
Valor de la
EL menor cuantia
SALVADOR Sl de la entidad NO S|
estatal
Valor de la
TRIANGUL GUATEMAL S| menor cuantia NO S|
O NORTE A de la entidad
estatal
: Valor de la
| HONDURA menor cuantia
S NO de la entidad NO NO
estatal
UNION EJROPEA Sl Sl NO Sl
., COMUNIDAD ANDINA Sl Sl NO Sl
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Los acuerdos o asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacion, las
donaciones, los préstamos, las subvenciones, las aportaciones de capital, las
garantias, los avales y los incentivos fiscales.

El suministro estatal de mercancias o servicios a pe'sonas o a Entidades

2 . o
Estatales del nivel territorial.

3 Las compras que tengan el proposito directo de proveer asistencia extranjera.
La contratacion realizada de conformidad a un procedimiento o condicién

4 particular de una organizacion internacional, o financiada mediante donaciones,
préstamos u otras formas de asistencia internacionales, cuando tenga que
hacerse de una forma no contemplada en el Acuerdo Comercial.

5 Los contratos de empleo publico y medidas relacionadas
La contratacién de servicios de agencias fiscales, servicios de depésito, servicios

6 de liquidacioén y gestion para instituciones financieras, servicios vinculados a la
deuda publica.

7 La contratacién publica de servicios bancarios o financieros referidos al
endeudamiento publico; o a la administracién de pasivos

8 Los servicios financieros.

9 Las compras efectuadas en condiciones exceacionalmente favorables que sélo
ocurran por un plazo muy breve, tales como enajenacionss extraordinarias.
La contratacién adjudicada de conformidad con un acuerdo internacional y

10 destinada a la implementacion conjunta o explotaciéon de un proyecto por los
paises firmantes.

1 La contratacion adjudicada de conformidad con un acuerdo internacional
relacionado con el estacionamiento de tropas.

12 La adquisicion o arrendamiento de bienes inmuebles (tier-as, edificios, etc.) o los
derechos sobre estos.

13 La contratacion realizada con el proposito especifico de prestar asistencia
internacional, incluida la ayuda para el desarrollo.

14 Las convocatorias limitadas a Mipyme
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Las contratacuones reIacnonadas con los programas de relnsercmn a Ia vida civil
originados en prccesos de paz, ayuda a los desplazados por la violencia, apoyo

15 . .
a los pobladores de zonas en conflicto, y en general, los programas derivados
de la solucién de! conflicto armeado

16 Las contratacicnes que realicer las misiones del servicio exterior de Colombia,
exclusivamente para su funcionamiento y gestién.

17 Los contratos interadministrativos.

18 Las contrataciones relacionadas con la defensa y seguridad nacional.

19 La adquisicion de bienes requeridos en la ejecucion de servicios de investigacion

y desarrollo.

Las contrataciones para la dotacién y sustento de las fuerzas armadas y las
20 contrataciones relacionadas con programas de asistencia social, apoyo a la
agricultura o procesos de paz.

21 Las concesiones.
22 Las concesiones de obra publica.
23 Las cgntrataciones del sec’For defensa y del Depart.amf-:"nto Administrativo de
Seguridad (DAS) que necesiten reserva para su adquisicion -
Los bienes de ca-acter estratégico, listados a continuacion, adquiridos por el
Ministerio de Defensa o sus Entidades Estatales adscritas.
(La numeracion se refiere al Federal Supply Classification FSC).
- 10 Armamento
- 11 Material nuclzar de guerra
24 - 12 Equipo de ccntrol de fuego
- 13 Municiones y explosivos
- 14 Misiles dirigidos
- 15 Aeronaves y componentes de estructuras para aeronaves
@s - 16 Componentes y accesorios para aeronaves
1
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-17 quuipo para despegue, aterrizaje y manejo en tierra de aeronaves
- 18 Vehiculos espaciales
- 19 Embarcaciones, pequefias estructuras, pangas y rmuelles flotantes

- 20 Embarcaciones y equipo maritimo

25

Los servicios relacionados con los bienes de caracter estratégico adquiridos por
el Ministerio de Defensa o sus Entidades Estatales adscritas relacionadas en la
lista de Entidades Estatales obligadas.

26

Los servicios adquiridos en soporte de fuerzas militares localizadas fuera de
Colombia.

27

Las compras efectuadas con miras a la reventa comercial por tiendas
gubernamentales.

28

Las contrataciones de alimentos, insumos agropecLarios y animales vivos,
relacionadas con los programas de apoyc a la agricultura y asistencia
alimentaria.

29

Las contrataciones de bienes contenidas en la Seccion 2 (Alimentos, Bebidas y
Tabaco; Textil y Confeccidon y Productos de Cuero) del Clasificador Central de
Productos (CPC version 1.0) de'las Naciones Unidas, dirigidas a programas de
asistencia social.

30

Las contrataciones realizadas por una Entidad Estatal cubierta del orden
territorial en nombre de una Entidad Estatal no cubierta del orden nacional.

31

La contratacién efectuada por empresas industriales o comerciales del Estado o
por sociedades de economia mixta, del nivel territorial.

32

Los servicios de investigacién y desarrollo del Clasificador Central de
Productos (CPC versién 1.0): '

- Divisién 81. Servicios de Investigacién y Desarrollo.
- Grupo 835. Servicios Cientificos y Otros Servicios Técnicos.

- Clase 8596. Servicios de procesamiento de datos requeridos en la ejecucion
de actividades cientificas y tecnologicas.
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- Clase 8597. Organizacién de eventos requendds en la ejéé;ucmh de
actividades cientificas y tecnologicas.

33

Los servicios de ingenieria y arquitectura del Clasificador Central de Productos
(CPC version 1.0)

- Clase 8321. Servicios de arquitectura
- Clase 8334. Se-vicios de disefio de ingenieria

- Clase 8335. Se-vicios de ingenieria durante la fase de construccion y de
instalacion

34

Los servicios publicos del Clasificador Central de Productos (CPC versién 1.0):

- Division: 69. Servicios de distribucion de electricidad; servicios de distribucion
de gas y agua por tuberia.

- Divisién: 94. Servicios de alcantarillado y eliminacion de desperdicios,
servicios de saneamiento y otros servicios de protecciéon del medio ambiente.

- Telecomunicaciones basicas (no incluye los servicios de telecomunicaciones
de valor agregadp).

35

Los servicios sociales del Clasificador Central de Productos (CPC versién 1.0):

- Divisién 91. Administracion publica y otros servicios para la comunidad en
general; servicios de seguridad social de afiliacién obligatoria.

- Division 92. Servicios de ensefanza

- Grupo 931. Servicios de salud humana

36

Los servicios de mpresién del Clasificador Central de Productos (CPC version
1.0)

37

La elaboracién de programas de television del Clasificador Central de
Productos (CPC version 1.0):

- Subclase 96121. Servicios de produccién de peliculas cinematograficas,
cintas de video y programas de television.

N
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Los servicios de construccion.

39

La compra de servicios de transporte necesarios para la ejecucion de un
contrato.

40

Las contrataciones de bienes contenidas en la Seccién 2 (Alimentos, Bebidas y
Tabaco; Textil y Confeccién y Productos de Cuero) del Clasificador Central de
Productos (CPC version 1.0) de las Naciones Unidas, para el Comando General
de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea
Nacional, y Policia Nacional.

41

Las contrataciones del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural de alimentos,
insumos agropecuarios y animales vivos, relacionadas con los programas de
apoyo a la agricultura y asistencia alimentaria.

42

Las contrataciones de bienes contenidas en la Seccién 2 (Alimentos, Bebidas y
Tabaco; Textil y Confeccion y Productos de Cuero) del Clasificador Central de
Productos (CPC version 1.0) de las Naciones Unidas, dirigidas a programas de
asistencia social realizadas por el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar —
ICBF

43

La contratacién de materiales y tecnologia nuclear realizada por el Instituto
Colombiano de Geologia y Mineria — INGEOMINAS.

44

Los Procesos de Contratacion de la Unidad Administrativa Especial de
Aeronautica Civil ~AEROCIVIL- relacionadas con la infraestructura para el
sistema aeroportuario o para el sistema nacional del espacio aéreo.

45

Las contrataciones de la Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil —
AEROCIVIL.

46

Las contrataciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil para la
preparacion y realizacién de elecciones.

47

Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado

48

Las contrataciones realizadas bajo un régimen de contratacién privado.

49

Las contrataciones de empresas gubernamentales

Las contrataciones de Empresas Industriales y Comerciales del Estado cuyo
objeto esté relacionado con sus actividades.
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Las cortratacuoneé de Empresas lndustrlales y Comercnales del Estado cu/yd

51 presupuesto sea menor o igual que $457°683.000.
50 Las contrataciones de empresas gubernamentales distintas a las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado.
Las contrataciones realizadas bajo un régimen de contratacion privado por
53 Entidades Estatales distintas de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado.
54 La contratacién de materiales y tecnologia nuclear realizada por el Servicio
Geolégico Colombiano.
Las conzrataciones de mercancias y servicios en el sector defensa, en la Agencia
55 Nacional de Inteligencia, y en la Unidad Nacional de Proteccién que necesiten
reserva para su adquisicion.
Servicios de Transporte del Clasificador Central de Productos (CPC version
1.0):
56 Divisién 64. Servicios de transporte por via terrestre
Division 66. Servicios de transporte por via aérea
Clase 6751. Servicios de estaciones de autobuses
Mercancias o servicios contratados con miras a la venta o reventa comercial o
57 con miras al uso en la produccién, o suministro de mercancias o servicios para
la venta o reventa comercial
Las contrataciones de bienes contenidas en la Seccién 2 (Alimentos, Bebidas y
Tabaco; Textil y Confeccion y Productos de Cuero) del Clasificador Central de
58 Productos (CPC version 1.0) de las Naciones Unidas, para el Comando General
de las Fuerzas Militares, Ejército Nacional, Armada Nacional, Fuerza Aérea
Nacional, y Policia Nacional par parte de la Agencia Logistica y del Fondo
Rotatorio de la Policia Nacional.-
59 Las contrataciones de mercancias y servicios en el sector defensa y la Direccién
Nacional de Inteligencia que necesiten reserva para su adquisicion.
60 Suministro gubernamental de mercancias y servicios a personas o gobiernos

centrales.
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Las contratamones reallzadas por el Instituto Nacwnal de Vias (INVIAS) adscrlta

61 al Ministerio de Transporte.
Los servicios publicos del Clasificador Central de Productos (CPC version 1.0):
- Divisién: 69. Servicios de distribucién de electricidad; servicios de distribucion
de gas y agua por tuberia.

52 - Grupo 941: Servicios de alcantarillado

- Grupo 942: Servicios de eliminacion de desperdicios
- Grupo 943: Servicios de saneamiento y servicios similares

- Telecomunicaciones basicas (no incluye los servicios de telecomunicaciones
de valor agregado).

9. INDEMNIDAD

Las partes acuerdan que, en el marco de sus competencias, con relacion a |2s acuerdos
pactados se mantendran indemnes, de mantener libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones.

10. DECLARACION DE RESPONSABILIDAD.

En nuestra calidad de Directora de Atencién y Tratamiento y Subdirector de Cesarrollo de
Habilidades Productivas, de acuerdo al trabajo adelantado por el Grupo de Actividades
Ocupacionales area en la cual se analiz6 la conveniencia, necesidad y estructuraciéon de
los estudios previos y analisis del sector para realizar la presente contratacion, con la
suscripcion de esta declaracion manifestamos que es perentoria la realizacién de este
proceso y por tal razén la mejor forma de resolver la necesidad es mediante la contratacion
propuesta.

Subdlrector esarrollo de Habilidades Productivas

Elaboré: Alejandro Zufiiga Murillo — Profesional Especializado - Grupo Actividades Ocupacionales &
Fecha elaboracion: 26/06/2023. #
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