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contratacion se encuentra incluida en el Plan anual
de adquisicion de Bienes, Servicios y Obra Publica.

La Secretaria de Hacienda — Direccion Financiera de Rentas e Ingresos procede a realizar
los estudios previos en atencion a lo establecido la Ley 1150 de 2007, y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD
(Numeral 1 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el
articulo 1 del Decreto 399 de 2021)

Que conforme a lo estipulado en el articulo 32, numeral 3 de la Ley 80 de 1993, establece
gue “Son contratos de prestacién de servicio$ los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas ccn la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas
actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados. En ningun caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones
sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.”

A través de la jurisprudencia se ha indicado que, el contrato de prestacion de servicios se
celebra por el Estado en aquellos eventos en que la funcién de la administracion no puede
ser suministrada por personas vinculadas con la entidad oficial contratante o cuando
requiere de conocimientos especializados, para lo cual se establecen caracteristicas
esenciales como;

1. La prestacién de servicios versa sobre una obligacién de hacer para ejecutar
labores en razoén a la formacién y/o experiencia en determinada materia, con la cual
se acuerdan las respectivas labores profesionales.

2. La autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico y
cientifico constitutivo como elemento esencial.

3. La vigencia del contrato es temporal y por lo tanto su duracién debe ser por tiempo
limitado siendo indispensable para poder ejecutar el contrato convenido.

De la misma manera, la entidad es clara en yue no se puede admitir confusion alguna con
distintas formas contractuales y mucho menos con los elementos constitutivos de la
relaciéon laboral, razon por la cual no es procedente en aquellos eventos el reconocimiento
de los derechos derivados de la subordinacién y del contrato de trabajo realidad.

La Secretaria de Hacienda Departamental del Tolima, tiene ‘como misién garantizar con
suficiencia y oportunidad los recursos indispensables para la financiacion de los planes,
programas y proyectos que permitan el logro de los objetivos estatales a nivel
departamental y el pago oportuno de sus obligaciones de deuda publica, a través de una
gestién adecuada de financiamiento, recaudo, administracion, distribucion, ejecucion y
control sobre la aplicacién de sus recursos financieros, en un marco de racionalidad,
transparencia, eficiencia, eficacia y oportunidad.
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Con el fin de dar cumplimiento al ordenamiento Constitucional, en especial el deber de
velar por el exacto recaudo de las Rentas Departamentales y conforme a lo contemplado
en el Decreto 1950 del 19 de diciembre de 2019, que dispone que la administracion y
control de las rentas Departamentales es competencia de la Direcciéon Financiera de
Rentas e Ingresos de la Secretaria de Hacienda del Departamento: asi mismo en aras de
procurar el eficaz, oportuno y exacto recaudo de las rentas e ingresos departamentales
dentro de las competencias legales que para tal efecto se disponen, crear conciencia en el
contribuyente para que cumpla con sus obligaciones tributarias y propender por el
fortalecimiento rentistico del departamento a través de los mecanismos disponibles, para
lograr obtener los recursos econdmicos que el departamento requiere para lograr su
desarrollo social y econémico.

Dentro de las funciones de administracion y control de los tributos y demas rentas se
encuentran, entre otras, la fiscalizacién y el control, la liquidacién oficial, la discusién, el
recaudo, el cobro y las devoluciones; lo que contribuird a incrementar los ingresos propios
del Departamento, a cumplir con las disposiciones legales sobre dichas rentas y de esta
manera dar cumplimiento a la misién, vision y estrategia del plan de Desarrollo
Departamental “El Tolima Nos Une 2020-2023" y en desarrollo del Proyecto
‘FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA™

Se resalta que, los medios de comunicacion han sido el eje central de la informacion
durante muchos afios, lo cual, se ha venido articulando con la llegada de unas nuevas
tecnologias adaptandose a las nuevas formas de comunicar para conservar y alimentar Ia
audiencia a través de medios digitales.

Que la Administracion tributaria Departamental pretende realizar difusion a través de un
medio de comunicacion digital, para fortalecer el recaudo efectivo del impuesto al consumo,
fomentar una cultura de legalidad tributaria y desarrollar las estrategias anti-contrabando a
efectos de controlar la evasion fiscal de las rentas del Departamento. El Departamento del
Tolima en los ultimos afios ha tomado acciones en pro del fortalecimiento de las rentas de
la entidad territorial, teniendo en cuenta que el financiamiento del gasto se encuentra
apalancado en mayor medida con los ingresos tributarios. Por ello en la gobernacion del
Tolima se establecid un programa anti-contrabando de la Federacion Nacional de
Departamentos a través del Convenio Interadministrativo No. PM 029 de 2021, Numero
Interno Federacion (0770 del 15 de marzo de 2021, nUmero interno Gobernacion) cuyo
objeto es: “AUNAR ESFUERZOS PARA APOYAR LA LUCHA DEL DEPARTAMENTO DEL
TOLIMA CONTRA LA INTRODUCCION ILEGAL DE CIGARRILLOS, LICORES, VINOS,
APERITIVOS Y CERVEZAS, TANTO AUTENTICOS COMO FALSIFICADOS, EL DISENO
Y PUESTA EN MARCHA DE LOS PLANES OPERATIVOS CONTRA EL COMERCIO DE
ESTOS ILEGALES Y DE MECANISMOS PREVENTIVOS PARA EVITAR LA EVASION
FISCAL Y EL CONTRABANDO, EN PROCURA DE FORTALECER A EL:
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DEPARTAMENTO EN EL CUIVIPLIMI_ENTO DE LAS FUNCIONES Y COMPETENCIAS
ASIGNADAS POR LA CONSTITUCION Y LA LEY”.

La Federacion Nacional de Departamentos como entidad publica de segundo grado tiene
como objetivo trabajar en la defensa y fortalecimiento de los Departamentos, siendo un
actor estrategico y articulador entre la Nacion y los Departamentos, por lo cual la FND,
brinda asistencia técnica y proyectan el desarrollo econémico de estas entidades
territoriales, asesorandolas especialmente en el disefio y elaboraciéon de planes y
programas que coadyuven al fortalecimiento de las rentas departamentales
preferentemente lo concerniente al impuesto al consumo.

El "Programa Anti contrabando" disefiado por la FND y aplicado en el Departamento del
Tolima en virtud del Convenio Interadministrativo No. PM 029 de 2021, NUmero Interno
Federacion (0770 del 15 de marzo de 2021, nimero interno Goebernacion), pretende apoyar
las acciones de la entidad territorial para mejorar los ingresos por concepto de los
productos gravados con el Impuesto al consumo, mediante la lucha contra el contrabando
de los mismos, apoyo de operativos a nivel regional y posicionando la conciencia
ciudadana sobre la cultura a la legalidad. Para el cumplimiento de estas metas, en
desarrollo del referido convenio, dentro del Plan de Accion e Inversion se establecieron las
actividades encaminadas a la lucha contra la introduccion ilegal de cigarrillos y licores,
tanto auténticos como falsificados, y evasion fiscal en materia de impuesto al consumo,
tales como actividades de sensibilizacion a comerciantes, jévenes, tenderos o
expendedores y aliados estratégicos, a través de eventos de sensibilizacién a la
ciudadania. Esto implica la capacitacion a la comunidad en general al igual gque diferentes
instituciones y municipios con las cuales desarrollamos actividades transversalmente
(DIAN, policia nacional de vigilancia y carreteras, alcaldias municipales, fiscalia, SIJIN,
productores, distribuidores y comercializadores de productos de impuesto al consumo),
contra el contrabando y adulteracién a través de acciones educativas y de control
disefiadas para informar a toda la comunidad en general sobre el peligro del contrabando
a través de eventos de impacto con el objetivo de fortalecer la cultura tributaria,
identificando los beneficios y desarrollo social que puede lograr el departamento del Tolima

Por su lado, a la Secretaria de Hacienda, le fue delegada la ordenacién del gasto,
propendiendo por la ejecucion de los recursos presupuestales en términos de eficiencia y
calidad.

La necesidad concreta que la Gobernacion pretende satisfacer, incluida dentro del PAA
aprobado para esta vigencia es la que a continuacion se describe: CONTRATAR LA
PRESTACION DE SERVICIOS DE DIFUSION DE INFORMACION,\V PARA EL
INTERCAMBIO INFORMATIVO DE ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MARCO
DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 029 de 2021 SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA Y LA FEDERACION NACIONAL DE DEPARTAMENTOS.
(Numero Interno Gobernacion 0770 del 15 de marzo de 2021) Y DEL DESARROLLO DEL
PROYECTO DE INVERSION "FORTALECIMIENTO DE LAS FINANZAS EN EL l
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA" EN LA DIRECCION FINANCIERA DE RENTAS Ey

EL TOLIMA NOS UNE
Edificio Gobernacién del Tolima — Carrera 3 entre Calle 10y 11 Q\‘
www.tolima.gov.co
Ibagué - Tolima - Colombia




!

i

Gobernaciéon del Tolima
NIT: 800.113.6727

SECRETARIA DE HACIENDA .

ol Despacho ' el Tolima
COBERMAL s

DEL TOLIMA um

INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDAYy en desarrollo del proyecto apoyar una
serie de estrategias que impacten positivamente la gestion de la Administracion tributaria
Departamental y los aspectos mas relevantes sobre los que se desarroilan como son:la
fragil cultura tributaria, ausencia de controles contra la evasion de impuestos y adulteracion
de productos gravados con impuesto al consumo o que son objeto de monopolio rentistice;
asi como el bajo recaudo por concepto de algunas rentas. Estrategia implementada en
medios de comunicacién y redes sociales para informar e impactar lo relacionado sobre el
contrabando cigarrillos, cervezas y licores, la cultura de la legalidad tributaria, asimismo,
dar a conocer las actividades realizadas por el Grupo Operativo Anticontrabando del
Tolima, sobre Tas cuales se hace necesario incrementar sg,,difusic'm, publicidad y alcance
en todo el departamento del Tolima, logrando asi aumentar la gfectividad en la lucha contra
el contrabando, adulteracion, falsificacion, evasion y el lavado de activos.

Para el cumplimiento de todas las estratedias, campafias y programas entre otros que
adelante la Secretaria de Hacienda se requiere el apoyo de personas naturales y/o
juridicas, que sin duda, las entidades deben reconocer, un medio para potenciar el logro
de los objetivos estratégicos, para lo cual es fundamental asegurar el aporte de los
conocimientos y de las habilidades del personal idéneo, siendo este un aliado para el
desarrollo y crecimiento de las entidades territoriales. !

En este orden de ideas el Departamento del Tolima a través de |la Secretaria de Hacienda
— Direccién Financiera de Rentas e Ingresos, requiere adelantar gestiones y actividades
necesarias, tendientes a garantizar y lograr obtener los recursos econdémicos que el
departamento requiere para lograr su desarrollo social y econémico, para lo cual se
contratard la prestacion de servicios de una persona naturalpara que a través de un medio
de comunicacion digital apoye en la difusion de las estrategias y actividades relacionados
con el Grupo Operativo Anticontrabando y el fortalecimiento de estrategias de divulgacion
de las campafas vigentes de la Gobernacién del Tolima, encaminadas al desarrollo del
proyecto de inversion “Fortalecimiento de la Finanzas en el departamento del Tolima” en
la Secretaria de Hacienda. -

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS.
(Numeral 2 Articulo 2.2,.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el
articulo 1 del Detreto 399 de 2021)

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES:

2.1.1. Objeto: CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE DIFUSION DE
INFORMACIONY PARA EL INTERCAMBIO INFORMATIVO DE  ACTIVIDADES
DESARROLLADAS EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. 029
de 2021 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA Y LA FEDERACION
NACIONAL DE DEPARTAMENTOS. (Numero Interno Gobernacién 0770 del 15 de marzo
de 2021) Y DEL DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVERSION "FORTALECIMIENTO
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DE LAS FINANZAS EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA" EN LA DIRECCION
FINANCIERA DE RENTAS E INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA.

CODIGOS UNSPSC ,
CLASIFICACION DESCRIPCION
83121700 ¢ Servicios de Comunicacién Masiva ~

2.1.2. Alcance: Se requiere contratar la prestacion de servicios de una persona natural
que a traves de un medio de comunicacion digital, dé a conocer a los contribuyentes del
departamento del Tolima, sobre temas relacionadds con el programa de anticontrabando
de la secretaria de hacienda - direccion financiera de rentas e ingresos, como estrategias
encaminadas a la lucha contra la introduccion ilegal de cigarrillos y licores y evasion fiscal
en materia de impuesto al consumo y fortalecer la cultura rentistica de los diferentes
impuestos departamentales.

/
2.1.3. Tipo de Contrato: Prestacién de servicios.

2.1.4 Plazo de Ejecucién: El Departamentb establece un plazo de ejecucién de ciento
veinte (120) dias calendario. <

-~

2.,1.5 Vigencia: Sera el término de ejecucion del contrato.

2.1.6 Lugar de Ejecucién y/o de Entrega: El lugar de ejecucién del contrato es en el
departamento del Tolima y/o donde lo requieran en cumplimiento del objeto del contrato.

2.1.7. Supervision:

Nombre  del interventor o | CAROL ANDREA PARAMO GARCIA -

supervisor: DIRECTORA FINANCIERA DE RENTAS E
INGRESOS.,0 QUIEN HAGA SUS VECES.

No. De Cédula de ciudadania: 28.551.504

Dependencia: DIRECCION FINANCIERA DE RENTAS E
INGRESOS v

2.1.8. OBLIGACIONES ESPECIFICAS Y GENERALES DEL CONTRATISTA:

OBLIGACIONES ESPECIFICAS:
i
1. Difundir una (1) nota semanal a través de las redes sociales de “Noticias vision
regional” con relacion a las actividades realizadas por el Grupo Operativo
Anticontrabando en el departamento del Tolima y la Secretaria de Hacienda -
Direccién Financiera de Rentas del Tolima. v

X
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2. Publicar una cufia o videoclip de veihte (20) segundos de lunes a sabado durante
el programa “Noticias vision regional tv", con relacién a la cultura de la legalidad y
fortalecimiento de la renta de impuesto al consumo con material proporcionado por
la Gobernacion del Tolima. ¥

3. Publicar un comunicado de prensa mensual en el portal digital “noticias vision
regional tv”, con material proporcionado por la Gobernacion del Tolimayrelacionado
con la cultura legalidad, creando conciencia en el contribuyente y propendiendo por
el fortalecimiento rentistico del Tolima.'

4. Realizar tres (3) publicaciones y/o piezas graficas mensuales a través de la pagina

web y redes sociales de “Noticias vision regional” la gobernacion del Tolima, con
relacion la cultura de la legalidad tributario y fortalecerlas rentas departamentaless

OBLIGACIONES GENERALES:

Cumplir con el objeto del contrate.

Firmar las actas de inicio, suspensién, aclaracion, modificacion o adicion, vy
terminacion a que haya lugar de comun acuerdo con el supervisor

Presentar informes solicitados per el supervisor.

Guardar la suficiente reserva sobre la informacién que se obtenga en desarrollo de las
actividades contractuales. a

Realizar |la actualizacion en tiempo real de la Plataforma SECOP |l respecto al cargue
de los informes con los anexos que soporten el debido cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

En caso que se vuelva a presentar una emergencia adoptar los protocclos de
bioseguridad establecidos por el Gobierno Nacional y el Gobierno Departamental para
efectos de mitigar y realizar el adecuado manejo de la pandemia del coronavirus
COVID-19

Cumplir con las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, de
acuerdo a lo previsto por la Ley 1150 de 2007 y demas normas vigentes.

Presentar el documento equivalente o factura en los términos, formatos y con los
soportes solicitados por el Departamento y el el supervisor.

Cumplir las actividades contractuales con alto grado de autonomia e independencia,
sin perjuicio de la necesidad de coordinacion con la Gobernacién, en cumplimiento a
los acuerdos de ejecucion contractual pactados entre el supervisor y el contratista en
los casos que corresponda.

Realizar el tramite de solicitud del carnet ante la secretaria administrativa, una vez sea
legalizado el contrato, sera de caracter obligatorio portar el carnet que lo identifique
como contratista de la entidad.

Apoyar la gestion de la Gobernacion del Tolima a través de aplicacion de las
Dimensiones y politicas del modelo integrado de Planeacién y Gestién — MIPG y de
los procesos del Sistema de Gestion, dg manera adecuada y facil, teniendo en cuenta
su marco normativo, su ambito de aplicacién, sus propésitos, sus lineamientos
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generales y los criterios diferenciales y atributos de calidad, contribuyendo a la
generacion de bienes y servicios con valor publico, para los ciudadanos.

12. Salvaguardar los equipos tecnoldgicos, mobiliario y demas elementos de propiedad
del departamento puestos a disposicién para la ejecucidon de las obligaciones
estipuladas en el acto contractual.

13. Guardar total reserva de la informacidon escrita, grafica, electromagnética, digital,
técnica, financiera, de seguridad, reportes, informes, o cualquier otra informacion que
por razén de la prestacién del servicio y desarrollo de sus actividades obtenga, pues
en virtud del presente contrato dicha informacién se considera de propiedad de la
Gobernacion del Tolima, para lo cual debera dar cumplimiento a los lineamientos
dados por la entidad respecto a temas de confidencialidad, integridad y disponibilidad
de la informacion. En consecuencia, su divulgacion, copia o uso por parte del
contratista en perjuicio de la Gobernacién del Tolima, dara derecho a ésta, para iniciar
las acciones tendientes al resarcimiento de los dafios y perjuicios que se pudieren
ocasionar.

2.1.9. OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO:

Ademas de los derechos y deberes contemplados en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y
demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL
DEPARTAMENTO se obliga especialmente a:

1. Una vez se surta el proceso de contratacion estatal, asignar un Supervisor, a través
de quien la gobernacién mantendra la interlocucién permanente y directa con el
CONTRATISTA.

2. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del Supervisor designado
para el efecto, exigiéndole la ejecucién idénea y oportuna del objeto a contratar.

3. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias a que hubiere lugar, para lo cual el Supervisor dara aviso oportuno a la
gobernacion, sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.

4. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las disponibilidades
presupuestales y de PAC previstas para el efecto.

5.  Tramitar diligentemente las apropiacionc?s presupuestales que requiera para solventar
las prestaciones patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de
la suscripcion del contrato.

2.1.10 DEBERES Y DERECHOS DEL. CONTRATISTA

[

Ademas de las obligaciones y derechos contemplados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993
! y demas normas concordantes y los convenidos en el presente contrato, EL
CONTRATISTA se obliga especialmente a: a) Atender todos los requerimientos que el
Departamento realice respecto del servicio contratado. b) Actuar con eficacia y
responsabilidad en la ejecucion de las actividades objeto del contrato y conexas al mismo.
c) Responder por los elementos, bienes, informacién, etc., que se pongan a su dis;:nosicic’m_i\<
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para la ejecucion del presente contrato, proponiendo, en todo caso, por su conservacion y
uso adecuado. d) Rendir oportunamente los informes que sobre la ejecucién y estado del
contrato le solicite EL DEPARTAMENTO por conducto del supervisor y acatar las
instrucciones e indicaciones que este le imparta. e) Informar oportunamente al
DEPARTAMENTO sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y que afecte el
desarrollo del contrato. f) No aceptar presiones o amenazas de quienes actuen por fuera
de la ley, comunicar oportunamente al DEPARTAMENTO y la autoridad competente, siello
ocurriere so pena que EL DEPARTAMENTO declare caducidad de contrato. g) EL
CONTRATISTA, esta sometido al deber de confidencialidad y reserva en el manejo de la
informacién que con ocasion del contrato le sea suministrada por EL DEPARTAMENTO o
conocida por el por cualquier medio.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
(Numeral 3 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

Se debera llevar a cabo el proceso de seleccidn de contratacidn directa de conformidad el
articulo 2 Numeral 4 Literal H de la lLey 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales. Las entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de
contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre
y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con
el area de que se trate.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria quie se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los
estudios y documentos previos.

Ahora bien, se hace necesario sefialar de manera mas concreta los eventos en los que se
permite contratar determinados servicios mediante el uso de la modalidad excepcional de
seleccion de contratistas conocida como contratacion directa y prevista en el numeral 4 del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007,

Atendiendo el pronunciamiento que de la materia ha realizado el Consejo de Estado
(CONSEJO DE ESTADO, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Sentencia del 2 de diciembre de 2013, Exp.41719. C.P: JAIME ORLANDQO SANTOFIMIO
GAMBOA), se cita:
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Se puede afirmar, sin lugar a mayor dubitacion, que la realidad material de las expresiones
legales "... para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion..." engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios
definido en el articulo 32 No 3 de la ley 80 de 1993 y que no es otro que aquel que tiene
por objeto apoyar la gestion de la enlidad requirente en relacién con su funcionamiento o
el desarrollo de actividades relacionadas con la administracion de la misma que en esencia
no implican en manera alguna el e¢jercicio de funciones publicas administrativas. £n
realidad se trata de contratos a través de los cuales, de una u ofra manera, se fortalece la
gestion administrativa y el funcionamiento de las entidades ptblicas, dando el soporte o el
acompafiamiento necesario y requerido para el cumplimiento de sus propdsitos y
finalidades cuando estas por si solas, y a través de sus medios y mecanismos ordinarios,
no los pueden satisfacer; o la complejidad de las actividades administrativas o del
funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas tan especiales, o de una
complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que no se pueden obtener por
los medios y mecanismos normales que la ley le concede a qu entidades estatales.

El contrato de prestacion de servicios resulta ser ante todo un contrato vital para la gestion
v el funcionamiento de las entidades estatales porque suple las deficiencias de estas.

()

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

102.- Por otra parte, con estos mismos fundamentos se entiende entonces por contratos
de "apoyo a la gestion" fodos aquellos oliros contratos de "prestacion de servicios" que,
compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades
identificables e intangibles, el legislador permite que sean celebrados por las entidades
estatales pero cuya ejecucion no requicre, en manera alguna, de acuerdo con /as
necesidades de la administracion (previamente definidas en los procesos de planeacion de
la Entidad), de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

103.- Se trata entonces de los demas coniratos de prestacion de servicios, caracterizados
por no ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80
de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e
intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen el
desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompariamiento o soporte y de caracter,
entre otros, técnico, operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer
necesidades de las, entidades estatales en lo relacionado con fa gestion administrativa o
funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se
ha advertido, se reservan exclusivamenlte para el "conitrato de prestacidon de servicios
profesionales”, y no para éstos de simple "apoyo a la gestién”.
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04.- De esta forma el concepto de "apoyo a la gestion" entrafia un claro apoyo a la actividad
de las entidades estatales que debe entenderse de conformidad con la sistematica
expuesta a proposito del contrato de prestacion de servicios y que de manera restrictiva
tiene relacion con la administracion o el funcionamiento de la entidad estatal
correspondiente, conforme a las prédicas y exigencias del articulo 32 No 3° de la Ley 80
de 1993, tal como claramente lo ha decantado los precedentes de la seccion tercera del
Consejo de Estado. Es decir, aquellas actividades operativas, logisticas o asistenciales
constituyen apenas una ejemplificacion enunciativa dentro de un universo de muchas olras
que pueden tener cabida dentro de las tipologias contractuales especificas de los contratos
de prestacion de servicios (bien sea profesionales o de simple apoyo a la gestion); todo de
conformidad con los estudios previos del contrato y las recomendaciones que la planeacion
de éste disponga. ¢

129.- En conclusién, obsérvese gue los contratos de prestacion de servicios de simple
"apoyo a la gestion” conforme se deduce del anélisis de la Ley de contratacién pablica, son
todos los demas contratos de prestacion de servicios permitidos por el articulo 32 No. 3 de
la Ley 80 de 1993 que no correspondan a los profesionales, esto es, que involucren
cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean
requeridas por la entidad estatal y que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
de apoyo, acompafiamiento, o soporte, de lo cual se puede deducir que caben tanto
actividades con énfasis en lo intelectual, como también algunas otras caracterizadas por la
accion material del contratista, en donde no es que el contratista no realice actividades de
caracter intelectual (pues éstas son intrinsecas al ser humano), sino que lo predominante
es el actuar como ejecutor, con el propésito y finalidad de satisfacer necesidades de las
entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o funcionamiento de Ja
misma, por personas no profesionales y que no implican el ejercicio de funciones ptblicas
administrativas, como ya se explicé en parrafos anteriores”.

En consecuencia, dado que las causales de contratacion directa son especiales y expresas
frente a otras modalidades de seleccion y que ante la concurrencia de estas dentro de la
modalidad de seleccion directa debe acudirse a la que implique una actividad de apoyo al
funcicnamiento de la entidad, se tendra en cue/nta, para el presente contrato, la causal de
prestacion de servicios con persona natural. i

Ahora bien, teniendo en cuenta el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 que
indica sobre el Acto administrativo de justificacién de la contratacion directa que: “Este acto
administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, v para los contreﬁos de que tratan los literales (a) y
(b) del articulo 2.2.1.2.1.4.3 del presente decreto”.

En consecuencia, no se realizard acto administrativo de justificacion de la contratacion
directa, pero se acreditara la capacidad juridica y experiencia del contratista ~

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO Y FORMA
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DE PAGO
(Numeral 4 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)
i

4.1. Valor Estimado:*CINCO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($5.600.000,00)
M/CTE.

4.2 Justificacion del Valor Estimado: Dada la naturaleza del contrato a celebrar, la
idoneidad o experiencia de la persona a contratar y el histérico de los honorarios pactados
para actividades similares.

4.3 Fuente de Financiacion: El contrato se realiza con cargo a recursos de:

~ DESTINACION DEL GASTO MARQUE X SEGUN
= - __CORRESPONDA .
Inversion N\ X
Funcionamiento

FUENTE (ORIGEN DE LOS RECURSOS CO“”" LOS
CUALES SEVA A G@NTRATAR) i ‘ |
Presupuesto General de la Nacién ~ PGN

Sistema General de Participaciones - SGP. No Incluye
AESGPRI

Sistema General de Regalias — SGR

Recursos Propios (Alcaldias y Gobernaciones) ‘ v X
Recursos de Credito

Otros Recursos (Especie, Privados, Cooperacion,
Propios Entidades Auténomas, Asignacion Especial
SGP para Resguardos Indigenas - AESGPRI)

NUQEBRSODEL CONCEPTO DEL CDP VALOR CDP | AFECTACION
i CDP
03-33227- Servicios prestados a las /_
2.3.2.02.02.008- zﬁggzecs;‘;‘n ¥ emmion g8 $5.600.000,00 | $5.600.000,00
v 0505 ‘/
BPIN: 2021004730081

* X
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4.4. FORMA DE PAGO:

El Departamento pagara al contratista cuatro (4) pagos en periodos de treinta (30) dias
calendario, previa presentacion de informe de cumplimiento de actividades ante el
supervisor del contrato.

5. LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

IDONEIDAD O EXPERIENCIA
IDONEIDAD EXPERIENCIA
Persona natural que cuente con Acreditar como minimo un (1) cohgrato
experiencia acreditada en actividades con entidades publicas o privadas, cuyo
relacionadas con la difusion de objeto contractual se relacione con la
informacion. difusion de informacion,

6. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6 ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

La politica para el manejo del riesgo contractual del Estado para los diferentes procesos,
consagra como principio rector, que estos corresponden a las Entidades Estatales, las
cuales deben asumir sus propios riesgos por su caracter publico y el objeto social para el
que fueron creadas o autorizadas y, a los contratistas, aquellos riesgos determinados por
el objeto que persiguen en el cumplimiento de su actividad; siendo entonces la asignacién
adecuada una herramienta que minimiza el costo de la mitigacién del riesgo, logrando
asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla:

* Riesgo Previsible: Son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza de la
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia.

» Riesgo Imprevisible: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su
prevision, es decir el acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales,
actos terroristas, guerra o eventos que alteren el orden publico.

~ TIPIFICACION -
~ DEL RIESGO = RIESGO DE CARACTER JURIDICO

En la ejecucion del contrato puede presentarse la modificacion
Estimacion del | alguna de los regimenes juridicos a los que se encuentra sujeto el
riesgo: contrato, modificaciones que son de obligatorio cumplimiento y que

no dependen de la voluntad de la entidad, Sin embargo, pueden
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afectar el equilibrioc econdmico del contrato.

Asignacion del
riesgo

CONTRATISTA

Mecanismo de
cobertura

Se llevara a cabo una permanente vigilancia de los cambios
normativos que afecten la ejecucién del contrato y se aplicaran las
normas de obligatorio cumplimiento a que haya lugar.

Justificacion:

Todo cambio © modificacién en los regimenes descritos |
anteriormente que afeclzten el contrato o las condiciones pactadas en
él, son de obligatorio cumplimiento, sin que medie negociacion
alguna con el CONTRATISTA, toda vez que la gobernacion no tiene
facultad para transar apartes normativos.

TIPIFICACION =

DEL RIESGO RI'_E_S—(—E;_O DE CARACTER BIOLOGICO
Estimacion del | Exposicion a agentes biolégicos como el virus COVID-19 (contacto
riesgo: directo entre personas, contacto con objetos contaminados).

Asignacion del
riesgo

CONTRATISTA Y ENTIDAD

Mecanismo de
cobertura

Medidas basadas en el uso de elementos de proteccién personal
adecuados para la ejecucién de actividades por parte de los
contratistas, con el fin de protegerse contra posibles dafios a su
salud o su integridad fisica derivada de la exposicion a los peiigros._\

Justificacion:

Teniendo en cuenta la pandemia ocasionada por el virus COVID-19 |
puede presentarse que durante la ejecucion del contrato surja algun
contagio en el cumplimiento de las obligaciones planteadas. Puesto
que es un virus de facil propagacion y contagio circunstancia ajena
a la entidad y al contratista.

]

Estimacion del
riesgo:

Incumplimiento a lo pactado en el contrato. |

Asignacion del
riesgo:

CONTRATISTA

W
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La no realizacion de las actividades pactadas durante el plazo de
Justificacion: ejecucion establecido para satisfacer la necesidad que presenta lg
entidad desde la firma del contrato de f)restacién de servicios.
Mediante la supervision constante del contrato de prestacion de
Mecanismo  de | servicios, se debera de garantizar la debida ejecucién del mismo y er
cobertura caso contrario, proceder a dar aplicacion a las causales dg
terminacién unilateral y/o bilateral del contrato seguin corresponda.

7. NO OBLIGATORIEDAD DE GARANTIAS
Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015

Teniendo en cuenta lo preceptuado-e_n el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 No obligatoriedad de
garantias. En la contratacion directa la exigencia de garantias establecidas en la Seccion
3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al 2.2.1.2.3.5.1 del presente decreto no es
obligatoria.

8. LA INDICACION SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN
ACUERDO COMERCIAL.
(Numeral 8. ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015)

De acuerdo con el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en Procesos de
Contratacion de Colombia Compra Eficiente; Las entidades estatales que adelantan sus
procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este
analisis en las modalidades de contratacion directa y de minima cuantia.

ESTUDIO DEL SECTOR

1. JUSTIFICACION:

De acuerdo a lo contemplado por el articulo 2.2.1.2.1.4.9y 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082
de 2015 y en la guia para la elaboraciéon de estudios del sector, para los contratos de
prestacion de servicios. La entidad con base en lo anterior, realiza el siguiente analisis del
sector teniendo como base el objeto del contrato y las condiciones de idoneidad o
experiencia que conllevan a contratar a la persona natural o juridica que estd en
condiciones de desarrollar el objeto del procgso de contratacion.

Sobre el particular, La Corte Constitucional en Sentencia C-154 de 1997, Magistrado

Ponente Dr. HERNANDO HERRERA VERGARA, respecto al contrato de prestacion de
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servicios preceptud:

“El contrato de prestacion de servicios se celebra por el Estado en aquellos eventos en que
la funcidon de la administracion no puede ser suministrada por personas vinculadas con la
entidad oficial contratante o cuando requiere de conocimientos especializados, para lo cual
se establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de servicios versa sobre una
obligacién de hacer para la ejecucion de labores en razon de la experiencia, capacitacion
y formacién profesional de una persona en determinada materia, con la cual se acuerdan
las respectivas labores profesionales. b. La autonomia e independencia del contratista
desde el punto de vista técnico y cientifico, constituye el elemento esencial de este
contrato. ¢. La vigencia del contrato es temporal y, por lo tanto, su duracion debe ser por
tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto contractual convenido”.

En virtud de lo anterior, con el fin de mejorar los ingresos por concepto de los productos
gravados con el impuesto al consumo, mediante la lucha contra el contrabando de los
mismos, se requiere realizar publicidad digital a través de un medio de comunicacion y en
redes sociales,” de las actividades relacionados con el Grupo Anticontrabando de la
Secretaria de Hacienda - Direccion Financiera de Rentas del Departamento del Tolima,
posicionando la conciencia ciudadana sobre la cultura a la legalidad de acuerdo con El
"Programa Anti contrabando" disefiado por la FND y aplicado en el Departamento del
Tolima en virtud del Convenio Interadministrativo No. PM 029 de 2021, Numero Interno
Federacion (0770 del 15 de marzo de 2021, numero interno Gobernacion).
2. ASPECTOS LEGAL, COMERCIAL Y TECNICO

2.1 ASPECTO LEGAL: Esta clase de contrato se realiza con base al articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

2.2 ASPECTO COMERCIAL: Con una buena ejecucion de las obligaciones y del objeto
contractual, y con el personal idéneo la entidad prestara un servicio que contribuye a la
satisfaccion de las necesidades de la comunidad tolimense.

2.3 ASPECTO TECNICO: El perfil requerido por la entidad para el desarrollo contractual,
permitira la difusién de informacion, ademas, el desarrollo de actividades relacionadas con
el grupo operativo anticontrabando y el fortalecimiento de las estrategias de divulgacion de
las campafias vigentes de la Gobernacién del Tolima, a través de publicidad digital, Y
encaminada al desarrollo del proyecto de inversion “Fortalecimiento de la Finanzas en el

departamento del Tolima” en |la Secretaria de Hacienda con el fin de que contribuya e

impacte de manera positiva en la cultura tributaria y el fortalecimiento del recaudo de cada

una de las rentas departamentales. "
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3. ANALISIS HISTORICO DE CONﬁ?"/’\TACIC’)N DE ESTA CLASE DE SERVICIO
¢LA ENTIDAD ESTATAL

HA CONTRATADO SI_X NO___
RECIENTEMENTE LOS
SERVICIOS

REQUERIDOS?
¢LA NECESIDAD DE LA |

ENTIDAD ESTATAL FUE SIX_ NO__
SATISFECHA CON LOS

PROCESOS DE

CONTRATACION

ANTERIORES?

TIPO DE HONORARIOS

REMUNERACION

RESPONSABLES

w‘ —=" | (‘)y \_LFU‘/T/

Firma: Firma:
Nombre: MARIA DEL CARME Nombre: CAROL ANDREA PAR@ O GARCIA
e Rentas e

MUNOZ Cargo: Directora Financiera
Cargo: Secretaria de Hacienda-V| Ingresos — Supervisora
Ordenadora del Gasto y Ejecutora

Funcionario o | Nombre Dependencia Vo. Bo.
asesor
Aprobado por: Maria Del | Secretaria de Hacienda-
Carmen Ordenadora del Gasto vy M
Mufioz Ejecutora &-
Revisado por: Carol Andrea | Directora Financiera de Rentas iy
Paramo Garcia | e Ingresos del Departamento del QM
Tolima

Los arriba firmantes declaramos qué‘“hemos revisado el presente documento y lo
encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y por lo tanto, bajo
nuestra propia responsabilidad, lo presentamos para la firma de los responsables.
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