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1. INTRODUCCION

El municipio como entidad territorial debe encauzar e identificar las necesidades y como satisfacerla y en
cumplimiento de lograr los resultados se presenta un estudio esta orientado a conocer la dindmica de oferta y
demanda del sector donde se pretende ejecutar el proyecto “SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS,
PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD RECLUIDAS EN LA ESTACION DE POLICIA DEL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR?”, asi mismo dar cumplimiento a lo preceptuado en el articulo
2.2.1.1.1.6.1. Decreto 1082 de 2015: "Deber de anélisis de las Entidades Estatales: La Enfidad Estatal debe
hacer durante la etapa de planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este anélisis en los Documentos del Proceso”.

El estudio de mercado para el presente proceso, se sustentara con el analisis de la informacion del registro
histéricos de contratacion del La Alcaldia de La Jagua de Ibirico - Cesar, y otras fuentes de informacién como
el DANE. -

2. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR.
De acuerdo al Clasificador de Bienes y Servicios, el proyecto “SUMINISTRO DE RACIONES ALIMENTARIAS,

PARA LAS PERSONAS PRIVADAS DE LA LIBERTAD RECLUIDAS EN LA ESTACION DE POLICIA DEL
MUNICIPIO DE LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR?” se clasifico de la siguiente manera:

Clasificaciéon UNSPSC Descripcion
90 101500 ESTABLECIMIENTOS PARA COMER Y BEBER
90 10 16 00 SERVICIOS DE BANQUETES Y CATERING
901017 00 SERVICIOS DE CAFETERIA
90 10 18 00 SERVICIOS DE COMIDA PARA LLEVAR Y A DOMICILIO

3. ANALISIS DEL MERCADO
3.1. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el
sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de andlisis de riesgo. El resultado del andlisis debe’plasmarse en los
estudios y documentos previos del proceso de contratacion. =

Adicionalmente se tiene en cuenta los procesos de contratacion del objeto en afios anteriores y un estudio de
mercado con los diferentes contratos de seleccién abreviada de menor cuantia en diferentes municipios.

Teniendo en cuenta los lineamientos generales para la expedicién de manuales de contratacién — guia para la
elaboracion del estudio del sector publicada por Colombia compra eficiente, el andlisis del sector a realizar cubre
las siguientes areas:

v" Analisis del Mercado
v" Analisis de la oferta
v Andlisis de la demanda

3.2. ECONOMICOS

Aspectos Generales del Mercado
De acuerdo con la clasificacion, el objeto se ubica en el sector servicio y de alimentos, en
consecuencia, ambos sectores seran analizados.

El sector Servicios o sector terciario es el sector econémico que engloba las actividades relacionadas
con los servicios materiales no productores de bienes. No compran bienes materiales de forma
directa, sino servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de la poblacion.

Incluye subsectores como comercio, transportes, comunicaciones, centro de llamadas, finanzas,
turismo, hosteleria, ocio, cultura, espectaculos, la administracion publica y los denominados servicios
publicos, los presta el Estado la iniciativa privada (sanidad, educacion, atencion a la dependencia),
entre otros.

Dirige, organiza y facilita la actividad productiva de los otros sectores (sector primario y sector
secundario). Aunque se lo considera un sector de la produccion, propiamente su papel principal se
encuentra en los dos pasos siguientes de la actividad economica: la distribucién y el consumo.
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Entre tanto la relacidn entre la alimentacion y la salud ha sido tradicion en muchos paises orientales
influenciados por la medicina herbal china, pero solo hasta afios recientes el mundo occidental ha
tomado conciencia sobre la importancia de la alimentacién y su relacién con la salud, promoviendo
los alimentos como un medio para aumentar la esperanza de vida y reducir los riesgos de padecer
enfermedades.

El mercado de alimentos y bebidas es altamente dindmico, y obedece a tendencias globales de
consumo. Uno de los motivadores de crecimiento del sector ha sido el genei.ar relacionamiento con
la salud. Los alimentos tienen el potencial de mejorar la salud de la poblacién promoviendo la
prevencion y la reduccion del riesgo de enfermedades y atenuando asi las tasas de mortalidad y los
costos medicinales asociados a los tratamientos terapéuticos. Para la industria de alimentos es
importante, entonces, conocer los problemas de salud de mayor incidencia en la poblacién, para
guiar el desarrollo de nuevos productos hacia las necesidades del mercado.

En general, los principales problemas de salud a nivel mundial se han asociado a enfermedades
cardiovasculares, hipertension, obesidad, diabetes y enfermedades relacionadas con la vejez como
osteoporosis, artritis y enfermedades neurodegenerativas.

En ese sentido, la creciente demanda de productos saludables ha permitido que la industria explore
el uso de ingredientes funcionales dentro de todas las categorias, ofertando una gran variedad de
alimentos funcionales, suplementos dietarios, alimentos médicos, nutracéutlcos entre otros que
pueden favorecer la salud de los consumidores.

Segun analisis de Euromonitor Internacional, el mercado mundial de alimentos a 2016 es de USD
2.000 millones, de los cuales USD 426.000 millones (21 %) corresponden a Ios alimentos con
proclamas sobre la salud y el bienestar.

Aquellos dirigidos al bienestar general ocupan la primera posicion, con ventas de USD 368.000
millones (52 %). Los productos dirigidos al control del peso han venido reduciendo su cuota de
mercado, aunque aun se mantienen en segundo lugar, con USD 128.000 millones en 2016 (18 %).
Los productos para la salud digestiva abarcan el tercer lugar del mercado, con USD 66.000 millones
(9 %), aunque han mostrado inestabilidad. (Euromonitor International, 2017).

Subsectores del sector

Segun la clasificacion de cuentas nacionales del DANE, el sector alimentos y bebidas se integra por
siguientes actividades econdmicas:
» Carnes y pescados

Aceites y grasas animales y vegetales
Productos lacteos
Productos de molineria, almidones y sus productos o
Productos de café y trilla

* Azlcary panela

Cacao, chocolate roductos de confiteria

prociam s SRR B LAR IO R RS

+ Bebidas

DIVISION SEGUN LA ECONOMIA CLASICA
Segln la division de la economia clésica, los sectores de la economia son los siguientes:

a) Sector primario o agropecuario

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningln
proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricultura, la ganaderia, la
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la mineria y a la extraccién de
petréleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

b) Sector secundario o industrial

Comprende todas las actividades econémicas de un pais relacionadas con la transformacion
industrial de los alimentos y otros tipos de bienes o mercancias, los cuales se utilizan como base
para la fabricacién de nuevos productos.

Se divide en dos sub-sectores: industrial extractivo e industrial de transformacion:

U Industrial extractivo: extraccion minera y de petroleo.
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O Industrial de transformacién: envasado de legumbres y frutas, embotellado de refrescos,
fabricacion de abonos y fertilizantes, vehiculos, cementos, aparatos electrodomésticos, efc.

c) Sector terciario o de servicios

Incluye todas aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias
para el funcionamiento de la economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios
de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno, etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles, por lo cual son
considerados como sectores productivos. El tercer sector se considera no productivo, puesto que no
produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la formacion del ingreso nacional y del
producto nacional.

Aunque los sectores anteriormente indicados son aquellos que la teoria econémica menciona como
sectores de la economia, es comln que las actividades econdémicas se diferencien ain mas
dependiendo de su especializacion. Lo anterior da origen a los siguientes sectores econémicos, los
cuales son:

1. Sector agropecuarlo Corresponde al sector primario mencionado antenormenf'e

2. Sector de servicios: Corresponde al sector terciario mencionado anteriormente.

3. Sector industrial: Corresponde al sector secundario mencionado anteriormente.

4. Sector de transporte: Hace parte del sector terciario, e incluye transporte de carga, servicio de
transporte publico, transporte terrestre, aéreo, maritimo, etc.

5. Sector de comercio: Hace parte del sector terciario de la economia, e incluye comercio al por
mayor, minorista, centros comerciales, camaras de comercio, San Andresitos, plazas de mercado y,
en general, a todos aquellos que se relacionan con la actividad de comercio de diversos productos
a nivel nacional o internacional.

6. Sector financiero: En este sector se incluyen todas aquellas organizaciones relacionadas con
actividades bancarias y financieras, aseguradoras, fondos de pensiones y cesantias, fiduciarias, etc.
7. Sector de la construccién: En este sector se incluyen las empresas y organizaciones
relacionadas con la construccion, al igual que los arquitectos e ingenieros, las empresas productoras
de materiales para la construccion, etc.

8. Sector minero y energético: Se incluyen en él todas las empresas que se relacionan con la
actividad minera y energética de cualquier tipo (extraccién de carbon, esmeraldas gas y petréleo;
empresas generadoras de energia; etc.).

9. Sector solidario: En este sector se incluyen las cooperativas, las cajas de compensacion familiar,
las empresas solidarias de salud, entre otras. -

10. Sector de comunicaciones: En este sector se incluyen todas las empresas y organizaciones
relacionadas con los medios de comunicacion como (telefonia fija y celular, empresas de publicidad,
periédicos, editoriales, etc.).

FACTORES QUE INFLUYEN EN EL PODER DE COMPRA Y LOS PATRONOS DE GASTO DE LAS
ENTIDADES ESTATALES.

Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las
entidades territoriales; desastres Naturales, Fluctuaciones de las politicas monetarias en el pais, Cambios
internos en la asignacion de los recursos de las entidades estatales, Comportamiento de Ia economia global;
solo por mencionar los mas relevantes.

Cambios en las formas de adquisicion:

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como: disponibilidad de los
recursos, priorizacién de elementos a adquirir, cambios en los niveles de precios de adquisicion de tecnologia
y aumento en la necesidad del servicio.

Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion 9

Estas fluctuaciones resultan de los procesos mismos de produccion de las empresas, las cuales estan
sometidas a las variaciones en los costos de los materiales y elementos necesarios para la prestacion de
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servicio, ya que de ellos derivan factores que se incrementan como son: Costos de los insumos, mano de obra,
incremento de IPC entre otros.

Inflacion y otros indices econémicos que afecta de manera directa al precio

El DANE informé que el indice de Precios al Consumidor entre enero y marzo de 2018 fue de 1,58%. Hay que
decir que este porcentaje es menor en 0,94% si se compara con la registrada en el mismo periodo de 2017,
cuando habia sido de 2,52%.

Vale resaltar que, en el primer trimestre de este afio, la variacion acumulada del IPC de Alimentos fue de 1,52%.
Es decir, 0,94 puntos porcentuales por debajo de la del afio anterior (2,46%). En solo marzo, la variacién de
este grupo fue de 0,15%, 0,03% mas que en 2017 (0,11%).

COMPORTAMIENTO DEL PIB POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONQMICA

En el tercer trimestre de 2021 el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 12,4% respecto
al mismo periodo de 2020 (ver tabla 1). Las actividades econdémicas que mas contribuyen a la
dinamica del valor agregado son:

2 Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 26,5% (contribuye 5,3 puntos
porcentuales a la variacién anual del valor agregado).

3 Industrias manufactureras crece 26,2% (contribuye 2,3 puntos porcentuales a la variacion
anual del valor agregado).
4 Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;

Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,7%
(contribuye 1,6 puntos porcentuales a la variacién anual del valor agregado).

En lo corrido del afio 2021, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto
presenta un crecimiento de 9,8%. Esta variacion se explica principalmente por:

*  Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 16,5% (contribuye 3,4 puntos porcentuales a la variacién
anual del valor agregado).

* Industrias manufactureras crece 22,7% (contribuye 1,9 puntos porcentuales a Ia variacion anual
del valor agregado).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actlwdades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; Actividades no diferenciadas de
los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso propio crece 33,4%
(contribuye 1,5 puntos porcentuales a la variacién anual del valor agregado).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por

efecto estacional y calendario crece 5,9%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente

dinamica:

- Comercio al por mayor y al por menor; Reparacién de vehiculos; Transporte y almacenamiento;
Alojamiento y servicios de comida crece 14,4%.

- Industrias manufactureras crece 14,2%.

- Informacién y comunicaciones crece 5,6%
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Tabla 1. Valor agregadoe por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen'

Tercer trimestre 202 1p*
Tasas de crecimiento (36)
Serie efecto
, e R e
Anual Afo corrido Trimestral

201% .1y 20217y 2021% -y

2020%- 11 20207 2021%- 11
Agriculturs, ganaderia, caza, sivicultura y pesca 42 s 05
Explatacian de minas y canteras -55 36 04 8
industrias manufacturerns 262 27 142
Suministro de electricidad, gas, vapor y aire scondicicnada’ 55 8 17
Construccian -207 -106 -26
Comercio al por mayor y al por menor” 265 165 144
Informacién y comunicaciones 161 108 56
Actividades financieras y de sequros 22 4 11
Actividades inmokiliarias 14 13 as
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 7 83 46
Administracién piblica, defensa, educacion y salud® a7 56 23
m:ﬂm:“:::mmmymmym 71 14 .39
Valor agregado bruto 119 94 59
Tetal impuestos menas sub iones sobre las productos 1686 128 40
Producto Interno Bruto 124 98 58
ww Distrital de Desarrotio Ecandmica WW
'Series encadenadas de wolumen con afie de referencia 2015,
“Suministro de electricidad, gas, vapor y aire scondicionada; distibucién de agus: evacuacién y tratamiento de aguas residusles,

gestidn de desechas y actividades de sancamianto ambiental

*Cemercio sl por mayor y al par menor, reparacidn de vehiculos automotores y motocicietas; transporte y almacenamientc;
alojamiento y servicios de comida.

*Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo.

*Administracién piblica y defensa: planes de seguridad social de afiiscidn obligatorix; educacion; actividades de atencion de la
salud humana y de servicios sociales.

Chctiviciad isticas, de limiento y racreacion y otras actvidades de servicics, actividades de los hogares individustes en
calidad de empleadores; actividades no diferenciadas de los hogares individuales come productores de bienes y servicios para
uso pregic.

-
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indice de Precios al Consumidor (IPC)
Bogotd
5 de febrero de 2022 Enero 20?.?.‘°

£

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Enero 2022

Grifico 1. IPC Variaciones
Total, nacional
Enero 2021 - 2022

o2

8,00 ‘
7.00
6,00

o
o
o

4,00

Porcentaje %

3,00

n
o
o

1.00

Mensual Anual
=2021 w2022

Fuente: DANE, IPC.

INTERNACIONAL
América Latina: impacto de la pandemia de COVID-19 en el PIB por pais 2019-2022

De acuerdo con las previsiones de crecimiento del producto interno bruto (PIB) en las mayores
economias de América Latina, el brote del nuevo tipo de coronavirus dara inicio a un periodo de
recesion econdmica en la mayor parte de la regién durante 2020. Por ejemplo, se espera que el PIB
de México sufra una contraccion del 10% en 2020, segun las estimaciones del mes de octubre del
mismo afio. Argentina, por su parte, podria experimentar una disminucién del PIB del 12,3% en 2020.
Los prondsticos son mas optimistas para 2021, afio en el que se espera que los paises
latinoamericanos retomen el camino del crecimiento, por ejemplo, con una tasa anual de hasta el
7,6% en Peru.

DEL PIB de 2019
Comportamiento del PIB en América Latina

Con un crecimiento sostenido en el Gltimo afio promediando el 3,3%, la economia colombiana surge
en el continente como la de mayor desempefio en los Ultimos 12 meses. Para este afio, los
principales organismos multilaterales, gremios y mercados financieros prevén que el PIB nacional
continuara con su sendero positivo e incluso muchos creen que crecera 3,5%.

Las razones fundamentales para este crecimiento, de acuerdo con los mercados, estan en que el
pais continuara con la alta demanda y consumo, el sector de la infraestructura y la construccion
impulsara mas proyectos con lo que se generard mayor empleo y que se cumplird con las
obligaciones externas.

Asi son las previsiones generales: 5
1.-FMI

El Fondo Monetario Internacional (FMI) redujo levemente las proyecciones de crecimiento del PIB
para Colombia de 2020 a 3,5% desde 3,6%. Su razén es que “en Colombia, la fuerte demanda
interna en 2019 llevé a un repunte del crecimiento a 3,3% y un aumento del déficit en cuenta corriente
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a 4,5% del PIB. Para 2020, se proyecta que el crecimiento se acelere a alrededor de 3,5% gracias
al continuo apoyo monetario, la migracion proveniente de Venezuela, las remesas;’las obras civiles
y el aumento de la inversion a raiz de modificaciones recientes de la politica tributaria”.

2.-BID

El gerente del departamento de paises del grupo andino del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), Rafael de la Cruz, dijo que la entidad proyecta que la economia colombiana crecera entre
3,5% y 3,7% en 2020. De la Cruz dijo que el Gobierno debe incrementar la inversion si quiere lograr
un crecimiento econdmico superior al 4 %. "Hay que aumentar la inversién publica, no se puede
hacer solo con inversion privada. La inversion publica genera condiciones de productividad, mejores
carreteras y mejores productos”, dijo De la Cruz. “En la medida en que aumenta el tamario de la
economia también aumenta el empleo. El hecho fundamental que necesita Colombia es dinamizar
el crecimiento econémico”, concluyé. -

3.- Moody’s ;
“

La calificadora de riesgos estadounidenses Moody’s Investors Service afirmé que el
desempefio de la economia colombiana seguira siendo positivo durante 2020 pues, incluso,
lograra crecer por encima del promedio regional. El organismo asegura que durante los préximos
doce meses el pais alcanzara un crecimiento superior al 3%, mientras que América Latina y el
Caribe tendrian una expansioén cercana al 2,4%.

Para la firma, el crecimiento de la economia del pais estaria relacionada con “la fuerte demanda
interna, particularmente en inversién, que respaldara un crecimiento de mas de 3% para este
afio”, indica el documento.

El documento destaca ademas los esfuerzos que ha hecho el Gobierno colombiano para
recuperar la actividad econémica, con lo cual “se estabilizara la deuda publica que posee la
Nacion”.

L

4.- ONU '
Para Colombia, la ONU cree que el incremento del PIB durante este 2020 sera de 3,5%, cuando un
afio atras la proyeccién de crecimiento para el presente afio era de 3,1%. La proyeccion de
crecimiento de 3,5% de Colombia para 2020 es la mas alta del organismo en América del Sur, ya
que las estimaciones de otros paises son 1,7% para Brasil, 1% en Chile, 1,5% en Uruguay y -1,3%
en Argentina. El repunte del crecimiento de la economia colombiana, segun la ONU se daria gracias
al desempefio y a la reactivacion de la demanda interna. &
En materia inflacionaria, la proyeccion de inflacion de Colombia para 2020 pasé de 3% hasta 3,7%.
Para 20201, la estimacion es que el indicador se ubique en 4%.

5.- OCDE

El secretario general de la OCDE, Angel Gurria, al presentar el cuarto Estudio Ecgnémlco sabre el
pais, manifesté que “a pesar del complejo contexto internacional, el desempefio’de Colombia es
bueno”. “En este contexto, es alentador comprobar que el desempefio econémico de Colombia se
sitia por encima del promedio de la OCDE. Proyectamos una sélida expansién del crecimiento del
PIB colombiano, de 3,5% en 2020, situdndose entre los niveles mas altos en la regién”’, anotd.
Agregé que “Colombia cuenta, ademas, con un marco macroeconémico sélido, por lo que esta bien
equipada para hacer frente a un entorno exterior cada vez méas complejo”.

6.- ANIF

La Asociacion Nacional de Instituciones Financieras (ANIF) cree que el crecimiento de la economia
colombiana se seguira recuperando durante 2020 haciendo que el incremento del PIB en el presente
afio sea de 3,3%. “Dicha proyeccién dependera del repunte de sectores clave de la economia como
la industria y la construccion, después de su precario desempeiio en 2019, la estabilizacién en los
precios del petréleo alrededor de los US$65 por barril de Brent y la dinamica de recuperacion
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econdmica regional-global, donde dificilmente Colombia podria mantenerse aislada’indefinidamente
de dichos efectos externos”, dijo la ANIF.

7.- Banco Mundial

El Banco Mundial espera que la inversion acelere en la medida en que los proyectos de
infraestructura planeados se ejecuten. Asi mismo, las favorables condiciones financieras daran
soporte, mas ampliamente, a la demanda domeéstica. "Estos factores —dicg la institucion—
respaldaran un aumento en el crecimiento al 3,6% en el 2020 y alrededor del 3,9% en el 2021 y
2022". El mayor crecimiento econémico se esta dando pese a que la expansion esta afectada por el
choque de la migracién venezolana. El documento del Banco Mundial comenta que, segun
estimaciones del Gobierno, "el impacto neto de la migracion en el crecimiento, después de
contabilizar el costo fiscal, sera de entre 0,1 y 0,5 puntos porcentuales entre el 2018 y el 2021 en
relacion con el escenario sin migracién, principalmente por el canal del consumo".

8.- Asobancaria

La Asociacion Bancaria de Colombia (Asobancaria), espera que el Producto Interno Bruto (PIB) de
Colombia en 2020 crezca 3,4%. El dinamismo para el crecimiento se daria gracias al incremento del
consumo de los hogares el cual creceria 4,6% en 2020. Asobancaria resalté que el sector financiero
crecerd 6,4% gracias a la expansion de la cartera comercial y a “un ambiente mas propicio para la
inversion”. Afirmé que el sector constructor mostrara una recuperacion destacada en 2020 al pasar
de una caida del 1,4% en 2019 a un crecimiento de 2,7% este 2020.

Comercio Internacional

La balanza comercial del sector alimentos y bebidas a corte de 2016, es positiva cén exportaciones
de 13.076 miles de millones de pesos, e importaciones por valor de 12.750 miles de millones de
pesos, indicando un superavit de 326 mil millones de pesos. El comercio exterior, ensefia un
crecimiento a nivel histérico marcado con cifras a favor de las exportaciones colombjanas; solamente
en los afios 2012 y 2013, el comercio internacional colombiano del sector alimentos y bebidas
presento déficit, el resto de los afios, entre el periodo del afio 2000 al 2016, se ha caracterizado por
superavits comerciales.

Sin embargo, la variacién porcentual de las importaciones ha sido muy fuerte para los afios 2015 y
2016. Aunque el incremento porcentual en produccién fue importante. El incremento por el mismo
concepto para importaciones opaco un poco este desempefio en el sector.

Pese a que las importaciones son altas, muchos de los productos que ingresan en altas cantidades
son cereales como el trigo y frutas que son producidos en paises con estaciones y representan un
consumo en volumen. Los TLC han afectado la produccion interna de algunos productos, a partir del
afio 2010 se observa una tendencia alta en el incremento de las importaciones, lo que implica un
esfuerzo que se debe hacer para equilibrar la balanza en los afios posteriores, mejorar la oferta
exportadora con productos sofisticados y adoptando tecnologia que permita incrementar la
capacidad productiva dy la_diferenciacion en el mercado infernacional de los productos de alta
h@Ralaga comercial del sector alimentos y bebidas a corte de 2016, es positiva ¢bn exportaciones

Las importaciones de alimentos son cada vez méas importantes para la seguridad alimentaria. Para
algunos paises esto puede reflejar una mayor demanda, pero insuficiencia de recursos naturales
para el cultivo de alimentos en el pafls, en tanto que en otros, puede indicar problemas de desarrollo
agricola que requieren atencién. Se prevé que las exportaciones netas aumentaran en América,
Europa del Este y Asia Central, mientras que se espera que las importaciones netas aumenten en
otros paises asiaticos y africanos. Las exportaciones siguen concentradas en unos pocos paises
abastecedores, lo que contrasta con las importaciones, ampliamente dispersas. Esto puede implicar
una mayor susceptibilidad de los mercados mundiales a los choques de oferta, derivados de factores
naturales y politicos, mas que a choques de demanda (OECD/FAQ, 2017).
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Figura 4. Comercio Exterior- Sector Alimentos y Bebidas
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Alianzas Comerciales Con Colombia

Afinales de la década de los sesenta, el gobierno de Colombia, con el fin de garantizar el crecimiento
economico del pais, el bienestar de sus habitantes y preparar la economia nacional para su
desarrollo en un mundo globalizado, inicié una serie de reuniones y acercamientos con sus vecinos
geograficos y sus socios comerciales mas importantes, buscando llegar a acuerdos que permitieran
disminuir o eliminar las restricciones al comercio existentes entre los demas paises y Colombia.

A continuacion, se presentan y describen los acuerdos comerciales més importantes para Colombia
por el volumen de ventas que representan para las empresas.

- Comunidad Andina (CAN)

La Comunidad Andina es una organizacion constituida por Bolivia, Colombia, Ecuador, Perd y
Venezuela y las instituciones del Sistema Andino de Integracién (SAl) (un conjunto de instituciones
cuyo objetivo es aumentar la integracion andina y promover su proyeccion externa). Tuvo su origen
el 26 de mayo de 1969, cuando un grupo de paises suramericanos suscribieron el Acuerdo de
Cartagena, también conocido como Pacto Andino.

Los principales objetivos de la Comunidad Andina (CAN) son:

v Promover el desarrollo equilibrado y arménico de sus paises miembros en condiciones
de equidad

v" Acelerar el crecimiento por medio de la integracién y la cooperacién econémica y social

v Impulsar la participacién en el proceso de integraciéon regional con miras a la formacion
gradual de un mercado comun latinoamericano y procurar un mejoramiento constante en el
nivel de vida de sus habitantes. it

v" El apoyo de los diferentes presidentes de los paises miembros ha permitido alcanzar los
principales objetivos fijados por el Acuerdo de Cartagena; por ejemplo:

v" La liberacién del comercio de bienes en la Comunidad (se pueden exportar bienes desde
cualquier pais de la Comunidad, destinados a cualquier otro pais miembro, e importar bienes
desde cualquier pais de la Comunidad cuyo origen sean otros paises de la CAN, sin pagar
ningun tipo de impuesto por ello. Lo anterior se conoce como una zona de libre comercio.
Actualmente, Pert no tiene este nivel de integracion, pero esté trabajando para alcanzarlo

v La adopcion de un arancel externo comun (el impuesto por ingresar ‘un producto no
producido en la Comunidad a cualquier pais miembro es el mismo,

v independientemente del pais por el cual ingrese. Cabe anotar que, en este
v'aspecto, Bolivia mantiene unas leyes un poco diferentes)
v' Laarmonizacion de instrumentos y politicas de comercio exterior (modificar las leyes de cada
pais para lograr que se cumplan, entre otros, los dos anteriores -
v"  objetivos)
v" La implantacién de politicas econémicas congruentes con los objetivos de la
v" Comunidad, entre otros.
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Actualmente, se trabaja para eliminar, de forma gradual, las leyes que restringen el comercio de
servicios (telecomunicaciones, turismo, transporte, mano de obra, servicios profesionales) en la
Comunidad. Se esperaba estuvieran totalmente eliminadas en el afio 2005. Para el caso de los
servicios profesionales, se ha trabajado en varias normas que permitan homologar los titulos
profesionales obtenidos en cualquier pais de la Comunidad.

Igualmente, se ha trabajado para lograr la libre circulacién de capitales (dinero), asi como que los
habitantes de la Comunidad puedan circular libremente por ésta (en junio de 2001, se reconocié a los
documentos nacionales de identificacién Cédula de Ciudadania en el caso colombiano como Unico
requisito para que los nacionales y extranjeros residentes en los paises miembros puedan viajar por
la Comunidad en calidad de turistas. Es importante anotar que pueden existir algunas restricciones
en la actualidad.

Todo lo anterior se relaciona con la meta de garantizar, a mas tardar desde el afio
2005, un mercado comun caracterizado por la libre circulacion de bienes, servicios, capitales y
personas.

- Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA)

Es importante anotar que el ALCA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia, ya que todavia
se encuentra en proceso de negociacion por parte de los diferentes paises que se van a beneficiar
de él. Sin embargo, se ha decidido hablar del tema por las enormes posibilidades que representara
para la economia colombiana en un futuro cercano.

En diciembre de 1994, durante la Cumbre de las Américas de Miami, los lideres de treinta y cuatro
naciones americanas, al acordar la creacién del Area de Libre Comercio de las Américas, dieron los
primeros pasos para lograr la integracién de la regién.

El objetivo fundamental que busca este acuerdo es la eliminacion de las distintas barreras impuestas
al comercio internacional (aranceles, subsidios, salvaguardas etc.) por parte de los paises del area.
La meta propuesta es que la finiquitacién de las negociaciones y la entrada en funcionamiento de
los primeros acuerdos se dieran, a mas tardar, desde el afio 2005.

La negociacion del ALCA es responsabilidad de los ministros de comercio (o del mthistro encargado
de esta actividad) de los treinta y cuatro paises. Ellos dirigen y orientan el desarrollo del Acuerdo y
tienen a su cargo la supervision final de las negociaciones. De otra parte, los viceministros de
comercio de las treinta y cuatro naciones conforman el Comité de Negociaciones Comerciales (CNC),
cuyo principal objetivo es guiar los grupos de negociacion y tomar decisiones sobre el marco general
y las reglas del Acuerdo, velando, de forma continua, por que se creen medidas que faciliten los
negocios. Igualmente, deben garantizar la plena participacién de todos los paises en el proceso.

- Ley de preferencias arancelarias andinas (ATPA)

Es importante anotar que el ATPA no es un acuerdo comercial firmado por Colombia sino una ley de
un pais externo que favorece las exportaciones nacionales. Sin embargo, se ha decidido hablar del
tema por la importancia que tiene para la economia nacional.

El Andean Trade Preference Act (ATPA), o Ley de preferencias arancelarias andinas, es una parte
del programa “Guerra contra las drogas” que el Presidente de los Estados Unidos, George Bush,
expidio el 4 de diciembre de 1991. La ley se hizo efectiva para Colombia en julio de 1992. El objetivo
principal del ATPA es la creacién de empleos, por medio de la diversificacion y el aumento del
comercio con los Estados Unidos por parte de los paises beneficiados, como un mgétodo para alejar
a las personas de la produccion y el trafico ilegal de drogas.

El ATPA, por medio de la eliminacion total o parcial de los aranceles de aproximadamente 6.100
productos, ofrece mejores condiciones para los colombianos que exportan hacia los Estados Unidos.
Igualmente, no pone limites a las cantidades que pueden ser exportadas hacia este pais.

La ley original vencié el 4 de diciembre de 2001 para aquellos productos que no pagaban ningun tipo
de arancel, pero permanecio vigente para aquellos que tenian un arancel reducido.
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El 1 de agosto de 2002 se aprobd en el Congreso de los Estados Unidos una ley que prorroga y
amplia las preferencias del ATPA, denominada Ley de preferencias arancelarias andinas y de
erradicacion de drogas (ATPDEA). Mediante esta ley se otorgan preferencias, hasta el afio 2006, a
los articulos anteriormente cobijados por el ATPA, a la vez que se extienden dichas preferencias a
productos como las confecciones, el petréleo y sus derivados, el calzado y las manufacturas de
cuero, el atin, algunos aztcares, etc. Sin embargo, para que los productos recién incluidos

puedan ser cobijados por el ATPDEA, el Presidente de los Estados Unidos debe determinar si
Colombia cumple con los criterios de elegibilidad establecidos. -

- Grupode los Tres - TLC G-3

El Grupo de los Tres (G-3) fue creado en San Pedro Sula (Honduras), el 28 de febrero de 1989. En
este lugar, los gobiernos de México, Colombia y Venezuela firmaron el Tratado de Libre Comercio
G-3, dando origen, el 1 de enero de 1995, a una zona de libre comercio de 145 millones de
habitantes.

Los principales objetivos del Tratado son los siguientes:

- Establecer reglas claras y de beneficio mutuo para el intercambio comercial

- Garantizar un acceso amplio y seguro a los tres mercados por medio dé la eliminacién
gradual de los aranceles

- Fortalecer los lazos de amistad y cooperacion entre los paises miembros.

El tratado original ha venido evolucionando gracias al proceso de negociacién desarrollado, desde
1998, por trece Grupos de Alto Nivel (GAN) encargados de definir las normas relacionadas con el
comercio, la ciencia y la tecnologia, la energia, las telecomunicaciones, el transporte, las finanzas,
el turismo, la cultura, la educacion, el medio ambiente, la pesca y la acuicultura, la ooperacién con
Centroamérica y el Caribe y la prevencion y atencion de desastres y calamidades.

Los principales resultados obtenidos por estos grupos de negociacién son:

- Se fijaron normas que buscan evitar que leyes internas de los paises sobre proteccion de la
salud humana, animal y vegetal, del ambiente y del consumidor se conviertan en obstaculos
innecesarios al comercio. Igualmente, se fijaron normas para evitar practicas desleales de
comercio y se definié un mecanismo agil para la solucién de las diferencias que puedan aparecer
entre los paises miembros.

- Se permiti la incorporacion de otros paises de América Latina y el Caribe al Tratado.

- Se definié que los aranceles se eliminarian gradualmente durante un plazo de diez afios; por
lo tanto, se espera que en el 2004 hayan desaparecido en su gran mayoria. Sin embargo,
se le permiti6 a cada pais definir una lista de productos a los cuales no se les quitaria,
temporalmente, el arancel.

- Se permitid la creacion de salvaguardas (aranceles temporales) para proteger, de forma
temporal, alguna industria de un pais miembro que se encuentre

- amenazada por una excesiva importacion de productos provenientes de los otros paises
miembros. "

Con respecto al comercio de servicios, se establecieron normas que buscan garantizar un mercado

libre y agil entre los paises miembros. De otra parte, se han desarrollado procedimientos que

buscan, en un futuro, acordar normas para la validacién de titulos y tarjetas profesionales.

Cada pais se ha reservado el manejo de la politica monetaria y cambiaria.

Se han establecido normas que facilitan la entrada temporal de personas, en plan de negocios, a
cualquiera de los paises miembros. Sin embargo, aun existen leyes laborales y migratorias que
restringen el libre transito de personas.

Para finalizar, se enumeran otros acuerdos comerciales suscritos por Colombia que no han sido

utilizados de forma masiva por las empresas y, por lo tanto, no son econédmicamente tan importantes
para el pals:
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Colombia, como miembro de la Comunidad Andina (CAN), se beneficia de acuerdos comerciales
celebrados por la Comunidad con Argentina, Brasil y el Mercosur. Igualmente, como pais
independiente, tiene acuerdos comerciales con el CARICOM (Area de libre comercio del Caribe),
Chile, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama, Paraguay y
Uruguay. ¥

- Tratado de Libre Comercio entre Colombia y Estados Unidos

Aprobado el 12 de octubre de 2011 por el Congreso de los Estados Unidos, hecho que fue seguido
por la sancion de la ley aprobatoria por parte del presidente Barak Obama el 21 de octubre de 2011.
Asl se dio inicio a la etapa de implementacién normativa del Acuerdo en Colombia, el cual tuvo por
objeto verificar que se lleven a cabo los ajustes tendientes a garantizar que el Acuerdo es compatible
con nuestro ordenamiento juridico. Este acuerdo se realiz6 con base en el Acuerdo de Promocion
Comercial entre la Republica de Colombia y los Estados Unidos de América, suscrito en Washington,
el 22 de noviembre de 2006. Ha generado algunas controversias internas en el pais debido a las
condiciones que exige el gobierno de Estados Unidos. Muchas de estas condiciones tienen que ver
con los problemas de narcotrafico y conflicto interno de Colombia.

Exportacién De Bienes Y Servicios

Durante el tercer trimestre del 2018, en su serie original, las exportaciones crecieron 1,2% respecto
al mismo periodo del afio anterior. La serie corregida de efecto estacional y calendario decrecié
1,2% comparada con el trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 17. Tasas de crecimiento en volumen' de las exportaciones
2018 - Tercer trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto

Sutie oiginal stacional y calendario
Componente del gasto : y
Anual Afio corrido Trimestral
2018*" -1/ 2018 / 20187 -/
20177 -1 2017" 2018°" -1l
EXPORTACIONES 1,2 1,2 4,2
Fuente: DANE, DSCN
pr: cifra preliminar.
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.
Importacién De Productos Y Servicios -

Durante el tercer trimestre del 2018, en su serie original, las importaciones crecieron 5,1% respecto
al mismo periodo del afio anterior. La serie corregida de efecto estacional y calendario decrecié
1,2%, comparada con el trimestre inmediatamente anterior.

Tabla 18. Tasas de crecimiento en volumen’ de las importaciones
2018°" - Tercer trimestre

Tasas de crecimiento
Serie corregida de afecto

Serie original
Componente del gasto g estacional y calendario
Anual Afo corrido Trimestral
2018" -1/ 2018/ 2018 -1 /
2017°" -1 2017 2018 - I
IMPORTACIONES 51 3,2 4,2

Fuente: DANE, DSCN
pr: cifra preliminar.
'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

3.4. TECNICOS.
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Para cumplir con la obligacion de garantizar, preservar y mantener el orden publico del Municipio, y demas
actividades inherentes al que hacer institucional de la Administracién, fuerza publica y organismo de inteligencia
y seguridad del Estado, se hace necesario contratar el suministro de alimentacion para los miembros de la
fuerza publica (POLICIA NACIONAL, EJERCITO NACIONAL Y ORGANISMOS DE. SEGURIDAD E
INTELIGENCIA DEL ESTADO) que cumplen misiones transitorias en el Municipio. 3

Surge entonces la necesidad para la Administracion Municipal, de contratar un servicio con calidad y
responsabilidad requerida, de acuerdo a la disponibilidad presupuestal y conforme al sistema de precios
unitarios.

El Municipio de La Jagua de Ibirico-Cesar, para la realizacion del presente proceso de contratacién es necesario
contar con personal e insumos necesarios para un normal funcionamiento institucional y alcanzar una buena
atencion al personal de seguridad del estado, como se describen en el presupuesto oficial con sus
especificaciones técnicas minimas a partir de las cuales, el proponente debera elaborar las Fichas Técnicas
respectivas conforme lo sefiala el pliego de condiciones.

PRODUCTO DESCRI#CIDN UNIDAD DE MEDIDA = CANTIDAD

Huevos (Huevos en diferentes
Presentaciones), carne en bistec, carne
a la plancha, arepas rellenas con pollo o
carne molida, sandwich clasico, higado
en bistec, higado a la plancha, chorizo,
ubres de res, chinchulla.

DESAYUNOS = Racién 2.727
ACOMPANANTES

Arepa, pan y patacén

BEBIDAS

Jugos de cosecha, Café negro o con
leche. INCLUYE PORTA COMIDAS EN
ICOPOR

PROTEINAS

Lengua en salsa, carne asada, carne
desmechada, muchacho, pollo frito,
pollo sudado, pechuga a la plancha,
bocachico frito y basa en salsa.
ALMUERZOS ARROCES Racién 2.727
Arroz con pollo, arroz blanco
LEGUMINQOSAS

Arvejas, frijoles, lentejas, garbanzo y

pastas.

BEBIDAS

Jugos de cosecha.

INCLUYE PORTA COMIDAS EN ICOPOR

En los aspectos técnicos relacionados con la entrega de los alimentos al personal de la fusrza publica segun
las condiciones del sector se deben tener en cuenta las siguientes condiciones:

3.3.1. Manejo higiénico sanitario

El transporte, almacenamiento, produccién y distribucion de alimentos en la ejecucion del componente
nutricional estan enmarcados por los parametros establecidos en el Decreto 3075 de 1997 y las deméas normas
vigentes, y para el caso especifico del trasporte de alimentos perecederos, por los definidos en la Resolucién
2505 de 2004.
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Plan de saneamiento basico: debe tener aplicabilidad para la bodega de almacenamiento y distribucién, segin
lo establecido en el capitulo VI, articulos 28 y 29 del Decreto 3075 de 1997. Teniendo en cuenta que este es un
proceso sujeto a supervision por las entidades competentes, se debe implementar dicho plan ajustado segun
su entorno y necesidades, dejando como evidencia de su implementacién la copia del documento en cada uno
de ellos, con el fin de verificar los procesos y procedimientos implementados al interior del servicio.

3.3.2. El plan debe contener:

a) Programa de limpieza y desinfeccion.

b) Programa de control de plagas.

c) Programa de residuos solidos. =
d) Programa de abastecimiento o suministro de agua. »

3.3.3. Caracteristicas de calidad de los alimentos:

Los alimentos que integran los paquetes deben cumplir con condiciones de calidad e inocuidad para lograr el
aporte de energia y nutrientes.

El empaque y rotulado de todos los alimentos a suministrar para el Programa deberan cumplir con lo estipulado
en la Resolucion 5109 de 2005 del MSPS y las demas normas vigentes para el efecto.

Todos los alimentos suministrados durante la ejecucion del Programa deberan cumplir con los requisitos
establecidos en el articulo 37 de la Resolucion 2674 de 2013 del MSPS en relacién con el registro sanitario,
permiso sanitario o notificacion sanitaria.

Los alimentos empacados o envasados deberan cumplir con lo establecido en la Resolucién 5109 de 2005, o
la norma que la modifique, adicione o sustituya. Se prohibe la distribucién y/o entrega de alimentos que se
encuentren alterados, adulterados, contaminados, fraudulentos o con fecha de vencimiento caducada.

3.3.4. Empaque y embalaje

Con el fin de garantizar la inocuidad del complemento alimentario, los empaques deben cumplir con los
siguientes requisitos:

- Ser higiénicos, fabricados con materiales amigables con el medio ambiente y estar acordes con las normas
ambientales vigentes. ,

4
- Los alimentos que integran el paquete deben encontrarse contenidos dentro de su empaque primario,
debidamente sellado, rotulado y etiquetado segin lo establecido en la Resolucién 5109 de 2005 y la
normatividad que la modifique, sustituya o adicione. En el caso de las frutas no se exige rotulado por ser un
alimento natural y deben ser entregadas debidamente lavadas y desinfectadas a cada titular de derecho.

- Los envases y embalajes deben estar fabricados con materiales tales que garanticen la inocuidad del alimento,
de acuerdo a lo establecido en la reglamentacién expedida por el Ministerio de Salud y Proteccién Social,
especialmente las Resoluciones 683, 4142 y 4143 de 2012; 834 y 835 de 2013 o, las normas que las modifiquen,
adicionen o sustituyan.

3.3.5. Plan de Aseguramiento de Calidad
El plan de aseguramiento de calidad debe tener los siguientes componentes:

1. Alcance

2. Elementos de Entrada del Plan de Calidad
3. Objetivos de la Calidad
4. Responsabilidades de la Direccion
5. Control de documentos y datos

6. Control de registros

7. Recursos

a. Provision de recursos

b. Materiales

c. Recursos humanos

d. Infraestructura y ambiente de trabajo

8. Requisitos

9. Comunicacién con el Cliente

10. Disefio y desarrollo

a. Proceso de disefio y desarrollo

b. Control de cambios del disefio y desarrollo

11. Compras
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12. Produccién y prestacion del servicio

13. Identificacion y trazabilidad 3
14. Propiedad del cliente

15. Preservacioén del producto

16. Control de producto no conforme
17. Seguimiento y medicion

18. Auditoria.

Las especificaciones se encuentran disponibles en la oficina del secretario de gobierno del Municipio, para
consulta de los interesados.

3.5. LEGAL

Desde la perspectiva legal: el aspecto legal del presente proceso se estudia, bajo lo dispuesto en los previsto
en el articulo 30 de la Ley 80 de 1993, literal b) numeral 2° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los articulos
22121.1.1. a2.21.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015, de las cuales se extrae la tipologia del contrato la
modalidad de seleccion y los procedimientos aplicables para llevar acabo la Seleccion abreviada de Menor
Cuantia. i

Con el fin de dar prevalencia a los principios de transparencia y seleccion objetiva del contratista, el presente
proceso de seleccion se regira por las reglas que aplican a la Seleccion abreviada de Menor Cuantia, de acuerdo
con lo sefialado por el literal b) numeral 2° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del
Decreto 1082 de 2015, y demas concordantes.

-
Sobre el proceso es necesario tener en cuenta que la modalidad de seleccién utilizada, se ajusta a los fines de
la contratacion estatal definidos por la Ley 80 de 1993 en su articulo tercero, asi: Los servidores publicos tendra
en consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continuidad y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos de los intereses de los administrados que colaboran con ellos en la consecucién de dichos
fines.

Los particulares por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que
ademas de la obtencién de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de
sus fines y cumplen una funcion social que como tal, implica obligaciones.
124

Indudablemente en el proceso de contratacién deben aplicarse los principios de transparencia, economia y
responsabilidad contenidos en el articulo 23 de la Ley 80 de 1993 y los postulados que rigen la funcion
administrativa, como: Economia, Eficacia, Celeridad y Publicidad, principios que se ajustan a la modalidad de
seleccion utilizada por el Municipio, de conformidad con lo expresamente establecido en el literal b) numeral 2°
del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

De acuerdo a la normatividad antes descrita, se considera que el proceso de contratacion para la obra descrita
corresponde a la modalidad de Seleccion abreviada de Menor Cuantia. 1

Por otra parte se considera que el objeto del contrato a celebrar no esta comprendido dentro de las excepciones
de que trata el primer inciso del literal b) numeral 2° del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, y dado que la cuantia
del contrato que se pretende celebrar supera el limite maximo de la menor cuantia para contratar con el
Municipio de La Jagua durante la vigencia fiscal 2020, la modalidad de selecciéon que se utilizara sera la
Seleccion abreviada de Menor Cuantia, cuyo procedimiento se encuentra descrito en el articulo 30 de la Ley 80
de 1993.

ANALISIS DE LA OFERTA

¢ Quién vende?

Los operadores que se encuentren inscritos y habilitados cuyo objeto social corresponda o se asimile al proyecto
objeto de la contratacion y que se refleje en los registros Unicos de proponentes de camara de comercio. En
concordancia de lo enunciado en su registro mercantil y/o certificado de existencia y representacion legal.

En Colombia existen muiltiples operadores con tradicion y ademas es posible segun la"legislacién actual
proponer bajo modalidades de asociacion u oferente plural, permitiendo gran participacion de oferentes en las

diferentes a las convocatorias que se realizan en Colombia para atender esta importante tarea.

¢Cual es la dinamica de produccién, distribucién y entrega de bienes, obras o servicios?

-
Ofrecer un buen servicio al cliente siempre ha sido uno de los principales objetivos de las cadenas de suministro.
En una situacion como la actual, mantener los clientes existentes y conseguir nuevos clientes se ha convertido
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en algo fundamental para la supervivencia. En el sector, se han mejorado los ratios usando las (ltimas
tecnologias para la prestacién de un excelente producto y retener asi la gran cantidad de clientes posibles.

POTENCIALES PROVEEDORES

De acuerdo al andlisis de la demanda por parte de la entidad, y de las entidades analizadas, podrian indicarse
como posibles oferentes las siguientes personas naturales o juridicas:

Restaurante Rancho Paisa
Restaurante “Dofia Martha”
Restaurante y asadero “Donde Alfonso”
Restaurante la curva

Restaurante ruta 49

Restaurante menu urbano

Restaurante Torettos

DAY Pl D=t

ANALISIS DEL SECTOR FINANCIERO PARA ESTABLECER LA CAPACIDAD 2FINANCIERA Y
ORGANIZACIONAL.

Los indicadores de capacidad financiera buscan establecer unas condiciones minimas que reflejan la salud
financiera de los proponentes a través de su liquidez y endeudamiento. Estas condiciones muestran la aptitud
del proponente para cumplir oportuna y cabalmente el objeto del contrato

El empleo de indicadores es una de las herramientas que se utiliza para medir la capacidad econémica de las
empresas, por ende, estos indicadores deben establecerse con la realidad financiera de cada sector ya que el
comportamiento de la economia afecta de manera directa las empresas. Son muchas las variables
macroecondmicas que pueden incidir en situacion financiera de los entes econémicos, se evidencian algunos
factores que puedan incurrir en su rentabilidad como son:

+  Economia esta expuesta a un choque muy fuerte en materia de precios.

» Ladesacelreacion de la economia

+  Elimpacto de la caida de los precios del petroleo, el principal generador de divisas del pais, que
afectan de manera directa al sector comercio

«  El comportamiento del délar que representa un incremento de precios en los productos que son
importados.

+  El comercio de productos de contrabando

Para lo anterior se plantea analizar los siguientes indicadores financieros para las empresas del sector servicios.

Nivel de endeudamiento

indice de liquidez

Razoén de cobertura de intereses
Capital de Trabajo

Capacidad organizacional

@

Por tal motivo se opt6 para medir estos indicadores financieros el balance presentado por la superintendencia
de sociedades (SIREM) a nivel sectorial. Cabe resaltar que la superintendencia de sociedades no posee
informacion actualizada para este sector hasta el afio 2022, por consiguiente, se aclara que en este estudio es
pertinente analizar los estados financieros con corte en afios anteriores, ya que las actualizaciones para este
gremio rigen a partir del afio en curso.

Por la naturaleza del contrato, el futuro proponente debera contar con una empresa sélida; la cual son mas
productivas, y garantizan la capacidad de alcanzar los objetivos en la prestacion del servicio al Municipio de La
Jagua de Ibirico.

REGION:TODOQ. »risrie. ms, s : e
< DEPARTAMENTO: TODO :
CIUDAD: TODO
MACROSECTOR: SERVICIOS
SECTOR: OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y PERS
ACTIVIDAD: OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y PERS
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indice de Liquidez:

La liquidez de una organizacion es juzgada por la capacidad para saldar las obligaciones a corto plazo que se
han adquirido a medida que éstas se vencen. Se refieren no solamente a las finanzas totales de la empresa,
sino a su habilidad para convertir en efectivo determinados activos y pasivos corrientes. Es de entender que
entre mayor sea el resultado, mayor solvencia y capacidad de pago tiene la empresa, estos significa el respaldo
de las obligaciones a corto plazo con que la empresa cuenta.

Region Departamento
TODO v TODO W
Macrosector Sector -
SERVICIOS v Il OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y PERS

Archivo  Editar  Ver

2012

iCiudad
[TODO ~ ]
Actividad
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS. SOCIALES ¥ PERS

| Capital de Trabajo Neto (Millones 3) ~] .
INDICADORES DE UQUIDEZ

500.000

400.000

200.000

200.000

Unidad de Medida

100.000

2012 2013
ARNO

FUENTE: Superintendencia de Sociedades

Como se observa en las gréficas el indice de liquidez que reporto el sector durante este periodo fue de 1,42
veces, y el indicador conforme a procesos similares que se tendra en cuenta para el presente proceso de
contratacién es de 8,50.

Nivel de Endeudamiento:

Estas razones indican el monto del dinero de terceros que se manejan para generar utilidades, estas son de
gran importancia ya que estas deudas comprometen a la empresa en el transcurso del tiempo. Si el indice es
mayor, la empresa se desarrolla mayormente con capital ajeno, queriendo decir que exisfg mayor grado de
dependencia financiera con acreedores externos. "

r : —
Region Departamento
TODO ~| [TODO ~]

Macrosector Sector
[ SERVICIOS OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y PERS

Archivo  Edilar  Ver

T ity

oY
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Ciudad
TODO v

Actividad
Vl OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y PERS

o

[XNLE | Apalancamiento (Veces) v
INDICADORES ENDEUDAMIENTO

Unidad de Medida

2012 2013

FUENTE: Superintendencia de Sociedades

De acuerdo al anterior analisis encontramos que una vez realizada una operacion aritmética a través de una
media el estudio de la demanda nos arroj6 un indicador promedio a través del cual nos servira de apoyo para
exigirlos dentro del presente proceso; por ello, y atendiendo a la naturaleza del contrato y actividad de los
posibles proponentes, el calos del mismo, la forma de pago, los riesgos previsibles analizado, de conformidad
a procesos similares se exigira el indice de endeudamiento que sera menor o igual al 40%, en razén al promedio
de los indices analizados.

Razén de cobertura de intereses o
Mide la capacidad que tiene la empresa para cubrir el costo financiero de sus pasivos (intereses) y el abono del

capital de sus deudas. Es decir establece una relacion entre las utilidades operacionales de la empresa y sus
gastos financieros.

[} > m—
Region Departamento

TODO ~ [TODO b E

Macrosector |Sector
SERVICIOS i ,_ll | OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y PERS

Archive Editar Ver
2012 2013

0.81 1,07
53.20% 57.58%
| 14,18% 1229%
31,77% 2377%
i 3,63 477
44.63% 51,72%
9,01% 10,74% o

e

RS
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Ciudad
jre00 - -

Actividad
- ~ ||| OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y PERS
& =1 “

[(EX3Ie | Apalancamiento (Veces) ~ |
INDICADORES ENDEUDAMIENTO

Unidad de Medida

2012 2013
ANO

FUENTE: Superintendencia de Sociedades

Estos porcentajes nos indican cuantas veces la empresa puede pagar los intereses generados en un periodo
determinado, es decir, que entre mayor sea, indica que la empresa posee gran cobertura para pagar sus
intereses a un corto tiempo. Cabe sefialar, que estos indicadores pueden ser indeterminados, debido a que
muchas veces las empresas no presentan obligaciones financieras es decir, no tienen gastos de intereses
durante un periodo determinado. Por tal motivo teniendo en cuenta procesos similares se recomienda en este
estudio que sea para el presente proceso de seleccion un endeudamiento superior al 3,63.

Indicadores de rentabilidad

Los indicadores de rendlmlento denomlnados también de rentabllldad o lucrativita, son importante porque sirven

para megir lae est anera. g
convertirfas ve ta d utl r ‘estos -

indicadores es analizar la manera como se produce el retorno de ios valores invertidos en la empresa
(rentabilidad del patrimonio y rentabilidad del activo total).

Para medir la Rentabilidad se tomaron los datos obtenidos del balance de la superintendencia de sociedades
(SIREM), representados en miles de pesos.

Region Departamento
TODO V| | TODO v]
Macrosector i[é:ctor

SERVICIOS v H OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS COMUNITARIOS, SOCIALES Y PERS

Archive Editar Ver Dalos

2012 2013
| 58,78% 46566%
291% 3,60%
6.20% 6,44%
494% 593%
10,90% 12,90%
o -0.82% -0.28%
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Ciudad ===
[Tobo
Actividad

INDICADORES RENTARUDAD

2012 2013
ANO

FUENTE: Superintendencia de Sociedades

Como podemos observar los indicadores de rentabilidad para este sector con respecto a la rentabilidad del
activo se encuentra en 5,93%, por lo que de conformidad a procesos similares se sugiere en este estudio que
el indicador sea igual o mayor (2) a 50%, ahora en cuanto a la rentabilidad del patrimonio se encuentra en
12,90%, sin embargo de acuerdo a consulta que se realizo a procesos similares se recomienda que sea igual o
mayor (2) a 80%.

La exigencia de los requisitos financieros en todos los procesos de contratacién en esta entidad territorial es el
resultado de un estudio objetivo de las condiciones del mercado y de la informacion que reposa en nuestros
archivos de los estados financieros de todas las empresas que se han presentado en los distintos procesos en
afos anteriores.

-

Se exigira al proponente la acreditacion de los siguientes indicadores financieros y organizacionales.

Indicadores de capacidad financiera

Indicador Indice requerido
indice de Liquidez (activo corriente/ pasivo corriente) Mayor o igual a 8,50
Indice de Endeudamiento (pasivo total/ activo total) * 100 | Menor o igual a 40%

Razdn de Cobertura de Intereses (Utilidad Operacional / | Mayor o igual a 3,63
Gastos de Intereses)

——

Indicadores de capacidad organizacional

RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO: Mayor o igual a
(Utilidad operacional dividida por el patrimonio) *100 280%
RENTABILIDAD DEL ACTIVO: Mayor o igual a
Utilidad operacional dividida por el activo total) *100 2 50%

ORGANIZACIONAL: Existen diferentes figuras juridicas y de asociacién mediante las cuales se comercializa
y distribuyen los elementos a contratar.

PLAZO

La duracién del presente contrato sera de TRES (3) MESES O HASTA AGOTAR PRESUPUESTO, contados a
partir de la firma del acta de inicio.

LUGAR
El lugar de ejecucion del Contrato municipio de La Jagua de Ibirico — Cesar.
PRESUPUESTO OFICIAL

El valor estimado del contrato es de CINCUENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y
CUATRO MIL PESOS ML ($59.994.000).
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4. ANALISIS DE LA DEMANDA
ADQUISICIONES PREVIA DE LA ENTIDAD ESTATAL

=
Relacion de procesos similares contratados en los ultimos afios por parte del Municipio de La Jagua de Ibirico:
-

PROCESO MODALIDAD OBJETO VALOR
SUMINISTRO DE ALIMENTACION COMO
APOYO A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA (POLICIA Y EJERCITO NACIONAL),
FUNCIONARIOS DEL CUERPO TECNICO DE

AMJI SASIP 004 SUBASTA INVESTIGACION (CTI) DE LA FISCALIA
DE 2018 GENERAL DE LA NACION, Y ORGANISMOS
DE SEGURIDAD E INTELIGENCIA DEL
ESTADO QUE CUMPLEN MISIONES
TRANSITORIAS EN EL MUNICIPIO DE LA
JAGUA DE IBIRICO, CESAR
SUMINISTRO DE ALIMENTACION COMO
APOYO A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA (POLICIA Y EJERCITO NACIONAL),
FUNCIONARIOS DEL CUERPO TECNICO DE
AMJI SASIP 008 SUBASTA INVESTIGACION (CTI) DE LA FISCALIA
DE 2017 GENERAL DE LA NACION, Y ORGANISMOS
DE SEGURIDAD E INTELIGENCIA DEL
ESTADO QUE CUMPLEN MISIONES
TRANSITORIAS EN EL MUNICIPIO DE LA
JAGUA DE IBIRICO, CESAR
SUMINISTRO DE ALIMENTACION COMO
APOYO A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA POLICIA Y EJERCITO NACIONAL,
FUNCIONARIOS DEL CUERPO TECNICO DE
AMJI SAMC 002 SELECCION INVESTIGACION CTI DE LA FISCALIA
DE 2020 ABREVIADA GENERAL DE LA NACION, Y ORGANISMOS
DE SEGURIDAD E INTELIGENCIA DEL
ESTADO QUE CUMPLEN MISIONES
TRANSITORIAS EN EL MUNICIPIO DE LA
JAGUA DE IBIRICO, CESAR
SUMINISTRO DE ALIMENTACION COMO
APQOYO A LOS MIEMBROS DE LA FUERZA
PUBLICA POLICIA, EJERCITO NACIONAL Y
AMJ&E';’;E am ig;@%ﬂgﬁ ORGANISMO DE SEGURIDAD E $ 100.000.000
INTELIGENCIA DEL ESTADO, QUE CUMPLEN
MISIONES TRANSITORIAS EN EL MUNICIPIO
DE LA JAGUA DE IBIRICO, CESAR

$170.000.000

$125.000.000

$ 175.000.000

Se puede evidenciar que la Administracién municipal ha demandado este tipo de compras durante los Gltimos
afios en una forma eficiente, en vista de que no se han presentado incumplimientos por ambas partes, es decir:
(oferente y demandante).

HISTORICO DE COMPRAS O ADQUISICIONES DE OTRAS ENTIDADES ESTATALES Y OTROS
CONSUMIDORES DEL BIEN O SERVICIO. -

Se ha evidenciado en el Portal tinico de Contratacién, la celebracién de este tipo de contrato en otras entidades
en vigencias anteriores, conforme se relaciona a continuacion:

B i ;
ENTACION PARA
LAS FUERZAS MILITARES A MONTO
AGOTABLE, EN EL MARCO DE EL
PROYECTO DE RESTABLECIMIENTO |  $49.790.000
DE LA VIA NACIONAL — VEREDA
ENTRE RIOS , MUNICIPIO DE EL
COPEY DEPARTAMENTO DEL CESAR
CONTRATAR LA PRESTACION DE
i SERVICIOS PARA GARANTIZA(I;{ EL
MUNICIPIO DE | ALOJAMIENTO Y ALIMENTACION A
2018 SUBASTA VALLEDUPAR LOS MIEMBROS DE LA POLICIA o $299-958.000
NACIONAL EN EL MUNICIPIO DE |
VALLEDUPAR
e PRESTACION DE SERVICIOS PARA
6 DE MUNICIPIO DE | GARANTIZAR EL ALOJAMIENTO Y
2016 SUBASTA | ALLEDUPAR | ALIMENTACION A LOS MIEMBROS DE |  $109:200.000
LA FUERZA PUBLICA QUE LLEGAN [*
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ALCALDIA DE
LA JAGUA DE IBIRICO

PARA AUMENTAR EL PIE DE FUERZA
EN EL MUNICIPIO DE VALLEDUPAR
EN EL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO ;APOYO LOGISTICO
PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS
MECANISMOS DE VIGILANCIA,
PREVENCION, CONTROL Y ATENCION
DE LOS DELITOS QUE SE
PRESENTAN EN EL MUNICIPIO DE
VALLEDUPAR
SUMINISTRO DE ALIMENTACION
PARA LOS AGENTES DE POLICIA
NACIONAL, EJERCITO NACIONAL Y |

g

FUNCIONARIOS DE MIGRACION
COLOMBIA QUE IMPLEMENTARAN
SAS| 005 DE MUNICIPIO DE
2018 SUBASTA VALLEDUPAR ESTRATEGIAS Y OPERATIVOS $641.400.000

DURANTE LA REAZLIZACION DE LA
QUINCOAGESIMA PRIMERA (51)
VERSION DEL FESTIVAL DE LA

LEYENDA VALLENATA EN EL
MUNICIPIO DE VALLEDUPAR

WILLIAM DIAZ BAZZA
Secretarig’de Gobierno Muricipal
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