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VISTO BUENO PARA PAGO E INFORME DE SUPERVISION
Articulo 83 ley 1474 de 2011

AL LI

CONTRATO

11 2023

IN!CIO SECOP H

“FECHADE

23 de enero de 2023

'NOMBRE DEL
---_SUPERVISOR

Carmen Cecilia Escobar David

INFORMACION DEL.: CONTRATISTA

Nombre del Contratista

PALACIO CONSU LTORES SAS

Nimero de ldentlflcacwn Trlbutarla

900.104.844

- INFORMACION'DEL CONTRATO .

'OBJETO DEL CONTRATO

PRESTACION DE SERVICIOS PARA LLEVAR A CABO LA REPRESENTACION JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE
|LOS PROCESOS QUE CURSAN A FAVOR O EN CONTRA DEL MUNICIPIO DE BELLO Y QUE SEAN ASIGNADQS
A TRAVES DE LA SECRETARIA JURIDICA.

h‘;"é%ﬁ'z%i MUNICIPIO DE BELLO R ARIA 006-000000-67 | | Bancelombia
TiPO DE CUENTA Corriente

OTROS DATOS DR EE 1oRP[ o VALOR o PLAZO -
Inicial 0032 0054 505.500.000 11 I\/Ieses y7 Dlas
Adicién -1 Meses
Adicién - 2 Meses
Adicion - 3 Meses
Adicion - 4 Meses
Adicién - 5 Meses
Adicion - 6 Meses

e i Valory tiempo final del-contrato 505.500. ODD 11 Meses y 7 Dias

i s CONCEPTO DEL SUPERVISOR S E e
|E! contratista cumplié a cabatidad y en el tiempo pactado con el cbjeto y obligaciones contratadas en el periode o actividad para el cual se
autoriza el pago, de manera satisfactoria con su objeto contactual en cuanto a oportunidad, calidad y profundidad de los informes presentados. X Sl
Se verifico el pago de la seguridad social, segln planilla anexa, sobre la base del 40% del valor autorizado de pago y se verifico planilla de
Iaﬁliacion a seguridad social y arl para la primera cuenta de cobro. NO
L Gmmestd i NUMERO DE PAGQ _F_'_OR LO CUAL SE AUTORIZA 6
S :_PORCENTAJE_DE EJECUC!ON DEL VALOR CONTRATADO: 46,59%

No. Factura- FEPC 800 45.000.000 ~ Saldodel | .0 500,000
Cuenta de cob_l_'p_

“rusro | RF A0 | ruEro  |ruera RF’ . SADDPOREIRRS.

12 g4 45.000.000 270.000.000 -
- - - et ﬁif\ K’Q
Rad ‘ \ i)\v =
) ~ XT‘: g‘& 5‘,««’#’*
Version: 02

Caédigo: F-GJ-50

Fecha de Aprobacidn: 2023/03/02




. VALOR TOTAL A GIRAR

~ 45.000.000]

co

ORDEN DE
PAGC

FECHA

VALOR AUTORIZADO PARA

PAGO

17/02/2023

10.500.000]

28/02/2023

45.000.0004:

30/03/2023

45.000.000(

30/04/2023

45.000.000]

30/05/2023

45.000.000

30/06/2023

45.000.000] >

i5

NTROL FINANCIERO -~

] ORDEN
| DE PAGO

FECHA

VALOR AUTORIZADO
PARA PAGO

16

17

18

i9

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

TOTAL PAGOS AUTORIZADOS =~ =

OBSERVACIONES O CONCEPTO DEL PAGO.

© 235.500.000

18in Observaciones

-2 4130 de junio de 2023

Dependencia:
Celular:

rvisbr y/o Interventor del contrato

JURIDICA

Secretaria Juridica

3113544244

Cédigo:

F-GJ-50

Versién: 02
Fecha de Aprobacidn: 2023/03/02

2de?2




MUNICIPIO DE BELLO
Nit: 890,980,112.1
REGISTRO PRESUPUESTAL

El(La) Secretario(a) de ﬁ&éiéiﬁi;'éﬂ'ﬁéglié'éﬁs‘Eﬁiéﬁeiéné‘s"'iéééfés; ordenanzales y estatutarias, en especial o conferidas por el
Acuerdo Municipal 021 de 2014, actual estatuto orgénico de presupuesto municipal.
AUTORIZA E), GASTO A FAVOR DE:
PALACIO CONSULTORES S.A.8
Nit: 906,104,844.1
Vigencia: 2023
Fecha de expedicién L - 20/01 /2023
No. contrato CONT 001 1

Objeto:

Compromiso presupuestal No. ‘5 4% B S

Fecha de aprobacion | "20/01/2023
Fecha Contrato 20/0 1 ?.()231 B

Prestacion de servicios para ilevar a sabo I representacion judicial y exirejudicial ds iog Procesos que cursan a favor o ef contra dof
municipio de Bello y que sean asignados a través de la Secretaria Juridica ‘

i

~Certifico que a la fecha de épééﬁacfén' de este documento se han comprometido $510,000,000 discriminados en i&é”’siéﬁiéﬁié‘s’"“;
. abros:

Disponibilidad Nro. 32 % 510,000,000
Rubro 1.0‘I.023.86.244.01.‘i0.2.1.2.02.02.008.01.001.0213.0085190 12 g 510,000,000
RE Ofros servicies relacionados con el empleo - Sec. General

_Wd Total $ 510,000,000

Esta autorizacion cumple con todos fos requisitos contemplados en ef estatuto fiscal del Municipioo y demas normas complementarias para su
legalizacion, Ley 1150/07 y Decretos Reglamentarios.

Aprobé js FQ()\UL,\ @

FRANCISCO JAVIER ECHEVERR] CARDENAS
SECRETARIA DE HACIENDA

Ruta Elaboracién
Nombre Usuaric
DAIRON ADOLFO MARIN Elaboré: PROFESIONAL UNIVERSITARIO.
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A i .
AN FACTURA ELECTRONICA DE VENTA

Representacién Grafica
Cédigo Unico de Factura - CUFE : 9dcBedaffi3350be075e52abaBad53083eb5558ac187d9cd9608a51749d61
402aakaq08eaed38814482d405edeiedcl14

Nomero de Factura:  FEPC-800 Forma de pago: Contado

Fecha de Emisidén; 28/06/2023 Medio de Pago: Instrumento no defnido
Fecha de Vencimiento: 28/06/2023 Orden de pedido:

Tipo de Operacidn: 10 - Estdndar Fecha de orden de pedido:

D_atos del Emisor Va__ndedor

Razon Social:  PALACIO CONSULTORES S.A.S.
Nombre Comercial: PALACIO CONSULTORES S.A.5.

Nit del Emisor: 900104844 Pais: Cobmbia

Tipoe de Contribuyente: Persona Juridica Departamento:  Antioquia
Reégimen Fiscal:R-99-PN Municipio / Ciudad: Medelh
Responsabifidad tributaria: 01 - IvA Bireccidén: CR 5540 A 20 OF 1106
Actividad Econdmica: 6910 Teléfono | Movil: 2611971

Correo: pakcioconsultores@gmal.com

Datos del Adouiriente / Comprador
Nomdre o Razén Social:  BELLO / MUNICIPIO DE BELLO
Tipo de Documento: NIT Pais: Cobmbia
Nimerc Docurmento: 890980112 Departamento: Antioquia
Tipo de Contribuyente:  Persona Juridica Municipio/ Ciudad: Medelin
Régimen fiscal: 0O-15 Direccién: CR 50 51 00
Responsabilidad tributaria: 01 - Tva Teléfono / Movil: 6047944

Correo: retencionbelo@gmat.com

Detalles de _E’roductes

o IMPUESTOS” P G R
T Sl £ ~ Precio unitario
ol Cédigo UM cantidad 1| pre escuento. . Ty 10 de venta
EEREE Attt Sl R e L 1 detalle | Sl T
Representacion judicial y
extrajudiciai de los
pProcesos que cursan a
favor o en contra del
1} gy [MendpbdeBeloyoue |y 0y g 3781512605 8 0,005 0,00 $ 7.184.873,95) 19.00 $ 37.815.126,05

sean asignados a través

de la Sacretarfa Juridica.
Contrato 2023 0013,
Serv, del 01 al30 de

junio de 2023 :

_Descuentos y Recargos Globales
Nro.  Tipo N Codigo Descripcion % Valor
Informacién Complementaria B
Nro - Nombre Campo _ _ Valor Campo
Anticipos

Nro Valor _ Fecha recibido




Referencias

Tho de Bocumento Referenci B

Mot_as Finaigs

Linea de negacio:

_ Datos Tot_ai_es ‘

Documento validado por Iz DIAN 2023~
06-28 09:42:16

Documento generade ek 2023-06-28
09:42:15

Generado por:Solucién Gratuita DIAN
Nit:800.197.268

Nurnero de Autorizacién: 18764036790147

Range desde: 751

Ndmero Referencia

o F_e_cha Referencia

MONEDA - ¢
TASA DE'CAMBIO F

©:-COP

‘Subtotal 37.815(126,05
Descuento detalle 0,00
Recargo detale 0,00

; 3 Fack B15.176,08
VA 7.184.873,95
INC 0,00
Bolsas 0,00

Otros impuestos 0,00

Rete fuente

4.159.663,87
Rete TVA ,00
Rete ICA 0,40

Rango hasta: 950 Vigencdia: 2023-09-26



Comprobante

de pago en linea

ENLACE OPERATIVO S.A.

Pago realizado por: OSCAR ALFREDO MEJIA MEJIA

Nro. de recibo: 63036782

Descripcién del pago: Pago de Seguridad Social

ldentificacion del contribuyente: 10.0.19.58

Concepto: Ni

¥ Razon Social: 800104844

Fecha y hora de la transaccion: Lunes 5 de Junio de 2023 10:59:29 AM

Nro. de comprobante: 0000099575
Valor pagado: $ 8,750,800.00
Producto: *******5498

Bancolombia S.A.

Comuniguese con nuestra Sucursal Telefénica Bancolombia: Bogota 343 0000 - Medellin 510 9000 - Cali 5§54
0505 - Barranguilla 361 8888 - Cartagena 693 4400 - Bucaramanga 697 2525 - Pereira 340 1213 - El rasio del pais
01 800 05 12345 - Sucursates Telefonicas en e! exterior: Espafia 900 995 717 - Estadas Unidos 1866 370 9714, en

caso de recibir una alerta o notificacién de una transaccion que presenta alguna irregulandad.

Bancolombia nunca le soficitara sus datos personales o de sus productes bancarios mediante vinculos de correo electronico.
En caso de recibir alguno, repértelo de inmediato a correosospechoso@bancoiombia.com



Nit de comercio Operador dé informacion -
Razén Sotial del Operador
Descripeion o
Fecha ' : ' i
Periodo de Cotizagién Otros Riesgos
Periodo de Cotizacién Para Salud:
Erpresi i i
NIT .. :

Referencia de Pago/ Nimero: Planilla
Tipo de Planilia ;- S

Namero Transaccién Bancarial CUS 1

e 2120275752
007 S BANCOLOMBIA

§ B.750.800
prabadE

10.0.19.58

Banco 7l
Valor :::.-- g} SR
Estado de Ja Transaccidn
Direccion IP de Origen /0
NI eedige S e
NEOUZ24608 280301 PORVENIR
INBO022873 230201, | PROTECCION
NgOOIIE004 2514  COLPENSIONES
NEdoZ7940 1 2001 CoLFogs ,

NGOO156264 EPS037 NUEVA EMPRESA PROMOTORA DE SALUD NUEVA EPS SA.

' Ndmero Afifiados R "1 Valor sln _l_\ﬂqr_a S -Total Intéreses Mora
$1.212.400 50

NEBODC2183 19 $187.400
890906841 i

§1.4z780C

SubTotales: § 8.750.800 50
Total a Pagar: § B.750.800

ARUS, Linea Expertos en PILA: Barranquilla: 385 24 44 - Bogotd: 485 4485 . Bucaramanga: 697 87 27 - Cali: 4B5 9444 - Cartagena: 693 77 27 - Pereira: 340 13 278gina 1 de
Manizales: 892 80 27 - Medellin: 604 2727 - Desde otras ciudades: 018000 51 99 77. Linea ftica: 018000 517806,

ARUS (antes Enlace Qperativo) no se hace responsable de las planillas y pagos realizades a través de otros cperadores de informacién dado que no tiene medios
para sorroborar la veracidad de la misma, su aicance se [imita a replicar la informacion suministrada directamente por el cliente.

Antes de imprimir, asegiirese que sea realmente necesario. Proteger el medioc ambiente esta en nuestras manos.




Palacio Consultores SA.S._

tegral / Asesorla Tributaria y Empresarial,

Medellin, 28 de junio de 2023.

Sefiores
MUNICIPIO DE BELLO
E.S.D.

Referencia: Certificado de pago al Siste'r'r:ié.ﬂ.ft.:lé;séguridad Social Integral

Yo, RODRIGQO PALACIO CARDONA, _identiﬁcado con 71.718.336, en mi condicién de
Representante Legal de PALACIO CONSULTORES S.A.S. {no obligado a revisor fiscal) con Nit
900104844, debidamente inscrito en la _Cémara de Comercio de Medellin: certifico estar a
pazy salvo con el pago de los aportes de seguridad social {pensidn, salud y riesgos laborales)
y de los aportes parafiscales {Caja de th'ipehis_'acic’;n Familiar). Lo anterior, en cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 789-de 2002.

Para constancia,

y

RODRIGO PALlAdo CARDONA
C.C.71.718.336
Representante Legal

PALACIO CONSULTORES S.AS.
Nit. 900.104.844

Paginaldel

Torre Nuevo Centro La Alpujarra - Carrera 55 No.40 A 20 Of. 1109
Tel. (604) 358 31 74 - palacioconsultores@hotmail.com
Medellin - Antioguia




Palacio

Bello, junio 2023

Doctora:

Carmen Cecilia Escobar David

Secretaria Juridica del Municipio de Bello
Supervisora Contrato No. 011 de 2023
E.S. M.

REFERENCEA: Informe junio 2023

RODRIGO PALACIO CARDONA, actuando como representante legal de:ta’empresa PALACIO
CONSULTORES S.AS identificade con NIT No. 900.104.844-1, por medio. def presente escrito les
relaciono las diferentes gestiones juridicas adelantadas en el mes de junlo de 2023 en los procesos
judiciales asignados a la firma: ; :

1. En el trascurso del mes se hace seguimiento semanal por medlo de 'la rama judicial a los
procesos asignados. S

2. Se efectud el diligenciamiento de los procesos asignados a la firma en e'l'a'p'licativo creado
por el ente territorial, al cual se puede acceder a través del siguiente link
http://23.29.133. 58/Jur|d|ca/Authentncatxon/Logxn?ReturnUrI—%szundma '

3. En el transcurso del mes se remiten diversos correos a los diferentes despachos judiciales
salicitando acceso a diferentes expedientes o piezas procesales que no posee la firma y se

requieren para la defensa técnica e idénea de la entidad.

4. Se da respuesta via electrénica a cada unc de los requerimientos efectuados en el
transcurso del mes.

5. Enelmesse da respuesta de forma verbal o por whatsapp a cada una de las solicitudes o
inquietudes elevadas por la Directora de Defensa Judicial.

6. En el mes fueron asignados a la firma ios siguientes pracesos judiciales:

Radicado: 05001333303520230022300

Demandante; HUGO LEQNARDO RODRIGUEZ ENCISC

Asunto: ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
Radicado: 05001333300120230022700

Demandante: JESUS SALDARRIAGA RAMIREZ Y OTROS

Asunto; ACCION DE REPARACION DIRECTA

Radicado: 05001333300520230022260

Demandante: MARIA CRISTINA BONILLA CIFUENTES Y OTROS

Asunta; ACCIGN POPULAR

lgualmente fueron entregadas varias carpetas para instaurar demanda de restitucion en
representacion del ente territorial en contra de las siguientes personas naturales y juridicas:

s Carpinteria Navarra

» lavier Antonio Maya

» Julidn Yesid

* Luis Fernando

* Martha Elena Ruiz

s Alcides de Jestis Maya Tobdn
» Colombia Movil

Pagina 1 de 15



7.

10.

11.

12,

13,

14.

Radicado: 05001333301620210027300

Demandante: MUNICIPIO DE BELLO

Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES — RESTITUCION DE INMUEBLE

Gestion: El dia 01 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@belio.gov.ce, en el que se comparte el documento solicitado para que se
pueda dar respuesta ai oficio allegada por e juzgado 16 Admmlstratsvo del Circuito de
Medellin.

£l dia 01 de junio de 2023, se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bello. gov.co, en el
que se allega ia relacidn de las sentencias en el mes de mayo de Ios procesos asignados a la
firma. : !

Radicado: 05001333302420230012700

Demandante: ESTEBAN ALBERTC BUILES VAHGS

Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA LA GARCIA : :

Gestidn: El dia 01 de junio de 2023, se envia mensaje a los correos
manuela.gaviria@bello.gov.co y carmen.escobar@bello.gov.co, en'él gus se comparte auto
en el cual se rechaza a2 demanda presentada en |z accién popular por la quebrada la Garcia.
La misma fue rechazada por formalismo, por lo que segurarnente sera nuevamente radicada
en los meses préximos. L

El dfa 01 de junic de 2023, se envia mensaje al correp manueia. ga\nria@bello gov.co, en el
que se allega jo solicitado para el tramite correspondiente. :

Radicado: 05001333301420150034300

Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA

Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA LA MADERA

Gestion: El dia 01 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se solicita apoya gestienando ef informe de
cumplimiento de la accién popular, para proceder a su carrespondiente radicacion.

Radicado: 05001333100120090024500

Demandante: MARIA EMILSE YEPES

Asunto: ACCION POPULAR — PARIS LOS SAUCES

Gestién: El dia 01 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se solicita colaboracidn gestionando el informe de
control urbanistico correspondiente at mes de junio.

Radicado: 05CC1233100020020380600

Demandante: MEGATERRA GRUPC DE INVERSION Y CONSTRUCCION S.A

Asunto: EJECUTIVO SINGULAR

Gestidn: Bl dia 01 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se comparte informe gue se presentd el afio
pasado. Informéndose gue desde agosto de 2022 hubo una reunién donde se pactd que,
desde la secretaria General se van a adelantar acciones tendientes a definir cdmo proceder,
sin embargo, a la fecha no hemaos recibido respuesta o indicacion alguna, pese a que hemas
remitido diversos correos.

Radicado: 05001333301020210036600

Demandante: ADRIANA MARIA PATINO RIOS Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — AFECTACION A LOTES COLINDANTES
Gestién: El dia 01 de junio de 2023, se envia mensaje al correo

manuela.gaviria@belio.gov.ce, en el que se recuerda que el 05 de junio vence el plazo para
dar respuesta a los oficios remitides en el proceso, por lo que se agradece que los insumos
correspondientes nos sean allegados, con el fin de validar fa informacion

Radicado: 05001333301320210031700

Demandante: MARIO DE JESUS AGUDELO HENAD

Asunto: ACCION DE REPARACION DIiRECTA — PLAZA DE MERCADQ

Gestidn: El dia 02 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se comparte acta y video de la audiencia inicial
celebrada ef 31 de mayo de 2023.

Polocuo

Pagina 2 de 15
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15,

16.

17.

18&.

19.

20.

21.

22.

Radicado: 11001031500020230291400

Demandante: MUNICIPIO DE BELLO

Asunto: ACCION DE TUTELA — DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ

Gestion: El dia 01 de junio de 2023, se envia mensaje al* correo

manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que, de conformidad con la solicitud efectuada, se
aliega escrito de la primera tutela radicada en tema del deslizamignto de la Gabriela el 5 de
diclembre de 2010, ) cual fue radicada el 30 de mayo de 2023:contra las sentencias
proferidas en el proceso de Accidén de Reparacion Directa: con radicado
05001333302220120044400, adelantada por ELENA DE JESUS QUINTERO RIOS Y OTROS.

Radicado: 05001333303120230005200

Demandante: GLORIA PATRICIA VILLAMIL BUSTOS

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - PAGO CESANTIAS
DOCENTES

Gestion: El dia 02 de junio de 2023, se radica corstestauon a [a demanda

Radicado: 05001333302420230012100

Demandante: CARMEN CECILIA CANO MONSALVE L

Asunto: ACCION DE REPARACION BHRECTA — INSOLVENCIA /5" )

Gestion: El dia 02 de junio de 2023, se envid “mensaje al correo

manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se allega memorandos para que sean tramitados
ante las dependencias correspondientes.

Radicado: 05003233300020200279400

Demandante: CRISTIAN ANDRES ECHEVERRI JARAMILLO

Asunto: ACCION POPULAR — CARO SECO

Gestion: El dia 02 de junio de 2023 se envia mensaje al correo

manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se comparte escritc de apelacién contra la
sentencia, para los fines pertinentes.

Radicado: 05001233300020230020600

Demandante: CONSORCIO FURCOBEL

Asunto: EIECUTIVO CONEXO

Gestion: El dfa 02 de junio de 2023, se radica memorial con excepciones a la demanda
Radicado: 05001333301320220007500

Demandante: IUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR — TIERRADENTRO

Gesticn: El dia 02 de junic de 2023, se envia mensaje al correo

manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se confirma recibido de ta informacion aflegada, v
se solicita validacidn en el informe de fa inspeccién ya que las imégenes adjuntan son
ilegibles.

Radicado: 05001233200020190030500

Demandante: PROCURADLURIA 114 JUDICIAL ADMINISTRATIVA DE MEDELLIN

Asunto: ACCION POPULAR — LOTE FERROCARRIL

Gestion: El dia 05 de junio de 2023, se envia mensaje al correo

manugla.gaviria@hello.gov.co, en el que de conformidad a fo pactado la semana pasada
para el viernes se nos allegaria el informe a presentar en & proceso, donde se efectuaria
pronunciamiento frente al auto de requerimiento del despacho & igualmente se haria un
pronunciamiento frente al escrita radicado por INVIAS, por lo que se agradece se adelanten
las gestiones pertinentes tendientes a la entrega de dicho informe para proceder a su
validacién y radicacidn.

Radicado: 05001333301020210036600

Demandante: ADRIANA MARIA PATINO RIOS Y QTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — AFECTACION A LOTES COLINDANTES
Gestion: El dfa 05 de junio de 2023, se radica memorial en el que se allega escrito con

respuesta ai Oficio 031LQ/2021-00366.

Palacio

Pégina 3 de 15
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23,

24.

25.

26.

27.

28.

28.

30.

Radicado: 05001333301320220007500

Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — TIERRADENTRO
Gestidn: El dfa 06 de junio de 2023, se asiste a reunién con funcionarios del Municipio

de Bello quienes van a participar en audienciz de pacto de cumplimiento programada para
el 07 de junio de 2023.

Radicado: 05001333303320230017800

Demandante: ANDREA PATRICIA RODRIGUEZ HIGUITA

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — ACCIDENTE DE TRANSITO

Gestidn: El dia 05 de junio de 2023, se envia..mensaie a los correos

giovanni.marin@bello.gov.co, manuela.paviria@bellg.gov.co, én el que se informa gue el

documento estd incompleto por lo que na tiene firma, por tal se’requiere en completitud
en caso de que en alglin momento en el futuro se presente alguna situacién o reclamo
frente al caso, este documento acreditaria la solicitud elevada y la respuesta brindada, por
lo que se agradece se requiera con la firma corraspondiente. Adicicnalmente, se menciona
Gestién Documental, pero hasta el momento no se ha recibide ninguna’ documentacidn de
dicha dependencia, se agradece también nos inferme si no fue rastreada ninguna solicitud
o por el contrario nos comparta ta respuesta allegada. 2

Radicado: £5001333301520220063000

Demandante: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA

Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA LA MADERA :

Gestidn: &l dia 05 de junio de 2023, se radica memorial en ei que se allega ascrito con

cumplimiento a requerimiento efectuado por el despacho.

Radicado: 05001333302320235000700

Demandante: EMMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR ~ QUEBRADA LA MADERA

Gestion: £l dia 05 de junio de 2023, se radica memorial en el que se allaga escrito con

cumplimiento a requerimiento efectuado por el despacho y solicitud.

Radicado: 05001333303020230006300

Demandante: SIRLEY MARELVIS ZULUAGA ARISTIZABAL

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTI{AS DOCENTES
Gestidn: El dia 06 de junio de 2023, se radica contestacidn a la demanda

Radicado: 05001333102720110021300

Demandante: JULIANA BOLIVAR SANCHEZ Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR — SAN SIMGN

Gestién: El dia 06 de junio de 2023, se envia mensaje al correo

manuela.gaviria@bellg.gov,co, en el que se solicita sea compartida la informacién vy
documentacion que acredite el cumplimiento del fallo, ya que han transcurrido méds de 6

meses sin que se presente informe de cumplimients ante el despacho judicial, por lo que
seguramente estamos prestos a un requerimiento.

Radicado: 050013333031020130041600

Demandante: TULIO MARIO GARCIA JARAMILLO Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ
Gestion: El dia 06 de junio de 2023, se radica memorial en el que se allega escrito con

alegatos de conglusidn en primera instancia.

Radicado: 05001333301320220007500

Demandante: JUAN PABLC RESTREP(Q RESTREPO Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR — TIERRADENTRO

Gestidn: El dia 06 de junio de 2023, se radica memorial electrénico al correo

memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co, en el que se allega escrito con informes de
cumplimiento,

El dia 06 de junio de 2023, se envia mensaje a2l correo manuela.gaviria@bello.gov.co, en el
que se informa que dada la reunion sostenida el 05 de junio, se comparte los compromisos
adguiridos, y se informa que fue radicado memorial con los informes de cumplimiento.
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32

33,

34,

35.

36.

37.

38.

3.

Radicado: 05001333301020210036600

Demandante: ADRIANA MARIA PATINO RIOS ¥ OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — AFECTACION A LOTES COLINDANTES
Gestion: El dia 07 de junio de 2023, se asiste a audienciz de pruebas.

Radicado: 05001333301220230008300

Demandante; TERESITA DE JESUS DRTEGA POSADA

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTSO DEL DERECHO - CESANTIAS DOCENTES
Gestion: £l dia 07 de junio de 2023, se radica contestacién a la'demanda
Radicado: 0500133330292023000510C

Demandante: ELIZABETH PINEDA BUITRAGO o

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestidn: El dia 07 de junic de 2023, se radica contestacion 3 la demanda
Radicado: 05001333301320220007500

Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — TIERRADENTRO S
Gestidn: Ef dia 07 de junio de 2023, se asiste a audaencua de verificacién de
cumplimiento. :

Radicado: 05001333302420220034600

Demandante: CADENA COURRIER S.A.5Y CADENA S.A. e

Asunto: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHD — 'PROCESC PRE
CONTRACTUAL :

Gestion: El dia 08 de junio de 2023, se radica memorial en el que se ailega escrito con

alegatos de conclusion en primera instancia.

El dia 08 de junio de 2023, se envia mensaje al correo manuefs.gaviria@bellg.gov.co, en et
que se comparte las dos acciones populares radicadas en 2022 relacionadas con la guebrada
La Madera.

Radicado: 05001233300020150243600

Demandante: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANO

Asunto: ACCION POPULAR — EL GRANEZAL

Gestion: El dia 08 de junic de 2023, se envia mensaje al correo

manuela.gaviria@bello.gov.co, en ef que se solicita apoyo gestionande ante las diferentes
dependencias encargadas del cumplimiento de la accidn popular, ya que es de vital
relevancia validar come va el cumplimiento puesto que nos encontramos en incidente de
desacato y es fundamental ir actualizando los informes de cumplimignto,

Radicado: 05001333301320220007500

Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR — TIERRADENTRC

Gestion: El dia 08 de junio de 2023, se envia mensaje al correo

manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se comunica que el 07 de junio de 2023 se asiste a
audiencia de verificacidn, donde dado que no se ha cumplido [a totalidad de fos tiempos el
despach¢ opto por no aperturar incidente de desacato, sin embargo, si dejo en evidencia
los incumplimientos del municipio y nos requirié para un mayar cumplimiento so pena de
las sanciones correspondientes, Fija fecha para el 02 de agosto de 2023, resultando
fundamental de forma organizada se trabaje en conjunto con las diferentes dependencias
involucradas para que adelanten las acciones que les compaten, motivo por 2l cual se
considera relevante se celebre una reunién con los funcionarios encargados.

Radicado: 11001031500020230298400

Demandante: MUNICIPIO DE BELLO

Asunto: ACCION DE TUTELA — DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ

Gestion: El dia 08 de junio de 2023, se envia mensaje al correc

manuela.gaviria@belio.gov.co, en el que se comparte para conocimiente el auto gue
admite |a tutela.
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41,

42.

43.

45.

46.

47.

48.

49.

El diz 0% de junio de 2023, se envia mensaje al correo manuela gaviria@bello.gov.co, en el
gue con base a Io solicitado se comparte los radicados de accidentes de transito y las
direccicnes, donde no se evidencia la que expresamente se soficita, esto es, via machado
Cra. 45 regional oriental y occidental. Pese a ello comparta la informacién para su validacion.

El dia 09 de junio de 2023, se envia mensaje al correo manuels gaviria@bello.gov.co, en el
que, con base al requerimiento efectuado por el grupo de Defensa’ludicial, relacionado con
demandas de restitucién de inmueble, se informa que de los siete (7)indicados, ninguno se
encuentra actualmente a cargo de la firma. Actuaimente se tiene cuatro {4) procesos de
restitucidn asignados, de los cuales tres {3) estdn activos y uno (1) terminado, pero ninguno
de elles correspende a los refacionados en la solicitud. o

Radicado: 05001333300120230022700

Demandante: UBALDQ DE JESUS SALDARRIAGA RAMIREZ L

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — ACCIDENTE DE TRANSITO

Gestion: El dfa 09 de junio de 2023, se envia' ‘mensaje  al correo

manuela.gaviria@beilo.gov.co, en el que se allega memorandos para que sean tramitados
ante las dependencias correspondientes. :

Radicado: 05001333302420230012100
Demandante: CARMEN CECILIA CAND MONSALVE T
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA— INSOLVENCiA .
Gestién: El dia 09 de junio de 2023, se enviz - mensaje al correo
giovanni.marin@bello.gov.co, en el que se confirma recibido, _adwrtsendose fgue se
evidencia que la respuesta de Talento Humano llego sin ios anexos relacionados, por lo que
se solicita gestionar el debido envio de los mismos,

. Radicado: 0500123330002015C030500
Demandante: PROCURADURIA 114 JUDICIAL ADMINISTRATIVA DE MEDELLIN
Asunto: ACCION PQPULAR — LOTE FERROCARRIL
Gestidn: El dia 09 de junio de 2023, se radica memorial en el que se allega escrito con

cumplimiento a requerimiente efectuado por el despacho.

Radicado: 11001031500020230291400

Demandante: MUNICIPIC DE BELLO

Asunto: ACCICN DE TUTELA - DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ

Gestion: El dia 09 de junio de 2023, se radica memerial en el que se da cumplimiento

al numeral séptimo del auto del 07 de junio, allegindose enlace con las piezas del proceso
de [a accion de reparacidn directa con radicado Unico  nacional No.
05001333302220120044400.

El dia 13 de junio de 2022, se envia mensaje al correo manuela.gaviria@belig.gov.co, en el
que se comparte la informacidn solicitada para la validacién correspondiente frente a la
accidn ejecutiva instaurada relacionada con el consorcio Aguas del Aburra HHA.

Radicado: 05001333301220230008300

Demandante: TERESITA DE JESUS ORTEGA POSADA

Asunto: NULIDAD ¥ RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -- CESANTIAS DOCENTES
Gestion: Eldia 12 de junio de 2023, se radica memoriat en el gue se allega escrito con
solicitud y aclaracién relacionada con el enlace que no abre, de conformidad con la
anotacién registrada en el portal de consulta de la pdgina de la rama judicial.

Radicado: 05001333301020210036600
Demandante: ADRIANA MARIA PATINO RiOS Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA ~ AFECTACIGN A LOTES COLINDANTES
Gestion: £l dia 14 de junio de 2023, se asiste a audiencia de pruebas.
Radicado: 05001333302320230002000
Demandante: ALBERT ANDRES MARIN MARIN
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
~ Gestién: El dia 14 de junio de 2023, se radica contestacién a fa demanda
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53.

54.

53.

56.

57.

58.

Radicado: 05001333302620230007500

Demandante: LUZ AMPARO SEPULVEDA VALENCIA

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANYIAS DOCENTES
Gestidn: El dia 14 de junio de 2023, se radica contestacion a fa demanda

Radicado: 05001333302520120044102

Demandante: ASTRID ROJAS GIRALDO Y OTROS :

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - DESLEZAMEENTO MARCO FIDEL SUAREZ
Gestidn: El dia 14 de junio de 2023, se radica memorial en ef que se \allega escrito con
soiicitud de nulidad de [a sentencia No. 139 del 7 de junio de 2023, . ) :

El dia 14 de junio de 2023, se radica memorial en el que se ai'lleg'a"es'cri'to can solicitud de
aclaracidn y adicién de Ja sentencia No. 139 del 7 de junio de 2023.

Radicado: 05001600024820110289204
Demandado: OSCAR ANDRES PEREZ MUROZ Y OTROS S
Asunto: ORDINARIO PENAL — CONTRATACION $IN CUM?LEMIENTO DE REQUISITOS

LEGALES
Gestion: Ef dia 14 de junio de 2023, se asiste a audiencia de Iectura de fallo de segunda
instancia ;

Radicado: 05001.233300020190285300

Demandante: CONSORCIO FURCOBEL

Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES — lNCUMPLIMEENTO EN PAGO

Gestion: El dia 14 de junio de 2023, se envia ‘mensaje al correo
manugla.gavirin@bello.ggyv.co, en el que se indica que con base en la labor que vieng
ejecutande para resguardar el pago de sentencias judiciales, se informa que en el proceso,
se publicé constancia secretarial de que estén a disposicién de la parte Jas capias auténticas
requeridas para el cobro de costas procesales, motivo por el cual, el cobro correspondiente
seguramente serd radicado la proxima semana. Esto, para los fines pertinentes y trdmites
correspondientes,

Radicado: 05001333301420190034800

Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARQ Y OTRA

Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA LA MADERA

Gestién: El dia 14 de junio de 2023, se envia mensaje ai correo

manyela.gaviria@bello.gov.co, en el que se comparte el memorial radicado el 23 de mayo
de 2023, donde se adjunta el cronograma allegado por la entidad.

Radicado: 05001333302320230000760

Demandante: EMMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA LA MADERA

Gesticn: El dia 15 de junio de 2023, se asiste a audiencia de pacto de ¢cumplimiento.

Radicado: 05001333301120200021700

Demandante: GLORIA LUCIA VALLE GARCIA Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION PHRECTA — SEGURIDAD

Gestidn: El dia 15 de junio de 2023, se asiste a audiencia de pruebas.

Radicado: 05001233300020220088400
Demandante: EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — ABASTECIMIENTO DE AGUA EL
GRANIZAL
Gestidn: El dia 15 de junio de 2023, se envia mensaje al correo

manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que con base a la soficitud efectuada por whatsapp
relacionada con el proceso, se informa que ya se validd con el Dr. Roedrigo Palacic quien ha
estado al frente del asunto, indicando que a la fecha no existen acuerdos pendientes por
analizar tendientes a canciliar dentro def proceso. El inico acuerdo fue el convenio ya
celebrado en dias pasados y que fue suscrito por ambas entidades, son que ello afecte el
desarrollo del proceso, ya que la misma corresponde al pago retroactivo (2020-2022).
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65.

Radicado: 05001233300020230000500

Demandante: LILIANA CUADROS QUHROS Y OTRQS

Asunto: ACCION POPULAR — VIAS GRANIZAL

Gestion: El dia 15 de junic de 2023, se envia mensaje al  correo
natificacignesjudici@belio.gov.co, en el que se informa que por parte del ente territorial no
existen acciones a ejecutar, que nosotros nos encargamas de la asnstencna a las ditigencias.

Asunto: NAYIBE ESCUDERO B

Gestion: El dia 15 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela gaviria@belio.gov.co, en el que se indica que dado que no fue posible llegar a
ningun tipa de acuerdo con la arquididcesis taf ¥ cemo nos fug.informado hace un par de
dfas, retomaremos entonces en la firma el estudio del ¢aso ‘con fa totalidad de la
informacién aportada, para buscar presentar la demanda los pnmeros dfas del mes de julio
de 2023.

Radicado: (15001333301420190034800

Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA
Asunto: ACCIGN POPULAR — QUEBRADA LA MADERA - .0
Gestidn: El dia 15 de junio de 2023, se envia “mensaje al correo
manuela.gavirla@bello.gov.co, en el que se solicita adelantar las gesti‘dnes pertinentes para
que nos sea entregado el informe mensual de la Madera, puesto qué yé vamos en mitad de
mes y fa informacion se solicitd desde el 01 de junio. Con el fia de ewtar sanuones méxime
cuando a la fecha existe incidente de desacato aperturado.

Radicado: 05001333301020210036600

Demandante: ADRIANA MARIA PATIRO RIOS Y OTRODS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — AFECTACION A LOTES COLINDANTES
Gestidn; El dia 15 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se comunica que se asistid a audiencia de pruebas
el 14 de junio, en la que se hace un nueve requerimiento por parte del despacho, por lo que
se agradece nos sea tompartié en un plazo de 10 dias habiles lo siguiente: (i) Los planos del
bien inmueble con matricula inmobiliaria 5020272 {ii} Fichas prediales dei bien inmuebie
con matricuta inmabiliaria 5020272 {iii) Se requiere se informe que acciones se han
ejecutado por parte del Municipio para Ia recuperacién del bien inmueble con matricula
inmobhiliaria 5020272 que desde el afio 2005 fue entregado z la Junta de Accién Comunal de
Cabaiiitas, quienes igualmente hicieren entrega del lote al Condominio Cabafiitas (Quienes
actualmente ejercen la tenencia del bien y construyeron una cancha). Debe saberse que, si
no se ha hecho ninguna accidn para la legalizacian de fa tenencia del bien, es la oportunidad
para que se inicien con las accicnes correspondientes.

Radicado: 05001333300820230004900
Demandante: JUAN FELIPE DURANGO ALVIZ

Asunto: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL DERECHQ — TRAMITE
CONTRAVENCIONAL
Gestidn: El dia 16 de junic de 2023, se envia mensaje ai correo

manyela.gaviria@bello.gov.co, en el que se solicita nos sea compartida la ficha que fue
presentada ante et comité de conciliacidn para andlisis, dada en audiencia fijada para e 15
de diciembre de 2022, enfa que fungia como convocante el sefior Juan Felipe Durango Alviz.

Radicado: 05061333102720110021300 .
Demandante: JULIANA BOLIVAR SANCHEZ Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR ~ SAN SIMON
Gestién: El dfa 16 de junio de 2023, se radica memorial en el que se allega escrito con
informe.

Radicado: 05001333302720230005200

Demandante: YULIETH HERNANDEZ BEDOYA

Asunto; NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestién; El dia 16 de junio de 2023, se radica contestacion a la demanda
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Radicado: 05001333302920230005300

Demandante: CLARA ROSA ECHEVERRI CADAVID

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO - CESANTIAS DOCENTES
Gestion: Elf dia 16 de junio de 2023, se radica contestacién a la demanda

El dia 16 de junio de 2023, se envia mensaje al correo manuela gaviria@bello.zov.co enel
que dado lo solicitado en comité de conciliacidn del mes de mayo, se comparté un cuadro
comparativo entre las ordenes de la accién popular GG0- 2015~02436 y [a nueva accion de
Granizal 000-2022-00005, con ef fin de que las secretarias relacionadas con estos procesos
validen la informacién allf contenida y puedan praceder camo consideren correspondlente

Radicado: 05001333302420230012700

Demandante: ESTEBAN ALBERTO BUILES VAHOS

Asunto: ACCION POPULAR ~ QUEBRADA LA GARCIA .

Gestion: Bl dia 17 de junio de 2023, se emvia fénsaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se da respuesta a la ‘solicitud elevada por
whatsapp, en el que se informa que ef 01 de junio salid auto rechazandd ta demanda, la cual
corresponde a la accion popular per la quebrada la Garcia. Y que @l rechazo se debid a que
la parte actora a consideracién del despacho no cumplié con el agotamiento del requisito
de procedibilidad de que tratan los articulos 161 y 144 del CPACA; esto gs, requerir a la
entidad para que adefante [as acciones tendientes a no vulnerar: derechos colectivos, Se
indica que en las respuestas a los memorandos que se habfan emnado en relacién con ¢l
proceso se evidencid que a los actores les asiste razén y al parecer no-se han ejecutado
acciones contundentes en el sector por parte del municipio. -

Radicado: 05001333203320180022800

Demandante: CARLINA USUGA DE USUGA Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — ACCIDENTE DE TRANSITQ

Gestidn: El dia 20 de junio de 2023, se radica memorial con alegatos de conclusién
en primera instancia.

El dfa 20 de junio de 2023, se envia mensaje al corres manuela, gaviria@belio.gov.co, en el
que conforme a requerimiento efectuado en el que se solicita un informe detallado del
estado de todos los procesos actualmente asignados al a firma, se solicita se brinde un plaze
adicional, toda vez que actualmente contamos con un numero de significativo de procesos
Judiciales, por lo que el informe requerido ha generado un desgaste en tiempo, puesta que
el mismo se estd elaborando de forma clara y detallada.

Radicado: 05001333301520180025500

Demandante: HECTOR MANUEL HINESTROZA ALVAREZ (PROCURADOR 1° JUDICIAL I
AMBIENTAL Y AGRARIO DE ANTIOQUIA)

Asunto: ACCION POPULAR ~ LOS GALLEGD

Gestidn: El dia 20 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gev.co, en el que se comparte fallo de segunda instancia en la accién
popular, para que se proceda con las accienes de cumplimiento correspondientes, maxime
cuando el tiempo otorgado por e despacho es muy corto v no se modificsd la decision al
respecto.

Radicado: 05001233300020150243600

Demandante: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANO

Asunto: ACCION POPULAR — EL GRANIZAL

Gestion: El dia 20 de junio de 2023, se radica memarial en el que se ailega escrito con
recurso de reposicidn en subsidio de apelacidn frente al auto del 14 de junio de 2023, ante
la negativa de decretar la prueba testimonial soficitada por el municipio de Bello.

Radicado: 05001333301020210036600

Demandante: ADRIANA MARIA PATING RIOS Y OTRO

Asunto; ACCION DE REPARACION DIRECTA — AFECTACION A LOTES COLINDANTES
Gestién: El dia 21 de junlo de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se informa que no existe gestion a realizar de esta
parte, que corresponde a un documento solicitado al despacho por la parte demandante, el
cual nosotros ya hakbfamos aportado en la contestacién a la demanda.
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Radicado: 05001333303020150037201

Demandante: GLADYS DEL SOCORRO MURNOZ MARIN Y OTROS

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA - SEGURIDAD

Gestion: El dia 21 de junic de 2023, se radica memorial con alegatos de conc]usmn
en segunda instancia.

Radicado: 050601333302420230012700

Demandanie: ESTEBAN ALBERTO BUILES VAHGS

Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA LA GARCIA :
Gestion: El dia 21 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gav.co, en el que se comparte lo solicitado. - - -

Radicado: 05001333300820230004900
Demandante: JUAN FELIPE DURANGO ALVIZ ST
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO ~ TRAMITE

CONTRAVENCIONAL

Gestion: Ei dia 21 de junio de 2023, se radica contestamon a ia demanda

Radicado: 03001333302520220032001

Demandante: NATALIA AREIZA HERNANDEZ

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO L
Gestion: el dla 21 de junio de 2023, se en\na méhsaje al  correo
manuela gaviria@bello.gov.co, en el que se comparte auto que: nos “fue notificado por el
Tribunal Administrativo de Antioguia, sin embargo, el mismo no esta asrgnado a Palacio
Consultores S.A.5., luego de validar en el aplicativo se evidencia'que’ estd asignado a Lex
Consultores.

Radicado: 05001333302920230006700

Demandante: CLEMIDES VASQUEZ CARDONA

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestion: El dia 22 de junio de 2023, se radica contestacion a la demanda

Radicado: 050(1333302720230008300

Demandante: ADRIANA MILENA VALENCIA RICS

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestidn: Ef dia 22 de junio de 2023, se radica contestacion a la demanda

El dia 22 de junio de 2023, se envia mensaie al correo manuela.gaviria@bella.gov.co, en el
gue se da cumplimiento al requerimiento efectuado mediante el cual se solicita infermacion
de parte de la supervisién en relacién con el estado de todos los procésos judiciales
asignadas a la firma.

Radicado: 05001333303620230001700

Demandante: LISSETH SOSA PATIRO

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIVIEENTO DEL DERECHO — CESANTIAS DOCENTES
Gestion: El dia 22 de junio de 2023, se radica memarial en e que se allega escrito con
recurso de reposicidn en subsidio de apelacién centra el auto que niega fa acumulacisn
solicitada,

El dia 22 de junio de 2023, se envia mensaje al correo manuela.gaviria@bellg.gov.co, en el
que se allega concepto juridico solicitado frente al proceso de accidn de tutela instaurado
por la sefiora Dahiana Carolina Baena Sosa, tramitado ante el Juzgado Tercero Civil
Municipat de Oralidad del Municipio de Bello bajo el radicado Unico nacional No.
05088400300320220104500, en el cual se impone sancidn dentro de incidente de desacato.

El dia 23 de junio de 2023, se envia mensaje al correo manuela.gaviria®beilo.gov.co, en e
que, efectuando una revisién de Jos procesos asignados, se evidencia que no se nos allegé
carpeta del case def sefior Alcides de Jesds Maya de Tobén, por lo que se agradece se haga
la validacién pertinente y se nos informe si correspandid a un error o si frente al mismo no
debemos adelantar ningdn tipo de gestion.

Palacio
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2.

El dia 23 de junic de 2023, se asiste a reunidn virtual con funcionarias de la Secretaria
General, Secretaria Juridica, Secretaria de Seguridad y convivencia y de la firma Lex, con el
fin de determinar como proceder con caso de vivientes en las instituciones educativas del
Municipio.

Radicado: 05001333301520220063000

Demandante: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA

Asunto: ACCION POPULAR —~ QUEBRADA (A MADERA o
Gestidn: Bl dima 23 de junio de 2023, se envia ‘mensaje ‘al  correo
manuela.gaviria@bella.gov.co, en el que se comparte auto notificado en el gue se confirma
el auto proferida por el juzgade 15 administrativo de Medellin, donde se habian decretado
unas medidas cautelares. Se notifica que fue negada la apelacion presentada, por lo que se
debe proceder de inmediato con el cumplimiento de las ordenes impartidas.

Radicado: 05001333301220230008100

Pemandante: MARTHA LIGIA COSME MONCADA ER

Asunta: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTOQ DEL DERECHO — CESANT[AS DOCENTES
Gestidn: El dia 23 de junio de 2023, se radica contestacidn a la demanda

Radicado: 050013333202320230000700

Demandante: EMMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA LA MADERA Lo
Gestion: £l dia 23 de junio de 2023, se"envida” .mensaje al
manuela.gaviria@belio.gov.co, en el que se comparte auto en el:que se décretan medidas
cautelares en el proceso, debiéndose indicar que dentro del térming de ejecutoria del auto
procederamos a presentar recurso de reposicion en subsidio de apelacién, buscando asi la
modificacion de las ordenes impartidas.

Radicado: 05001333102620100013580

Demandante: HERNANDQ VALDERRAMA CASTANEDA

Asunto: ACCION POPULAR — EL CORTADO

Gestion: El dia 26 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manueta.gaviria@bello.gov.co, en el que se da informe semestral de la accién popular.

Radicado: 05001333301420190034800

Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA

Asunto: ACCION POPULAR -~ QUEBRADA LA MADERA

Gestidn: El dia 26 de junioc de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se solicitar adelantar las gestiones pertinentes
para gue nos sea entregado ef informe mensual de la Madera, puesto que ya vamos a
culminar el mes sin que nos sea compartido, debiéndose denotar que &l dltimo informe fue
radicado el 2 de mayo de 2023. Esto, con e! fin de evitar sanciones, maxime cuando a la
fecha existe un incidente de desacato aperturado.

Radicado: 05001333100120090024500

Demandante: MARIA EMILSE YEPES

Asunto; ACCION POPULAR ~ PARIS LOS SAUCES

Gestidn: El dia 26 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manueta.gaviria@bello.gov.co, en &l que se da informe semestrat de la accidn popular.

Radicado: 05001333303320230017800

Demandante: ANDREA PATRICIA RODRIGUEZ HIGUITA

Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA ~ ACCIDENTE DE TRANSITO

Gestion: El dia 26 de junio de 2023, se envia mensazje al correo
mantela.gaviria@bello.gov.co, en el que se allegan los memorandos solicitados.

Radicado: 05001333102720110021300

Demandante: JULIANA BOLIVAR SANCHEZ Y OTROS

Asunto: ACCION POPULAR — SAN SIMON

Gestién: El dia 26 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se da informe semestral de la accion pepular.
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93. Radicado; 05001233300020130180700
Demandante: NICANOR ESPINOSA GOMEZ Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — LA MONTARITA
Gestion: El difa 26 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@heilo.gov.co, en el gue se da informe semestral de Ia accién poptlar.

84. Radicado: 05001333302420130040900
Demandante: MARIA DORA QUINONES
Asunto; ACCION POPULAR — ESPIRITU SANTO e
Gestién: El dia 26 de junioc de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se da informe semestral-de la-aceion popular.

95. Radicado: 05001333300720130004300
Demandante: JUAN ESTEBAN PATINO VANEGAS
Asunto: ACCION POPULAR — ELTAMBO ; o
Gestidn: El dia 26 de junio de 2023, se envia’.mehsaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en ef que se da informe semestral de’la'accién popular.

. 96. Radicado: 05001333101820090034000

o Pemandante: EFREN DE JESUS HENAD

Asunto: ACCION PGPULAR — PLAZA DE MERCADO HURER
Gestién: El dia 26 de junio de 2023, se envia “mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en &l que se da informe semestral d&la accién popular.

97. El dia 26 de junio de 2023, se envia mensaje al correo manueta.zavifia @bélle.gov.co, en el
gue se relacionan los memorandos que se encuentran pendientes de respuesta a la fecha,
frente a los cuales se solicita colaboracién puesto que esta vencido el termino otorgado

88. Radicado: 05001333300120230003800
Demandante: DANIEL MAURICIO BUSTAMANTE LOPEZ
Asunto; ACCION DE REPARACION DIRECTA ~ ACCIDENTE DE TRANSITO
Gestion: El dia 26 de junioc de 2023, se envia mensaje al correo
manuels.gaviria@bello.gov.co, en el que se allega el memorando solicitado para el
correspondiente tramite.

99. £l dia 27 de junio de 2023, se envfa mensaje a os correos gicvanni.marin@®belio.eov.co y
mangela.gaviria@bello.gov.co, en el que se solicita validar a que procesc corresponde fa
respuesta que se nos envia, toda vez que se evidencia que corresponde a un tramite
contravencional del sefior German Daniel Roa Gdmez, y a la fecha no contamos con proceso
anornbre de esa persona. £l 24 de marzo habia sido radicado memorandao para la secretaria

e de Movilidad, que correspondié af procese con radicado 001-2023-00038 cuyo demandante

es &l sefior Daniel Mauricic Bustamante Lopez, frente al cual ya fue recibida la respuesta

por parte de la doctora Manuela.

100. Radicado: 05001333302320230000700
Demandante: EMMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — QUEBRADA LA MADERA
Gestién: Ef dia 27 de junio de 2023, se radica memorial en el que se allega escrito con
recursc de reposicién en subsidio de apelacidn frente al auto del 21 de junio de 2023
mediante el cual se decretan medidas cautelares.

El dfa 27 de junio de 2023, se envia mensaje 2l correo manuela.gaviria@bello.gov.co, en el
que se comparte acta y video de la audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el 15 de
junio de 2023.

101 Radicado: 05001333302620130003301
Demandante: GILDARDO ANTONIO OSORIO HMENEZ Y OTROS
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — DESLIZAMIENTO MARCO FIDEL SUAREZ
Gestidn: El dia 27 de junio de 2023, se radica memorial en el que se allega escrita con
solicitud de pruehas.
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102. Bl dla 27 de junic de 2023, se envia mensaje al correo

mznuela.gaviria@bello.pov.co, en el que se comparte el proceso de Nayver Escudero .

escaneado integramente para que repose en los archives. El procesa es con radicado (nico
nacional No. 05001333102620110052200.

103. Radicado: 05061333300620190045000
Demandante: AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA
Asunto: NULIDAD SIMPLE e
Gestién: El dia 28 de junio de 2023, se envia -mensaje al correo

manuela.gaviria@belio.gov.cg, en el que se comparte sentencia de segunda’ instancia
notificada el 27 de junio de 2023, la cual quedara ejecutoriada el 30 de junio, por o que
deberd ser compartida con las dependencias correspondientes con'el fin de que a partir de
la fecha no se dé apliczbilidad al Decreto 166 de 2019. .

104. Radicado: 05001333300120230003800
Demandante: DANIEL MAURICIO BUSTAMANTE LOPEZ :
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — ACCIDENTE DE TRANSITO
Gestidn: El diea 28 de junio de 2023, se envia. mensaje al corree

manuels.gaviria@bello.gov.co, en ef que se allega memarando para que se tramitada ante
la dependencia correspondiente.

105. Radicado: 05001333301320220007500
Demandante: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR — TIERRADENTRO T
Gestién: El dia 28 de junio de 2023, se envia ‘mensaje al correo

admi3med@cendoj.ramajudicial.ggy.co, con solicitud de cargue del acta y video de la
audiencia de comité de verificacion celebrada el 07 de junio de 2023.

106. Radicado: 05001333301420190034800
Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA
Asunto: ACCION PCPULAR ~ LA MADERA
Gestion: El dia 28 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se da informe semestral de Ia accidn popular.

107. Radicado: 05001333301320180025800
Demandante: JULIAN ANDRES RESTREPO MURNOZ
Asunto: ACCION POPULAR — I.E SAGRADD CORAZON
Gestidn: Ef dia 28 de junic de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se da informe semestral de fz accién popular.

108. Radicado: 05001233300020190030500
Demandante: PROCURADURIA 114 JUDICIAL ADMINISTRATIVA DE MEDELLIN
Asunto: ACCICN POPULAR — LOTE FERROCARRIL
Gestidn: El dia 28 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se da informe semestral de la accién popular.

108. Radicado: 05001333102620110059200
Demandante: ROBINSON ANDRES ALVAREZ LONDORO
Asunto: ACCION POPULAR — LA ISLA
Gestion: El dia 28 de junio de 2023, se envia mensaje al correo
manuela.gaviria@bello.gov.co, en el que se da informe semestral de la accién popular.

110. Radicado: 05001333302120220058700
Demandante: ALVARO DE JESUS LONDORNO GOMEZ
Asunto: NULIDAD Y  RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO -~ TRAMITES
CONTRAVENCIONALES
Gestidn: El dia 28 de junic de 2023, se envia mensale al correo

manuela.gayiria@bellg.gav.co, en el que se allega memorando para que sea tramitado ante
la Secretaria de Movilidad, para que sea tramitado de forma prioritaria, toda vez que se
requieren para la contestacién a la demanda.
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111. Radicado: 05001333301420150034800
Demandante: MARIA BELARMINA OTALVARO Y OTRA
Asunto: ACCION POPULAR — LA MADERA
Gestidn: El dia 29 de junio de 2023, se radica informe mensual de cumplimiénto.

112. El dia 30 de junio de 2023, se envia. =n':n'ensaje al  ‘correo

manuela.gaviria@belio.gov.co, informe mensual de numero de procesos asignados z al

firma.

113. Radicado: 05001333301120210026200
Demandante: AGILITY CONSTRUCTORES S.A.S S
Asunto: CONTROVERSIAS CONTRACTUALES — INCUMPLIMIENTO
Gestion: El dia 30 de junio de 2023, se asiste a audiencia inicial,

114. Radicado: 05001333301120200011700 S
Demandante: GLORIA LUCIA VALLE GARCIA Y OTROS B
Asunto: ACCION DE REPARACION DIRECTA — SEGURIDAD ..
Gestidn: El dia 30 de junio de 2023, se radican alegatos de conclusmn

115, Radicado: 05001333300520230022200
Demandante: MARIA CRISTINA BONILLA CIFUENTES Y OTROS
Asunto: ACCION POPULAR ~ CONTROL URBANISTICO SRR
Gestién: El dia 30 de junio de 2023, se envia_mensaje al correo
manuela.gaviria@belio.gov.co, en el que se allega memorandos para‘gue sean tramitados
ante las dependencias correspondientes.

Entre el primerc {01) y el treinta {30) de junio de 2023 fueron archivados los siguientes procesas:

Radicado: 05001333300720230007100
Demandante: MARTHA OFELIA PEREA PEREA
Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Radicado: 05001333302420230012700
Demandante: ESTEBAN ALBERTO BUILES VAHOS

Asunto: ACCION POPULAR

Radicado: 11001032500020210013500

Demandante: LEONARDO REYES CONTRERAS

Asunto: NULIDAD

Radicado: 05001333300520230005400

Demandante: RONALD JHONNY PAZ PEREZ

Asunto: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO

Entre el primero {01} el treinta (30} de junio de 2023 fueron notificadas las siguientes sentencias:

Radicado: 05001600024820110289204
Demandado: OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ Y OTROS

Asunto: ORDINARIO PENAL — CONTRATACION $IN CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
LEGALES
Sentencia: Favorable de segunda instancia

Radicado: 11001031500020230211700

Demandante: GENYTEC

Asunto; TUTELA — CONEXA A PROCESO JUDICIAL 2017-02291,
Sentencia: Favorable de primera instancia

Radicado: 05001333301520180025500

Demandante: HECTOR MANUEL HINESTROZA ALVAREZ (PROCURADOR 1° JUDICIAL I
AMBIENTAL Y AGRARIO DE ANTIOQUIA)

Asunto: ACCION POPULAR

Sentencia: Desfavorable de segunda instancia
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Radicado:
Bemandante:
Asunta:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Sentencia:

Palacio

050013333023201%0020600
EDWIN ALONSC OSORIO MESA
REPARACION DIRECTA
Desfaverable de primera instancia

05001333300620190045000

AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA
NULIDAD StMPLE

Desfavorable de segunda instancia

05001310301220200015000

EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P
VERBAL — SERVIDUMBRE DE ACUEDUCTO
Favorable de primera instancia

A continuacion, se relacionan las audiencias programadas a la fecha por ios despachos judiciales

para el mes de julic 2023:

Radicado:
Demandante:
Asunto:
Audiencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Audiencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Audiencia:

Radicado:

Demandante;

Asunto:
GRANIZAL
Audiencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
Audiencia:

Radicado:

Demandante:

Asunto:
MUNICIPIO
Audiencia:

Cothme te,

05001233300020220103500
CAJA DE COMPENSACION FAMILIAR DE ANTIOQUIA —COMFAMA—
ACCION POPULAR — COMFAMA COPACABANA

De pruebas los dias 11,12,13,14, 25y 26 dEJuilo de 2023

05001333303320180032300

RUBIELA DE JESUS GOMEZ DE AGUDELO Y OTROS

ACCION DE REPARACION DIRECTA — ACCIDENTE DE TRANSITO
De pruebas los dias 13,25 y 26 de julio de 2023

05001233300020230000500

LILIANA CUADROS QGUIROS ¥ OTROS
ACCION POPULAR — VIAS GRANIZAL

De pruebas los dias 25 y 26 de julio de 2023

05001233300020220088400
EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.5.P.
ACCION DE REPARACION DIRECTA — ABASTECIMIENTO DE AGUA EL

De pruebas ef 11 de julio de 2023

05001333300420210011000

MARITZA ISABEL FIGUEROQA MELENDEZ Y OTROS

ACCION DE REPARACION DIRECTA ~ ACCIDENTE DE TRANSITO
Inicial el 12 de julio de 2023

05001333302920210015400
JHON EDWIN SUAREZ ALZATE
ACCION DE REPARACICN DIRECTA — SEGURIDAD EN INSTALACIONES DEL

icial el 26 de julio de 2023
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26/6/23, 13;:39 Correa: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Cutiook

16-2021-279 Informacidn solicitada

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms
Jue 01,/06/2023 7:35

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

U 1 archives acjunins (25 MB)
Demanda restitucion de inmueble - CARIDAD DEL SOCORRO LONDONO MARIN.pdf:

Dra Manuela buenos dfas

Mediante el presente compartimos el documento solicitade para gue se pueda dar respuesta al oficio
allegado por el Juzgado 16 Administrativo.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

htps:ffoutlook live.com/mail/G/sentitems AdAQOKAD AWAT ZIZmYAZCOWMVILTVIY 2QtMDACLTAWC g AQAMY% 2 BLV3DWADBINVorsZiT855%3D
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26/6/23, 13:43 Corrzo: PALACIO CONSULTORES S.A.8, - Dutlook

Sentencias mayo 2023

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue D1/06/2023 7:35

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuelagaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsuitores.coms

Dra Manuela buenos dias

Mediante el presente allego la relacion de las sentencias proferidas en el mes de mayo en los procesos
asignados a la firma:

Radicado: 05001333301320200016500
Demandante: CONINCIVILS.AS

Asunto; CONTROVERSIA CONTRACTUAL
Sentencia: Favorable de primera instancia
Radicado: 11001032500020210013500
Demandante: ELEONARDO REYES CONTRERAS
Asunto: NULIDAD SIMPLE

Sentencia: Favorable de primera instancia
Raditado: 05001233300020230010600
Demandante: GOBERNADOR DE ANTIOQUIA
Asunto; REVISION DE ACUERDOS
Sentencia: Desfavorable de (nica instancia

Lo anterior para los fines correspondientes

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:/foutiook.live.com/mail/G/sentitemsAd/ACOKADAWAT ZIZmYAZC OWMMLTVIY 2QtMDACLTAWC g AQA B 2B TILIap QsBvLZ 2F X5 WI % 30
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26/6/23, 1346 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.8, - Outlook

Auto rechaza Accidn Popular 24-2023-127

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 01706/2023 7:35
Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co»

CC:Carmen Cecilia Escobar David <carmen.escobar@bello.gov.co>;Rodrigo palacio
<rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

B 2 archivos adjuntos (343 K&)
15 AUTORECHAZANDOLADEMANDAL pd f) NroActua 10.pdf; Accion Popular Bello.pdf;

Dra Manuelza buenos dias

Mediante el presente les compartimos auto que salié por estados del dia de hoy, en el cual se rechaza la
demanda presentada la cual corresponde a la accién poputar por la quebrada La Garcia, siendo nuestro
deber indicar que la demanda se rechazd por un mero formalisimo, por lo que seguramente serd
nuevamente radicada en los préximos meses.

Es claro que frente a este rechazo procede recurso, estaremos atentos si se interpone, pero mientras ef
recurso va al tribunal transcurrirdn varios dias de los cuales se puede sacar proveche.

Asf las cosas, es nuestro deber indicarles que en las respuestas a los memorandos que se habian enviado
en relacidn con el proceso se evidencio que les asiste razén a los actores y al parecer no se han
ejecutado acciones contundentes en el sector por parte del municipio, por lo que, es procedente dado
e rechazo presantado se oficie a las secretarias correspondientes y se ejecuten acciones que nos
permitan ejercer una debida defensa al mamento que sea nuevamente radicada la demanda o se
resuelva favorablemente el recurso en caso de ser interpuesto.

Cordiaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:lfoutlook.live.com.'maillﬂlsentitemsﬁdIAGQkADAwATZEZmYAZCDwMMLTVIYz{]tMDACLTAngAQABGAtzQThEIpKiWqCMF2ij|%3D
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26/6/23, 13:51 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlock

14-2019-348 Informe mensual - La Madera

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com»
Jue 0170672023 7:36

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacic@palacioconsultores.coms

Dra Manuela buenos dias

Mediante el presente le solicitamos nos apoye gestionando el informe de cumplimiento de la accidn
poputar de la referencia, para proceder a su correspondiente radicacidn.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Ahogada externa
MUNICIPIC DE BELLO

hitps:/foutlock live.com/mail/o/sentitemsid/AQQKAD AWAT ZIZmYAZ COWMMILTVIY 2QtMDACLTAWC g AQAFZd4Ih TP 1 AsAwSwo AC a0 %aD
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26/6/23, 13:54 Correo: PALACIO CONSULTORES $.A.S. - Outlook

01-2009-245 Informe control urbanistico

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@hotmail.com»
Jue 0140672023 7:36 ‘

Para:Manuelz Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com:>

Dra Manuela buenos dfas

Mediante el presente le solicitamos nos ayude gestionando el informe de control urbanistico
correspondiente al mes de junio en el proceso de {a referencia.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hnps:l.fouﬂe0k.l‘lve.comlmaillﬂlsentﬂemsﬁd!AQQkADAwATZa‘ZmYAZCOwMjVILTVIYZQtMDACLTAngAQAKNﬁ?Yq6NRHgf%23FZpGSQQD%3D
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26/6/23, 13,52 Correo: PALACIC CONSULTORES 5.A.5. - Outlook

10-2021-366 Respuesta oficios

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@hotmail.com>
Jue 01/66/2023 7:36

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CCRodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsulteres.coms

Dra Manuela buenos dias

Mediante el presente nos permitimos recordarie que el proximo lunes 05 de junio vence el plazo
otorgado para dar respuesta a Jos oficios remitidos en el proceso de la referencia, por lo que

agradecemos para que los insumos correspondientes nos sean allegado a mis tardar el dia de mafana.

Lo anterfor con el fin de validar fa informacién allegada.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:'fouﬂook.live.cum/maill{)lsentitemsﬁdlAQQkADAwA'{ZiZmYAZCDwMNELTVIYZDtMDACLTAngAQACtMV?W%ZFbﬂpUDUZweaNaA%SD
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26/8/23, 14:03 Correo; PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Qutlook 30

RE: Solicitud informacién MEGATERRA - 05001233100020020380600

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com:>
ue 0170672023 1055

Para:Mianuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

B 1 archivos adjuntos (368 KB)
05-001-23-31-000-2002-03806-00 Resumen .pdf:

Dra buenos dias

Le comparto informe que se presentd el afio pasado para que se ubique.

En agosto 2022 se tuvo una reunién donde se pacto que, desde |z General se ban 2 adelantar acciones
tendientes a definir como proceder, sin embargo, a la fecha no hemos recibido respuesta o indicacidon

aiguna, pese a que hemos remitido diversos correos {En su momento a la Dra Rosa).

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPO DE BELLO

De: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Enviado: jueves, 1 de junio de 2023 10:31

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.5. <pzlacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: RE: Solicitud informacidn MEGATERRA - 05001233100020020380600

Doc buenos dias,

No estoy en contexto con esta informacion.

De: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hbotmail.com:
Enviado: jueves, 1 de junic de 2023 7:36

Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello_gov.co>

Cc: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Asunto: Solicitud informacion MEGATERRA - 05001233100020020380600

Dra ,Manuela buenos dias

Agradezco se nos informe gue ha acentecido con la informacidn que quedo de recopilarse frente al
proceso de |la referencia, toda vez gue ya ha transcurrido varios meses desde fa reunion celebrada
{agosto 2022) y no se nos ha allegado ninguna informacion o directriz.

Se recuerda que mes a mes se siguen generando intereses en favor de Megaterra.

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON

https.foutiook live.com/mail/G/sentitemsAd/AQQKAD AWAT ZIZmYAZ COwWMMVILTVIY 2QtMDACEL TAWC g AQAPMITdVE3ChARhaagF9sNLA%3D 112



26/6/23, 14:03 Corren; PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlock

Abogada externa
MUMICIPIO DE BELLO

attps:outiock tive.com/mail/0/sentitemsid/AQQKADAWATZIZmYAZCOWMIVILTVIY 2QtMDACL TAWC g AQAPMITdVb30hAhhaagFosNUA%3D

2/2
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26/6/23, 14:06 Correo: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Outlook 32

Respuesta memorandos 24-2023-127

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 51/06/2023 11:21

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belio.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms>

¥ 5 archivos adjuntos {22 MB)

Respuesta Memorando Barric el Chispera-Prado inspeccién de Policia.pdf; Respuesta Memorial Control Urbano Accién Popular
el Chispero-Prado.pdf; Respuesta Memorando 2023-007823 Barric el Chispero-Prado.pdf; Respuesta Memorando 2023-007823
Barrio el Chispero-Prado-Cbras Pablicas. pdf; Respuesta Memorando 2023-007867 Barrio el Chispero-Prado-Gestién def
Riesgo.pdf;

Dra Manuela buenas tardes
Allego lo solicitado para el tramite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:/foutiook live.com/mail/0/sentitems/id/AQQUADAWATZIZMYAZ COwMVILTVIY 2CtMDACLTAWC gAQANINXT XBZnFHrX Aj 14H50RI%3D 11




26/6/23, 14:09 Correo: PALACIC CONSULTORES 8.A.5. - Outloak 33

Acci6n de Tutela contra providencia en proceso con radicado
05001333302220120044400 (La Gabriela)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.coms>
Jue D1/06/2023 12:26

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CCRodrigo palacic <rodrigo.palacio@patacioconsultores.coms>

B 1 archivos adjuntos (2 1B
DEMANDA_30_5_2023, 3 09 03 p.&nbsp;m..pdf;

Buenas tardes doctora Manuela

De conformidad con la solicitud efectuada, me permito allegar escrito de Iz primera Tutela radicada en
tema del deslizamiento de la Gabriela el 5 de diciembre de 2010, el cual fue radicado el 30 de mayo de
2023, contra las sentencias proferidas en el proceso de reparacion directa con radicade Gnico nacional

No.05001333302220120044400.

A la fecha adin no se tiene el nimero de radicado, pero el registro de la tutela en linea quedé con el
numero 1453437,

Cordiaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

https:lloutlook_ine.com!mailfﬂfsentitemsﬁd.fAQQkADAwATZiZmYAZCDwMjVILTVlYZQtMDACLTAngAQADzwhdY MshSlvy3Hnaph8gs%3D bl




_ CONSEJO DE ESTADO

} SALA DE .O CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

4 SECCION TERCERA
SUBSECCION A

CONSEJERA PONENTE: MARIA ADRIANA MARIN

Bogota D.C., dos (2) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Radicacién: 11001-03-15-000-2023-02117-00

Demandante:  COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO AGROPECUARIO
GENETICA Y TECNOLOGIA (GENYTEC)

Demandado: CONSEJO DE ESTADOQ, SECCION TERCERA, SUBSECCION
B, Y OTRO

Referencia: SENTENCIA DE TUTELA DE PRIMERA INSTANCIA

ACCION DE TUTELA CONTRA PROVIDENCIAS JUDICIALES — No procede estudio de
fondo porque no se cumplio el requisito de relevancia constitucional / RELEVANCIA
CONSTITUCIONAL ~ La demanda de tutela carece de carga argumentativa suficiente y
pretenden extender y continuar el debate planteado en el proceso ordinario, sin razones
constitucionales que asf o justifiquen.

La Sala decide la accidn de tutela instaurada por la Cooperativa de Trabajo
Asociado Agropecuario Genética v Tecnologia (en adelante Genytec) contra la
Subseccion B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado y el Tribunal

Administrativo de Antioguia.

L. ANTECEDENTES

1. La demanda

1.1. Pretensiones

El 27 de abril de la presente anualidad’, Genytec interpuso accion de tutela contra
la Subseccion B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado y el Tribunal
Administrativo de Antioquia, por considerar vulnerados sus derechos
fundamentales al debido proceso y de acceso a la administracion de justicia, con
ocasion de la sentencia de segunda instancia proferida el 23 de noviembre de 2022,
y el auto del 8 de marzo de 2023 que aprobé ta liquidacion de costas, en el medio
de control de controversias contractuales con radicado 05001-23-33-000-2017-
02291-01. Formulé las siguientes pretensiones (se transcriben textualmente):

' Se advierte que, el 23 de mayo de 2023, el expediente ingreso al despacho de la magistrada
ponente, para elaborar el proyecto de sentencia correspondiente.

1
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Radicacion: 11001-03-15-000-2023-02117-00

Demandante: GENYTEC

Demandado: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion
8

Referencia: sentencia de tulela de primera instancia

2.1. Que se {fufelen los derechos fundamentales vulnerados de Ja
COOPERATIVA DE TRABAJO ASOCIADO AGROPECUARIO GENETICA Y
TECNOLOGIA (GENYTEC), al debido proceso (Articulo 29 superior), al
derecho a beneficiarse de una Administracion de Justicia sujeta estrictamente
al imperic de la ley {(Articulo 230 superior) y a la prevalencia del derecho
sustancial (Arficulo 228 superior).

2.2. Que en consecuencia de lo anterior por constituirse las decisiones aqui
tuteladas en una via de hecho, se revoguen las providencias judiciales
contenidas en la sentencia de segunda instancia del 23 de noviembre de 2022
proferida por el Honorable CONSEJO DE ESTADO - SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVC — SECCION TERCERA — SUBSECCION
B dentro del radicado 050012333000-2017-02291-01 {62.621) con ponencia
del Consejero FREDY IBARRA MARTINEZ; al iqual gue el auto def 8 de marzo
de 2023 emitido por el Honorable TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE
ANTIOQUIA - SALA QUINTA DE ORALIDAD dentro del radicado
0500712333000-2017-02291-01 con ponencia de la Magistrada LILIANA
PATRICIA NAVARRQ GIRALDO; y se dejen sin efectos juridicos.

2.3. En consecuencia de lo anterior, que se ordene al CONSEJO DE ESTADO
— SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO — SECCION TERCERA —
SUBSECCION B, que se emita senfencia de reemplazo en el cual se aprecie
de manera infegra foda la prueba aportada y practicada dentro def medio de
confrol, y fundamente y motive Ja nueva decision con base en dicha apreciacion
infegral.

1.2. Hechos

De la solicitud de amparo y de [as pruebas aportadas se extraen los siguientes

supuestos facticos juridicamente relevantes:

El 31 de julio de 2014, se suscribid entre Genytec y el Municipio de Bello (Antioquia)
el contrato 605 de 2014, cuyo objeto consistia en prestar «asistencia técnica para
el mejoramiento de la competitividad a productores agropecuarios del municipio de
bello y manejo integral de la fauna domeéstica (caninos y felinos) y semovientes
(equinos y bovinos}) en condiciones de vulnerabilidad callejera, maltrato,

desproteccion y abandonos.

El 2 de junio de 2015, el Municipio de Bello suscribio el acta de liquidacion unilateral
del contrato y ordend el pago de la suma de $142.294.711 a favor del contratista, a
pesar de que se adeudaba per concepto de tres facturas presentadas la suma de
$609.492.797,12. Contra dicha decisién se interpuso recurso de reposicion que fue

decidido negativamente el 24 de agosto de 2015.

35



Radicacidn: 11601-03-15-000-2023-02117-00

Demandante: GENYTEC

Demandado: Consejo de Estads, Seccitn Tercera, Subseccién
B

Referencia: sentencia de fulela de primera instancia
Por lo anterior, Genytec presenté demanda en ejercicio del medio de control de
controversias contractuales, para que se declarara la nulidad de la liquidacién

unilateral y se le reconociera la suma de $609.492.797,12.

En primera instancia, mediante sentencia del 6 de septiembre de 2018, el Tribunal
Administrativo de Antioquia declaré de oficio la excepcion de caducidad y se inhibié

de pronunciarse de fondo.

La Subseccion B de la Seccién Tercera del Consejo de Estado, en providencia del
23 de noviembre de 2022, revocd el fallo de primer grado, para, en su tugar, negar
las pretensiones de la demanda.

1.3. Argumentos de la tutela

La sociedad Genytec indicd que las autoridades judiciales accionadas incurrieron

en las siguientes causales especificas:

1.3.1. Defecto factico, por omisidon en el deber de valorar integralmente las
pruebas aportadas al proceso. Respecto del Tribunal, porque declaré la caducidad
y se abstuvo de fallar de fondo la litis; en cuanto al Consejo de Estado, porque
determing que «no se fogré acreditar que l0s actos administrativos acusados de
nulidad fueron contrarios al ordenamiento juridico o la realidad de la ejecucion del

contrator.

Sostuvo que dicha afirmacion evidencia el incumplimiento del deber de apreciacion
y valoracion de las pruebas, dado que los articulos 187 de la Ley 1437 de 2011 y
280 de la Ley 1564 de 2012 exigen un andlisis critico de las pruebhas y una

expiicacion razonada de las conclusiones probatorias.
Concluyé que, ademas de las pruebas documentales aportadas —que no fueron
valoradas—, se presentaron unos testimonios? que consolidaban la hipotesis de la

demanda y tampoco fueron examinados.

1.3.2. Defecto sustantivo, por interpretacidn irrazonable del articulo 188 de |a Ley

% Rendidos por los sefiores Felipe Dominguez Cano, Gloria Estella Ceballos Montoya, Gustavo
Adoifo Cano Lépez, Maria Isabela Lépez Gaviria, Sergio Alonso Cuartas Mora y Yenia Rivas
Renteria.
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Radicacién: 11001-03-15-000-2623-02117-00

Demandante: GENYTREC

Demandado: Consejo de Estado, Seceitn Tercera, Subseccién
B

Referencia: sentencia de tutela de primera instancia

1437 de 2011, al aprobarse por el Tribunal la liquidacion de la condena en costas
ordenada en la sentencia de segunda instancia, puesto que no hubo conducta
temeraria o de mala fe de la parte demandante que justificara dicha condena, ni se

acredito la causacién de gastos que justifigue [a aplicacién del citado articulo.

2. Tramite impartido e intervenciones

Mediante auto del 5 de mayo de 2023, se admitid la solicitud de amparo y se ordend
notificar a los magistrados que integran la Subseccién B de la Seccion Tercera del
Consejo de Estado y la Sala Cuarta de Oralidad del Tribunal Administrativo de
Antioquia, como parte demandada, y al alcalde del Municipio de Bello, como tercero
con interés. Asimismo, se ordend notificar a la Agencia Nacional de Defensa

Juridica del Estado.

21. El Municipio de Bello sostuvo que la parte actora «infenta fa accion
constitucional a modo de una tercera instancia», sin cumplir con el presupuesto de

la relevancia constitucional, ni acreditar la procedencia del defecto factico.

2.2. El magistrado ponente de la decisidén cuestionada solicitd declarar
improcedente la solicitud de amparo. Para el efecto, sostuvo que fa demanda no
cumple con el requisito de relevancia constitucional, dado que se pretende crear
una tercera instancia frente a una providencia que hizo un correcto analisis factico,
juridico y probatorio, es decir, fue sustentada en derecho y se dictd con base en

medios de prueba que fueron valorados de manera conjunta y racional.

Sostuvo que, contrario a lo que se afirma en la demanda, en la Seccidon 2.3 de la
parte motiva de la providencia se determiné que de la revisién de las pruebas no se

acreditd |a flegalidad de los actos administrativos demandados.

En cuanto al debate sobre las costas, explicd que la demanda fue presentada el 25
de agosto de 2017 y, por tanto, le es aplicable la Ley 1437 de 2011, segun la cual,
salvo que se trate de procesos en los que se discuta un interés plblico, debe
decidirse sobre la condena en costas, la cual recae sobre la parte vencida como lo
exige el articulo 365 del CGP. Para ello, no se requiere un analisis subjetivo de la
conducta que era lo que establecia anteriormente el Cédigo Contencioso

Administrativo.
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Radicacién: 11007-03-15-000-2023-02117-00

Demandante: GENYTEC

Demandado: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion
a

Referencia: sentencia de tutela de primera instancia

2.3. Los demas sujetos procesales guardaron silencio.
ILCONSIDERACIONES

1. Problema juridico

La Sala determinara si la solicitud de amparo cumple los requisitos generales de la
tutefa contra providencias judiciales, especialmente e} de relevancia constitucional.
De superarse los presupuestos generales, abordara el estudio de fondo con el fin
de establecer si se configuraron los defectos atribuidos a la sentencia del 23 de
noviembre de 2022, dictada por la Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo
de Estado, y al auto proferido el 8 de marzo de 2023 por el Tribunal Administrativo
de Antioquia, que aprobd la liquidacién de costas ordenadas en la segunda

instancia.

2. Analisis de la Sala

2.1. Requisitos generales de procedibilidad

21.1. De la inmediatez: la tutela cumple con el requisito de inmediatez, toda vez
que la sentencia con la que culmind el proceso de controversias contractuales data
del 23 de noviembre de 2022 y el auto que liquidd las costas fue proferido el 8 de
marzo de 2023, mientras que la salicitud de amparo se presents el 27 de abril de
2023, esto es, dentro de los seis meses siguientes a la expedicion de las decisiones
cuestionadas. Este término resulta razonable, sin que sea relevante determinar la

fecha de la notificacion.

2.1.2. Del agotamiento de los mecanismos de defensa judicial: la Sala estima que
este requisito también estd acreditado, por cuanto se agotaron los recursos
disponibles en el proceso ordinario. Lo anterior, sin perjuicio de algunas

consideraciones especificas en torno al debate sobre la liquidacion de las costas.

2.1.3. La providencia cuestionada no fue proferida en un proceso de tutela.
2.1.4 De la relevancia constitucional

En sentencia del 5 de agosio de 20143, la Sala Plena de esta Corporacion sefiald

gue el requisito de |a relevancia constitucional tiene como finalidad (i) proteger la

® Expediente namero: 11001-03-15-000-2012-02201-01 {13}, M.P. Jorge Octavio Ramirez Ramirez.

5
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Radicacion: 11007-03-15-000-2023-02117-00

Dernandante: GENYTEC

Demandado: Consajo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion
B

Referencia: sentencia de tutela de primera Instancia
autonomia e independencia judicial y (ii) evitar que el juez de tutela se inmiscuya en
asuntos que le corresponde resolver a otras jurisdicciones, De ahj que, para
determinar si una solicitud de amparo de tutela tiene o no relevancia constitucional,

es necesario examinar dos elementos.

El primero de ellos consiste en que el actor cumpla su carga argumentativa, esto
es, que justifique suficientemente la relevancia constitucional por vulneracion de
derechos fundamentales. Debe tenerse en cuenta que para ello «/njo basta,
entonces, aducir la vulneracion de derechos fundamentales para cumplir este
requisito de procedibifidad de fa tutela contra providencias judicialesy.

El segundo hace referencia a que la accion de tutela no se erija en una instancia
adicional al proceso ordinario en el cual fue proferida la providencia acusada, toda
vez que este mecanismo fue creado para proteger derechos fundamentales y no
para que las partes de un proceso judicial ventilen sus discrepancias con las

providencias que alli se dicten.

Esta tesis se ajusta a la jurisprudencia* reiterada de la Corte Constitucional que, de
manera consistente y consolidada, expresa que la accién de tutela no puede
convertirse en una instancia adicional a los procesos ordinarios, ni en el escenario
para discutir aspectos de mera legalidad, de indole patrimonial o la interpretacion

propia de los jueces naturales.

De suerte que, si la demanda de tutela no cumple con las condiciones sefaladas,
el asunto carece de relevancia constitucional; presupuesto que resulta mas estricto
cuando recae sobre una providencia judicial dictada por un érganoc de cierre, en
atencion a su funcién en la definicién e interpretacion del derecho, y el valor que la

jurisprudencia y el ordenamiento juridico le otorgan a su contenido.

+ Andlisis de la relevancia constitucional en el caso concreto

Esta Subseccion considera que la solicitud de amparo tutela no cumple con el
requisito de relevancia constitucional, por insuficiente carga argumentativa y por
falta de verdaderos cuestionamientos de orden constitucional que justifiquen ta
intervencion del juez de tutela.

4 Sentencias SU-128 de 2021, T-131 de 2021, SU-103 de 2022 y SU-215 de 2022.

¢l
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Radicacicn: 11001-03-15-000-2023-02117-00
Pemandante: GENYTEL

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion
B .

Referencia: sentencia de tutela de primera instancia

Para la Sala, los puntos de inconformidad que se califican como un defecto factico,
en lugar de contener una serie de cargos directos dirigidos a demostrar la
iracionalidad de |a decision, se limitan a sefialar que no se valoraron las pruebas
documentales y testimoniales, en realidad para reabrir la discusion que ya fue
zanjada en el proceso de controversias contractuales, simplemente porque no se
comparten los razonamientos de la sentencia dictada el 23 de noviembre de 2022
por la Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de Estado.

Las escasas razones propuestas por la demandante no explican con suficiencia por
que la valoracién de las pruebas realizadas fue arbitraria y absurda; tampoco
precisan como la falta de valoracion de unas pruebas especificas daba por sentado
que la conclusion debia ser contraria a [a tesis acogida en la sentencia.
Simplemente se limitan a afirmar que no fueron valoradas todas las pruebas
documentales y testimoniales, y que con ello se desconocié el deber contenido en
los articutos 187 del CPACA y 280 del CGP.

En el proceso ordinario, la parte actora cuestiond la legalidad del acta de liquidacion
unitateral del contrato y la resolucién que resolvid el recurso de reposicion, por
considerar que el contrato si se cumplid a cabalidad y que existian pruebas de que
se radicaron las facturas pendientes de pago por los valores reclamados en la

demanda.

El Tribunal Administrativo de Antioquia declaré la caducidad del medio de control.
La decision fue apelada y la Subseccion B de la Seccion Tercera del Consejo de
Estado, en sentencia del 23 de noviembre de 2022, revocé la determinacién del
fallador de primer grado. Para tal efecto, se ocupé de analizar el computo de la
caducidad cuando se trata de la liquidacion unilateral del contrato por fuera de la
oportunidad legal y convencional. Luego de ello, concluyd que la accion se ejercié
de manera oportuna; sin embargo, negd las pretensiones de la demanda porque
estimo que se acreditd la ilegalidad del acta de liquidacién o que esta no
correspondia a la realidad de [a ejecucidn contractual. Particularmente, abordé los

siguientes puntos relevantes sobre el fondo del asunto:

1) Al expediente fue aportado el pliego de condiciones de la ficitacidn pablica
no. 9 de 2014, los tfres {3) informes radicados ante ef municipio de Bello
{Anfioquia) con sus anexos, el acla de liquidacion unifateral del contrato no. 605
de 2014, el recurso de reposicién formulado contra el acta de fiquidacién y Ia
Resolucion no. 201500003282 de 24 de agosto de 2015 mediante la cual se
confirmdé fa fiquidacion unilateral {cuadernos ndmeros 1, 2, 3, 4, 6y 7).

7
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Radicacién: 11007-03-15-000-2023-0211 ?—OO
Demandante: GENYTEC

Demandado: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccidn
B

Referencia: senfencia de futelz de primera instancia

2} En las consideraciones expuestas por parte del municipio de Bello en la
Resolucidn no. 201500003282 de 24 de agosto de 2014 mediante la cual se
resolvio el recurso de reposicién interpuesto en contra del acta de figuidacion
unilateral del contrato no. 605 de 2014 en ef sentido de confirmar integramente
tal decisién, son especialmente relevantes jos siguienfes aspectos:

a} Ningtin informe de los aportados al expediente ests firmado o avalado porfa
supervision def contrato no. 605 de 2014.

b) El analisis de los valores reconocidos en el acta de liquidacién de 2 de Junio
de 2014 obedece a la revision por parte de la supervision de fas actividades
realizadas contra fa documentacién alfegada por la contratista como soporte de
elfo.

¢) De la lista de productores beneficiados con el programa “se incluyeron
productores que no comesponden a la definicién de “pequefio productor’ 1%
claramente establecida por GENYTEC en Ja propuesta técnica presentada {...).
En ese sentido, en el listado presentado se incluyeron un total de 54
productores que superan el rango establecido, por ende no deben haberse
incluido como beneficiarios del proyecto” (. 826 vito. cdno. no. 1.

d) Los productores beneficiarios selfeccionados por la contratista superaran el
nimero de animales estimado para cada uno.

e) No se pudo establecer el procedimiento adelantado por la contratista para la
seleccion de los productores beneficiarios, asi como tampoco si todos los
beneficiarios pertenecian a fa jurisdiccion del municipio de Bello, pues, en jos
reportes varios manifestaron pertenecer a las veredas La Cuchilla y la
Empalizada del municipio de Pedro de los Milagros.

f) El porcentaje fotal de capacitaciones reporfadas fue de un 3,4%, cifra muy
baja para el objetfivo y propésito def contrato no. 605 de 2014.

@) La cooperafiva confrafista, desde la propuesta que resultd adjudicataria del
contrato, establecié gue no se incluirian productores medianos o grandes en
las fineas de certificacion en brucelosis, tuberculosis y en buenas practicas; sin
embargo, en las evidencias de cumplimiento se reportan productores con méas
de 25 animales incluso con més de 80, lo cual es contrario a lo ofrecido.

Sobre este preciso punto es de especial importancia advertir que al expediente
no fue aportada prueba alguna con la que se pudiera establecer que los
fundamentos del municipio de Bello para no aceptar los tres (3) informes de
cumplimento presentados por la contratista en el monto, cantidad y calidad de
las obligaciones y actividades allf reportadas no respondiera a Ia realidad de ia
gjecucion del contrato.

La contratista se limité a presentar varios documenios enfre los que se
encuentran derechos de peticion y el recurso de reposicion contra el acta de
fiquidacion unilateral de 2 de junio de 2014, en los que se insiste tajantemente
en “no aceptafr] las observaciones y glosas hechas a los informes presentados
como soporte de la efecucion del contrato 605 de 2014, foda vez que la
efecucion técnica, administrativa y financiera de dicho contrato se dio con
apego estricto a los términos de condiciones del procesa licitatorio y a las
clausulas contenidas en el citado contrato” (fl. 768 cdno. no. 1).

No obstante, de la revisién de las pruebas aportadas y practicadas af proceso
se fiene que la parte actora no logré acreditar el cabal cumplimiento de fas
obligaciones adquiridas con ocasién de la suscripcién del contrato no. 605 de
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Radicacién: 11001-03-15-000-2023-02117-00

Demarnidante: GENYTEC

Demandado: Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subsecoion
B

Referencia: senfencia de tutela de primera instancia

2014, pues, no existe en el proceso documento alguno que permita determinar
la veracidad o no del contenido de los actos administrativos demandados sobre
los cuales se sustenta la negativa de la entidad para aceptar el recibo a
satisfaccion de los informes presentados por la contratista. Para la Sala es claro
que sirn prueba en contra de los hechos aducidos por el municipio de Belfo en
el acta de fiquidacion unilateral del contraio no. 605 de 2014, asi como en la
Resolucién 201500003282 de 24 de agosto de 2015 que la confirmd, no es
posible establecer la ilegalidad y como consecuencia de ello la nulidad de tales
actos administrativos, razén por fa cual el cargo de nuiidad planteado carece
de mérifo.

Visto lo anterior, la Sala advierte in_suﬁciente que se afirme que no se valoraron las
pruebas documentales aportadas en la demanda y Ios testimonios, se insiste, sin
poner de presentar cudl es el contenido de las pruebas documentales omitidas y
como y en qué sentido ef relato de los testigos era relevante para derruir las

conclusiones de la autoridad judicial accionada.

Lo anterior, en tanto que la decision del ad guem muestra que hizo un analisis del
contenido de los hechos probados y su confrontacion con los actos administrativos
demandados para concluir que no se aportaron elementos para demostrar que las
razones contenidas en el acta de liguidacion fueran contrarias a la realidad, esto es,
no se acusa a la sentencia de falsear la afirmacion de que efectivamente los
informes estuvieron avalados por la supervision del contrato; que todos los
productores incluidos en el programa correspondieran a la definicién de pequefio
productor; que no se superd el nimero de animales estimados para cada productor;
que el porcentaje de capitaciones fue superior al reconocido por la entidad que los

beneficiarios eran todos del Municipio de Bello.

Si la parte actora considera que la decision de la autoridad judicial accionada es
incorrecta y violatoria de los derechos fundamentales de la demandante, entonces
debio plantear, sin ambages, sus reparos e identificar las pruebas que contradijeran
las afirmaciones del contenido del acta que fueron resefiadas en la sentencia,
sustentarlos de manera suficiente y relacionar pruebas que asi lo acreditaran. En
cambio, la solicitud de amparo Gnicamente contiene aseveraciones vagas e
insuficientes para superar la carga argumentativa como elemento propio de la

relevancia constitucional.

No es cierto que la sentencia se limite a afirmar que de las pruebas aportadas no
se configuraba la nulidad de los actos administrativos, sin hacer un analisis integral

del asunto; pues, como puede verse, en ¢lla se hizo una relacion de los elementos
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Radicacion: 11001-03-15-000-2023-02117-00

Demandante: GENYTEC

Demandade: Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion
B

Referencia: sentencia de tulela de primera instancia
del acto que no fueron desacreditados, y ese aspecto, valga insistir, no fue

controvertido en [a demanda de tutela.

Esta Sala ha sostenido de manera consistente que el escrito de tutela no puede
limitarse a identificar de manera escueta que se vulneran los derechos
fundamentales de la parte; es necesario que se sefialen las causales especificas de
procedencia de la futela contra providencias judiciales y se sustente amplia y
razonablemente, que sea producto de un discernimiento v, por supuesto, que se
aterrice al caso concreto. Como se sabe, detras de las causales especificas de
prosperidad que ha fijado la Corte Constitucional existen fuertes razones para limitar
el uso abusivo y desmesurado de la accién de tutela contra las providencias
judiciales®, con mayor razon si lo que se cuestiona es la decisién de un drgano de

cierre.

La tutela contra providencia judicial esta revestida de rigor en atencién a los
elementos y principios que entran en tensién cuando se acude a dicho instrumento,
como son los principios del juez natural, la seguridad juridica, la cosa juzgada y el
respeto por las decisiones judiciales. Por tanto, si no se presentaron verdaderos
argumentos contra fa providencia objeto de tutela, a la Sala le esta vedado hacer un
estudio de fondo, en una suerte de control oficioso, ante el silencio de la parte en la

presentacion de elementos sélidos para derruir la providencia cuestionada.

En rigor, la parte demandante no revela ni acredita que las conclusiones de [a
autoridad judicial accionada sean abiertamente antagdnicas, contrastadas
objetivamente con las pruebas judiciales, sino que hace una afimacion genérica de
que se omiti¢ el deber de valorar todas las pruebas, como si esa afirmacién fuera

suficiente para un nuevo examen del asunto.

En ese orden de ideas, al verificarse que la autoridad judicial accionada, como juez
de segunda instancia del proceso de controversias contractuales, abordo
directamente los aspectos fundamentales de la cuestion litigiosa propuesta por las
partes, es decir, estudio si se acreditd la ilegalidad del acta de liquidacion del
contrato, a partir de las pruebas aportadas, resulta claro que no es posible por la
Sala adentrarse en un examen de una decision que cumple los requisitos de

razonabilidad, sin que prima facie aflore vicio o defecto alguno que amerite la

® Consejo de Estado, Seccion Cuarta, sentencia del 29 de abril de 2015, expediente No. 2015-00380-
00, M.P. Hugo Fernando Bastidas Barcenas.
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Radicacion: 11007-03-15-000-2023-02117-00

Demandante: GENYTEC

Demandado: Conssjo de Estado, Seccitn Tercera, Subseccion
B

Referencia: senfencia de tutela de primera instancla
intervencion del juez constitucional en pos de garantizar los derechos

fundamentales invocados.

En lo atinente al defecto sustantivo alegado, tampoco se cumple el requisito de
relevancia constitucional, pues se trata de una discusion legal y de caracter
economico sobre la procedencia de la condena en costas. Ese aspecto fue
claramente motivado en la sentencia que determind que de conformidad con el
articulo 188 de la Ley 1437 de 2011, salvo en los procesos que se ventile un interés
publico, debe disponerse la condena en costas la cual, de conformidad con el
articulo 365 del CGP recae en la parte vencida. Ademas, sostuvo:

En el presenfe caso es parfe vencida Ja Cooperativa de Trabajo Asociado
Agropecuario, Genética y Tecnologia (Genytec), de manera que en lo gque se
refiere a los gasfos del proceso estos seran liquidados por la Secretaria del
Tribunal Administrativo de Antioquia de manera concentrada, segiin el articulo
366 del Codigo General def Proceso

Sobre las agencias en derecho en esta instancia, se tiene que para la fecha de
la presentacion de la demanda se hallaba vigente ef articulo 5 numeral 1 del
Acuerde PSAA16-10554 de agosto 5 de 2016 expedido por el Consejo Superior
de la Judicatura, de este modo, la Safa considera razonable tasar fas agencias
en derecho en seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes para la
fecha de efecutoria de la presente providencia que deberan ser pagados porla
Cooperativa de Trabajo Asociado Agropecuario Genética y Tecnologia
{Genytec).

Luego, Ia condena en costas estuvo razonablemente motivada y la Sala no advierte
razones para escrutar el sentido de la misma, pues del andlisis de la autoridad
judicial accionada no se evidencia una flagrante vulneracion de derechos
fundamentales, de su interpretacién o del alcance del sentido fijado a una
disposicion constitucional; por ende, se constata que la discrepancia planteada
refleja una clara intencién de reabrir en sede de tutela un nuevo juicio sobre la

condena en costas que corresponde establecer al juez natural y no at de tutela.

Valga considerar que en la sentencia de unificacién SU-215 de 2022 |a Corte
Constitucional insistio en la relevancia constitucional como un requisito necesario
para la procedencia de la tutela contra providencia judicial, con el objetivo de impedir
que este mecanismo constitucional se convierta en instancia adicional a los
procesos o el escenario en ef que se resuelvan aspectos legales, econémicos o sin

trascendencia constitucional, que no son propios del juez de tutela. En dicha
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Radlicacién: 11001-03-15-000-2023-02117-00

Demandante: GENYTEC

Demandado: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, Subseccion
8

Referencia: sentencia de tutela de primera instancia

providencia, se resaltd que el estudio de este requisito se torna mas estricto cuando

se discuten decisiones de una alta corte:

[...Jsegin fa jurisprudencia de esta Corte, la relevancia constitucional profege
el cardcter subsidiario de la accién de tutela, las competencias tanto def juez
de tutela como del ordinario, y previene que la tutela se convierta en una
Instancia o recurso adicional para reabrir debates meramente legales®. Para
determinar si este requisifo se cumple, el juez debe analizar: (i) que el asunto
tenga la entidad para interpretar, aplicar, desarrollar la Constitucién Polftica
o determinar ef alcance de un derecho fundamental: (if} que la controversia
no se flimite a una discusion meramente legal o de contenido estrictamente
econdmico con connotaciones particulares o privadas; y, (i} que se justifique
razonablemente  una  afectacién  desproporcionada a  derechos
fundamentales. Finalmente, cuando la accién de tufela se dirige contra una
providencia judicial de una alta corfe, se exige advertir, ademads, una
vulneracion arbifraria o violatoria de derechos fundamentales”.

Algo mas, si la accionante tenia reparos sobre la tasacion de la condena, tenia a su
disposicion los recursos de reposicion y apelacion contra la el auto gue aprobd la
liguidacion de costas, segln lo sefiala el numera! 58 del articulo 366 del Cédigo
General del Proceso, mecanismos que no utilizé, por lo cual la tutela no puede
convertirse en una via para suplir omisiones de la parte, o fungir como mecanismo

alterno para discusiones que deben darse al interior del proceso ordinario.

En conclusién, la Sala encuentra que la tutela no cumple el requisito de relevancia

constitucional, razén por la cual se declarara improcedente.

Por lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Adminisirativo,
Seccién Tercera, Subseccion A, administrando justicia en nombre de |a Republica

Y por autoridad de la ley,

® Cita original de la providencia: En ia sentencia T-131 de 2021, «la Corle resumic los escenarios en
los que un asunio reviste relevancia canstitucional, asi: (i) se desconoce, a priori, el derecho
fundamental al acceso a la administracion de justicia y af debido proceso en su faceta constifucional;
(i) no se emplea como una ltercera instancia judicial para reabrir el proceso; (ii]) estd orientado a
resolver aspeclos que frascienden cuestiones legales; (Iv) no tiene la pretensién de cuestionar el
criterio de jos arbitros para decidir el caso; (v) pretende cuestionar la falta de aplicacin de normas
constifucionales; y (vi) busca evitar la afectacion del patrimonjo piblico cuando se cumplen
determinadas condicioness.

7 Corte Constitucional, sentencia SU-215 de 2022. M.P. Natalia Angel Cabo.

¥ ARTICULO 366. LIQUIDACION. Las costas y agencias en derecho serdn liquidadas de manera
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica instancia,
inmediatamente quede ejecutoriada fa providencia que ie ponga fin al proceso o notificado el auto
de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con sujecién a las siguientes reglas:

(..)

5. La liquidacién de las expensas y el monto de las agencias en derecho sclo podran controvertirse
mediante los recursos de reposicién y apelacidn contra el auto que apruebe la fiquidacion de costas.
La apelacion se concederéd en el efecto diferido, pero si no existiere actuacién pendiente, se
concedera en el suspensivo,

12
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Racdficacion: 11007-03-15-000-2023-02717-00

Demandante: GENYTEC

Demandado: Consgjo de Estado, Secsidn Tercera, Subiseccicn
B

Referencia: sentencia de futefa de primera instancia

FALLA:

PRIMERO. Declarar improcedente la solicitud de amparo presentada por la
GENYTEC, de conformidad con lo razonado en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes y a los interesados por el medio mas expedito

y eficaz.

TERCERO. Si no se impugna, por Secretarfa General, enviese el expediente de
tutela a la Corte Constitucional para su eventual revision.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Fimqado electrénicament’e Firmado electrénjcamente
MARIA ADRIANA MARIN MARTA NUBIA VELASQUEZ RICO

Firmado electrénicamente

JOSE ROBERTO SACHICA MENDEZ
VF

Esta providencia fue discutida y aprobada en sesidn de ia fecha del encabezado y
firmada electrénicamente mediante el aplicativo SAMAL. La autenticidad e integridad
de su contenido pueden ser validadas escaneando el codigo QR que aparece a la
derecha o dirigiéndose el siguiente enlace:

https./irelatoria consejodeestado.gov.co:8080/Vistas/dogumentosievalidador. aspx.
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26/6/23, 14:11 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Qutlook 47

031-2023-00052 Memorial 02 de junio de 2023 (Nulidad y restablecimiento del
derecho}

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Vie 02/06/2023 3.00

Para:memorialesiamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesiamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC:mvrodriguez@procuraduria.gov.co
<mvrodriguez@procuraduria.gov.co>;carolina@lopezquinteroabogados.com
<carolina@lopezquinteroabogados.com>juzgadosmedellinlopezquintera@gmail.cam
<juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com>;notificacionesmedellin@lopezquintercabogados.com
<notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com>;notificacionesjudiciates@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

B 1 archives adjuntos (3 MB}
05-001-33-33-031-2023-00052-00 Contestacidn Demanda.pdf,

Sefiores
JUZGADO 31 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. ELIAS DANIEL PASTRANA BUSTAMANTE

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-031-2023-00052-00
DEMANDANTE: GLORIA PATRICIA VILLAMIL BUSTOS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial de! Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con contestacién a la demanda para que sea
anexada al expediente y se le de el trdmite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podrén ser consultados y descargados en el siguiente enlace:

hitps:/f1drvms/f/sIA0SKEIHAFTIIMZDWESSXZBZrEYERQ Pe=7 HeedP

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:ifoutlook.live,com/mail//sentitems/id/AQQKADAWATZIZMYAZCOWMIVILTVTY 2QtMDACL TAWG g AQAFE% 2BQOGCIT JMI4GXKVDA82U%3D 7




26/8/23, 14112 Correo: PALACIO CONSULTORES 8.4.5. - Qutlook 48

013-2021-00317 Se comparte acta y video de audiencia inicial celebrada el 31 de mayo
de 2023

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 02/06/2023 13:45

Para:Manuela Gaviria Mantoya <manuela.gaviria@belio.gov.co>

CCRodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsuitores.com>

B 1 archivos adjuntos (323 KB}
15 acta 2021-000317 Al RD Plaza mercado Bello.pdf;

F305001333301320210031700 L050013333013CS Wirtual 01 20230510..140000 V
05 31202303 35 PM UTC.mp4

Dro. Manuela buenas tardes

De conformidad con directriz brindada, me permite allegar acta y video de la
auvdiencia de inicial celebrada el 31 de mayo de 2023, dentro del proceso de ACCION
DE REPARACION DIRECTA con radicado Gnico nacional No. 05001333301320210031700,
adelantado por MARIC DE JESUS AGUDELO HENAO en conira del MUNICIPIO DE
BELLO.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

alacio

https:/foutlook.live.com/mail/0/sentitems/id/AQCRADAWATZIZmYAZ COWMMLTVIY 2GIMDACLTAWCgAQACNDJINIOBENmM2p JHSaVC mw%3D 11



26/8/23, 14:15 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.AS. - Qutlaok

24-2023-121 Memorandos

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hatmail.com>
Vie 02/06/2023 13:52

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

D 2 archivos adjuntos (374 K&}
Memorando £xterno - Talento Humanoa.pgf; Memorando Externc - Gestion Documentslo.pdf;

Dra Manuela buenas tardes

Mediante ef presente allegamos memorandos para que sean tramitados ante fas dependencias
cerrespondientes

Agradecemos brindar un plazo méximo de 15 dias para las respuestas correspondientes

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hhps:.floutlook.live.comfmaii.’D/senﬁtemsﬁdlAQQKADAWATZiZmYAZCGWMMLTV%YZQiMDACLTAngAQAPHEYSgUdyNLoH3quPfheM%3D
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R6/6/23, 1417 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Qutiook 50

2020-2794 Apelacién Sentencia

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Yie (2/06/2023 14:59 _

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CCRodrigo palacio <rodrige.palacio@palacioconsultores.coms>

@i 1 archivos adjuritos (1 ME)
05-001-23-33-000-202C-02794-00 Apelacion.pdf;

Dra Manuela buenas tardes
Le comparto la apelacidn de la accion de cafio seco para fos fines correspondientes

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Ahogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

QCIO

hitpszifoutlook.live.com/mail/0/sentitems/id/ AQQKAD AWATZIZmMYAZCOWMVILTVIY 2QtMDACLTAWC gAQAIL TES 72 1xMN5 2% 2BLqLEPC4 %30 11




26/6/23, 1419 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S, - Outlook

000-2023-00206 Memorial 02 de junio de 2023 (Ejecutivo Conexo)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 02/06/2023 15:32

Para:Recepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioquia
<memaorialestaant@cendoj.ramajudicial. gov.co>

CC:Omar Afonso Ochoa Maldonado <oochoa@®procuraduria.gov.co>;ivanabreo@hatmail.com
<ivanabreo@hotmail.com>;furel@furel. com.co <furel@furel.com.co>;diego@mesadeasoluciones.com
<diego@mesadesoluciones.cormn>

U 1 archives acjunios (3 M8)
03-D031-23-23-000-2023-00206-00 Contestacion demanda.pdf;

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA QUINTA DE ORALIDAD

M.P. Dra. LILIANA PATRICIA NAVARRO GIRALDO

E.S.D.
REFERENCIA: EJECUTIVO CONEXO
RADICADO: 05-001-23-33-000-2023-00206-00
DEMANDANTE: CONSORCIO FURCOBEL
DEMANDADOG: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 29

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio en el proceso de
la referencia, me permito allegar escrito con excepciones a la demanda, para que sea anexadzs al
expediente y se le de el trdmite correspendiente.

Los antecedentes administrativos podran ser consultados y descargados en el siguiente enface:

[Antecedentes Administrativos

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https#outiook live. comimall/0/sentitems/id/AQQKADAWATZIZMYAZCOWMVILTVEY 2QiMDAS LTAWCGAQAKGIVpUYKT 1KsvYRJVXBgTo%3D




26/6/23, 14:22 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Cutlook

RE: INFORMES TIERRA ADENTRO

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Yie 02/06/2023 16:03

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes

Confirmamos recibido de la informacién

Agradecemos se valide el informe de la inspeccidn ya que las imdgenes allf adjuntas son completaments
ilegibles.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: Manuefa Gaviria Montoya <manuela.gaviris®@bello.gov.co>
Enviado: viernes, 2 de junio de 2023 15:51

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hatmail.coms
Asunto: INFORMES TIERRA ADENTRO

Cordial saludo doc,

Te comparto los informes entregados por MEDIO AMBIENTE, SERVICIOS PUBLICOS E INSPECCION A
CARGO DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONATORIOS AMBIENTALES.

EL DE SERVICIOS PUBLICOS, SE LES SOLICITO AMPLIARLO CON RESPECTO A LOS PUNTOS QUE HABLAN
DE LA PLATAN DE TRATAMIENTO.

TE ADJUNTO ADEMAS LO DE LA TUTELA DOC

htips:outleok live com/imailf0isentitems/id/AQQKAD AWAT ZIZmYAZCOWMVILTVIY 2QtMDACLTAWC g AQAGXK % 2F cp F7BF JOGDBLMuUDyLI%3D
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26/6/23, 14:26 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A 5, - Qutlook 53

2019-305 Lote Ferrocarril Informe

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun Q57062023 1101

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>
Dra Manuela buenos dias

Conforme & lo pactado la semana pasada para el dia viernes se nos allegaria el informe a presentar en el
proceso de la referencia, donde se efectuaria pronunciamiento frente al auto de requerimiento del
despacho e igualmente se harfa un pronunciamiento frente al escrito radicado por INVIAS, por lo que
agradecemos se adelanten las gestiones pertinentes tendientes a fa entrega de dicho informe para
proceder a su validacion y radicacién.

Cordiaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:outlock live.com/mail//sentitems/id/AQQKAD AWATZIZnY AZCOWMVILTVIY ZOtMDACLTAWCaAGAHK 1 cus % 2F % 2BUZKINJoPFZNGM%3D 11




28/6/23, 14:31 Correo: PALACIC CONSULTORES S.4.8, - Outlook 54

RE: Respuesta Obras Publicas proceso de Radicado 33-2023-178

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@hotmail.com»
Lun D5/06/2023 1215
Para:Giovanni Marin Lopez <giovannimarin@bello.gov.co>

CCRodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>:Manuela Gaviria Montoya
<manuefa.gavira@bello.gov.co>

Dr Giovannu buenas tardes

Et documento sin duda alguna estd incompleto ya que no tiene firma y usted comprenderd que lo
requerimos en completitud en caso de qua en algiin momento en el futuro se presente alguna situacién
o reclamo frente al caso, este documento acreditarfa la solicitud elevada y la respuesta brindada, porlo
que agradecemos se requiera con la firma correspondiente.

En segundo lugar, en su correo nos habla de Gestion Documental, pero hasta el momento no hemos
recibido ninguna documentacién de dicha dependencia, le agradezco me informe si no fue rastreada

ninguna solicitud ¢ por el contrarfo nos comparta la respuesta allegada.-

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON

Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: Giovanai Marin Lopez <giovanni.marin@bello.gov.co>

Enviado: lunes, 5 de junio de 2023 11:51

Para: PALACIO CONSULTORES S5.A.5. <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: RE: Respuesta Obras Puhlicas proceso de Radicade 33-2023-178

Sres. Palacio Consultores

Revisando su solicitud en este proceso de Radicado 33-2023-178; cansolidando Io enviado por gestion
documental interna y en didlogo con la Secretaria de Obras Pubticas, me confirman coma lo describen,
que en el 2021 no se tienen datos y registros que evidencien el mal estado de la via, en el sector de la
direccién indicada.

Por esto la respuesta es en un solo folio.

Quedo atente.

De: PALACIO CONSULTORES 5.A.S. <palacioconsultores@hotmail.coms>
Enviado: lunes, 5 de junio de 2023 10:51

Para: Giovanni Marin Lopez <giovanni.marin@bello.gov.co>

Asunto: RE: Respuesta Obras Plblicas proceso de Radicado 33-2023-178
Dr Giovannu buenes dias

Agradecemos verificar la respuesta ya que solo llego la primera péagina, por lo gue se evidencia estd
incompleta.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON

hitps:#/outlook Bve.com/mailiO/sentiternsAd/AQQKADAWATZIZMYAZC OwMMLTVTY 20tMDACLTAWC gAQADY mmbEvpOmfz7imJ Liz8%3D 172




26/6/23, 14:31 Correo: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Quilook

Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

alacio

De: Giovanni Marin Lopez <giovanni.marin@bello.gov.co>

Enviado: lunes, 5 de junio de 2023 10:25

Para: palacioconsultores @hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunta: Respuesta Obras Plblicas proceso de Radicado 33-2023-178

Buen dia
Sres. Palacio Consultores

Por medio del presente, procedo trasladar informacién solicitada, en proceso de radicado 2023-00178

htps:/ioutiook live.com/mai/0/sentitems/id/AQQKADAWAT ZiIZmYAZCOwWMMILTVIY 2QsMDACLTAWCGAQADY mmbiMpOmiz 7rMmJUz8%230 7
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26/B/23, 14:33 Correo: PALACIC CONSULTORES S.A.S. - Outiosk

015-2022-00630 Memorial 05 de junio de 2023 (Accién Popular)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Lun 05/06/2023 1345

Para:memarialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memerialesjamed @cendo}.ramajudicial.gov.co>
CCiLeidy Johana Arango Bolivar <ljarango@procuraduria.gov.co>;crixty3@gmail.com
<crixty3@gmail.com>;agraria.ambiental 1antioquia@gmail.com
<agraria.ambientaltantioquia@gmail.com>;hhinestroza@procuraduria.gov.co
<hhinestroza@procuraduria.gov.co>;daniel botero bedoya

<notimedellin.oralidad @medellin.gov.co>;fhg8@hotmail.com

<fhg8@hotmail.com>;NOTIFICACION JUDICIAL@METROPOLGOV.CO
<notificacionjudicial@metropel.gov.co>;Carlos Andrés Acevedo Mesa <andres.acevedo@metrepol.gov.co>

0 1 archivos adjuntos 1176 K&
05-001-33-33-015-2022-00630-00 Cumplimiento a requesimiento.pdf

Sefiores
JUZGADO 15 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LAURA GONZALEZ LONDBORNO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-015-2022-00630-00
DEMANDANTE: MARIA CRISTINA GALVIS VILLA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 01

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello en el proceso
de [a referencia, me permito allegar escrito con cumplimiento a requerimiento efectuado por el
despacho, para que sea anexado al expediente v se le de el trdmite correspondiente.

Cordizlmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

ht’(ps:."fcutlook.live.comfmailfofsenﬁtemsﬁdlAQQkADAwATZiZmYAZCDwMMLTVIYZQtMDACL‘{AngAQABMLBH%ZFEBHDanDN4QsZA%3D
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26/6{23, 15,56 Corren: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Outlock

Nk

023-2023-00007 Memorial 05 de junio de 2023 (Accién Popular)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Lun 05/06/2023 1346

Paraxmemorialesjamed @cendoj ramajudicial.gov.co <memorialesjamed @eendoj.ramajudicial.gov.co>
CCsrivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co> recepcion @direccionlegal.co
<recepcion@direccioniegal co>;daniel botero bedoya
<notimedellin.oralidad@medellin.gov.co>;NOTIFICACION JUDICIAL@METROPOLGOV.CO
<notificacion judicial@metropol gov.co>;corant.notificacion@corantioquia.gov.co
<corant.notificacion@corantioguia.gav.co>;lina_betancur@corantioquia.gov.co
<lina_betancur@corantioquia.gov.co>;EPM (notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co)
<notificacionesjudicialesepm@epm.com.co>agraria.ambientalTantioquia@gmail.cormn
<agraria.ambientalanticquia@gmail.corn>;hhinestroza@procuraduria.gov.co
<hhinestroza@procuraduria.gov.co>

U 1 archivos adjuntos (383 KB
05-001-33-33-023-2023-00007-00 Cumplimiento a reguerimiento y solicitud.pdf;

Sefiores
JUZGADO 23 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCICN POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-023-2023-00007-00
DEMANDANTE: EMMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELEO
FOLIOS: 05

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello en el proceso
de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con cumplimiento a requerimiento efectuado
por el despacho y solicitud, para que sea anexada al expediente y se le de el trémite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

htlps:liou!look.Iive.com.'maiUOIsentilemsﬁdlAQQkADAwATZiZmYAZCDwMMLTWY2Q:MDACLTAWCAQACGBUTécerGvyllochwm%aD 111




26/6/23, 15:58 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Qutlook 58

010-2021-00366 Memorial 05 de junio de 2023 (Reparacion Directa)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lumn 05/06/2023 15:40
Para:memorialesjamead @cendoj.ramajudicial gov.co <memorizlesjamed @cendoj.ramajudicial. gov.co>

CCeepino@procuraduria.gov.co <epino@procuraduria.gov.ce>;na-ny7@hotmail.com <na-
ny7@hotmail.com>;carmagont @gmail.com <carmagon @gmail.com>;deisyj@msn.com
<deisyj@msn.com>;cafegp@live.com <cafegp@live.com>;eosorioconsutor@gmail.com
<eosorioconsutor@gmail.com>;condeminioc@gmail.com <condominioc@gmail.com>;EPM
(notificacionesjudicialesEPM @epm.com.co) <notificacionesjudicizlesepm@epm.com.co>
Sefiores

JUZGADO 10 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

Dr. DIEGO ALBERTO VELEZ GIRALDO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: (5-001-33-33-010-2021-00366-00
DEMANDANTE: ADRIANA MARIA PATINO RIOS Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 45

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello, en el
proceso de Ja referencia, me permito allegar al despacho eserito con respuesta al oficio 031LQ/2021-
00366, para que sea anexado al expediente y se le dé el trdmite correspondiente.

Dado el peso del memorial y los anexos, el mismo podré ser consultado v descargado en el siguiente
enlace:

il 05-001-33-33-010-2021-00366-00 Memorial 05 de junio 2023.pdf

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:.’fouﬂook.live.cum.’mail,’O.'semitemsﬁdlAQQkADAwATZiZmYAZCDwMj\RL‘I’VIYZQtMDACLTAngAQAFiMH4qquFtSGADnyGXs%SD 11




26/6/23, 16:01 Correa: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Cutiook 59

27-2011-213 Cumplimiento San Simén

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 06/05/2023 1111

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belle.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms

Bra Manuela buenos dias

Agradezco nos allegue la informacién como documentacin que acredite el cumplimiento del fallo, ya
que han transcurrido més de 6 meses sin que se presente informe de cumplimiento ante el Despacho
ludicial , por o que seguramente estamos prestcs a un requerimiento.

Cordialmente,

ALEIANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hl‘(ps:l.'outlook.I}ve.con‘dmaih’DlsentitemsﬂdIAOQkADAwATZiZmYAZCDwMj\.fILTV[YZQIMDACLTAwCgAQANMW82VH41ngSGuEBS%ZFCCU%3D 1




26/6/23, 18:03 Correo: PALACIO CONSULTORES S.AS. ~ Qutiook 60

030-2023-00063 Memorial 06 de junio de 2023 {Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 06/06/2023 11:12

Pararrnemorialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CCmvrodriguez@procuraduria.gov.co
<mvrodriguez@procuraduria.gov.co>;carolina@lopezquinteroabogados.com
<carolina@lopezquinteraabogados.com>juzgadosmedelfinlopezguintero @gmail.com
<juzgadosmedellinlopezquintero @gmail.com>;netificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com
<notificacionesmedeliin @lopezquinteroabogados.com> notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

§ 1 archivos adjuntos (2 M5
05-001-33-33-030-2023-00063-00 Contestacion Demanda.pdf;

Sefiores
JUZGADO 30 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
DR. VICTOR HUGO DUQUE MANCO

E.S. D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-030-2023-00063-00
DEMANDANTE: SIRLEY MARELVIS ZULUAGA ARISTIZABAL
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con contestacién a fa demanda, para que sea
anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Los antecedentes administrativas, podrdn ser consultados y descargades en el siguiente enlace:

https://1drv.ms/f/s!AosKEIBAFTHIMglkeZTCDrZ1YySSA?e=0Vpify

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

1O
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26/6/23, 16:15 Correo: PALACIO CONSULTORES $.A.5. - Outlook 81

013-2022-00075 Memorial 06 de junio de 2023 (Accién Popular)

PALACIO CONSULTORES S5.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Mar 06/06/2023 1436

Para:memorialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memotialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co>
CCsrivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co>;juanitorestrepo54@gmail.com
<juanitorestrepo54@gmail.com>:EPM (notificacionesjudicialesEPM @epm.corn.co)
<notificacionesjudicialesepm®@epm.com.co>;PALLA ANDREA PEREZ ALZATE
<paula.perez.zlzate@epm.com.co>

1 archivos adjuntos {16 MB)
05-001-33-33-013-2022-00075-00 Memorial 06 de junio de 2023.pdf;

Sefiores
HJZGADO 13 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LUZ ELENA PATINO HURTADO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-013-2022-00075-00
DEMANDANTE: JUAN PABLO RESTREPO RESTREP(O Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 198

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apederada del Municipio de Bello en el proceso
de la referencia, me permito allegar escrito con informes de cumplimiento, para gue sea anexado al
expediente y se le dé el trdmite que corresponda

Cordiaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

alacio

hitpszifoutlack Jive.com/mail/0/sentitems Ad/AC OKADAWAT ZiZ mYAZ COWMMLTVIY 20tMDACLTAWCaAQAMKTEhOTTGSIR 1 bNLY 4% 3D 1M




26/6/23,18:17 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

13-2022-075 Actividades por ejecutar

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar O5/06/2023 15:12

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CCRadrigo palacio <rodrigo.palacic@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes

Dada ia reunion sostenida el dia de ayer, me permito compartirle los compromisos adquiridos, los cuales
agradecemos gestione para el cabal cumplimiento de la accién:

1. Se debera oficiar a medio ambiente para que cada 2 meses realice visita tanto a la parte alta de la
quebrada Mundo Malo como de la quebrada Chachafruto., especificando si se evidencia algan
actuar que genere contaminacién y procedimiento a reportar al Inspector 8 para que se proceda
con las sanciones de conformidad con sus competencias

2. Se deberd oficlar al Inspector 8 para que de forma pricritaria realice visita en parte alta de
la quebrada Mundo Malo como de la quebrada Chachafruto, debiende coordinar con la
corregidora :

3. Se deber oficiar como coordinar con [a Secretaria de Salud ya que es fundamental hacer
muestreo del agua que se estd entregando a la comunidad, puesto que, es de vital refevancia
cumplir con el falle y guardar evidencia del cumplimiento efectivo (Esto con base a informacién
brindada por funcionaric de servicios piblicos)

Adicionalmente se le informa que va el dia de hoy fue radicado memoral con los informes de
cumplimianto compartidos

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

httpsfoutlook live.com/mail/0/sentitemsAd/AQQkADAWATZIZMYAZ COWMVILTVIY 20tMDAGL TAWC g AQAAT ZiD X psbl 2% 285IR5Ue ZR A% 3D
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26/6/23, 16:19 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook 63

010-2013-00416 Memorial 06 de junio de 2023 (Reparacidn Directa)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar OB/06/2023 16:28

Para:memorialesjamed @cendoj.ramajudicial gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CCepino@procuraduria.gov.co <epino@procuraduria.gov.co>;notificaciones@jvilegasp.com
<notificaciones@jvillegasp.com> paraservile@jvillegasp.com <paraservirle@jvillegasp.com;ALLIANZ
SEGUROS SA [notificacionesjudicizles@allianz.co)

<notificacionesjudiciales@allianz.co> INFO@CURADURIAZBELLO.COM.CO
<info@curaduria2bello.com.co>;POLICIA NACIONAL <meval notificacion@policia.gov.co>anibal tamayo
<anibaltamayo@hotmail.com>fannyvillegasjaramillo@hotmail.com
<fannyvillegasjaramillo@hotmail.com> ;NOTIFICACION JUDICIAL@ METROPOL.GOV.CO

<notificacion judicial @metropol gov.co>;notificacionesjudiciales@antioguia.gov.co
<notificacionesjudiciales@antioguia.gov.co>;notificacionesjudiciales@minterior.gov.co
<notificacionesjudiciales@minterior.gov.co>procesosjudiciales@minambiente.gov.co
<procesosjudicizles@minambiente gov.co > notificacionesjudiciales @presidencia.gov.ca
<notificacionesjudiciales@presidencia gov.co>;corant.notificacion@corantioquia.gov.co
<corant.notificacion@corantioquia.gov.co>;ANDRES MAURICIO CARC BELLO
<jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co>

& 1 archives adjuntos (5 ME)
05-001-33-33-010-2013-00416-00 Alegatos de conclusion.pdf;

Senores
JUIGADO 10 ADMINIS’TRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. DIEGO ALBERTO VELEZ GIRALDO

E.S. D.
Referencia: ACCION DE REPARACION DIRECTA
Radicado: 05-001-33-33-010-2013-00414-00
Demandante: TULIO MARIO GARCIA JARAMILLO Y OTROS
Demandados: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
Folios: 74

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado del Municipio de
Bello, en el proceso de la referencia, me permito allegar escrito con alegatos de
conclusion para que sean anexados al expediente v se le de el frdmite
correspondiente,

Cordialmente,

RODRIGO PALACIO CARDONA
Abogado externo
MUNICIPIO DE BELLO

QlQcio
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ACTA DE AUDIENCIA DE CONTINUACION DE PRUEBAS
JUZGADO PECIMO ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN
siete (07) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Acta N° 49

s Juer s Diego Alberto

Vélez Giraldo

Videoconferencia

Hora inicio: 9:00 am

Enlace electrénico

hitps://calllifesizecloud.com/17463412

CODIGO UNICO DE RADICACION

§5|010|1I3I3|3|3|0|1|0!210l2!110l0|3|61610!b

2. "MEDIO DE CONTROL

REPARACION DIRECTA

3. PARTES PROCESALES - - "inii .o

Participante

Documento

Nombres v Apellidos
DEMANDANTE | ADRIANA MARIA PATINO RIOS ¥ OTROS :
APODERADO AMINA LUCIA PFANNKUCHEN SALAS T.P 189.537
DEMANDADO MUNICIPICO DE BELLO -
APODERADA ALEJANDRA RAMIREZ PABON T.P 253.929
DEMANDADQ PH CONDOMINIO CABANITAS -
APODERADO CARLOS ANDREZ LATORRE FPEREZ T.P 162.329
DEMANDADA EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN :
APODERADO JENY ELISA MEJIA CUARTAS T.P 139.310
LLAMADA = EN :
GARANTIA SEGUROS GENERALES SURAMERICANA L
APODERADA BEATRIZ ELENA ESTRADA TORON T.P 63.383
MINISTERIO ERIKA MARIA PINO C.C. 43.209.013
PUBLICQ-108 TP 142.110
ANDJE NO ASISTE

1. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

En términos del articulo 186 del Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 46 de la
ley 2080, esta diligencia se desarrolla mediante videoconferencia, en uso

de las tecnologias de la informacién vy las comunicaciones.

El servicio de grabacién de esta diligencia estd administrado por el
Centro de Documentacién Judicial de la Rama Judicial -CENDOJ,
mediante la plataforma Lifesieze, con el fin de garantizar su autenticidad,
integridad, conservacidn y posterior consulta.

Dicho lo anterior, el Juez instalé la audiencia y les solicita a las partes
gue hagan su presentacién personal:

- APODERADO

PARTE

DEMANDANTE: AMINA

Lucia

PFANNKUCHEN SALAS portadora de la T.P 189.537del C.8dela ], a
quien el abogado EDWIN OSORIO RODRIGUEZ con T.P 97.472 del
C.S de la J le sustituye poder para asistir a la presente diligencia.

Se le

reconoce personeria juridica.

aminaconsultora@gmail.com

electrénico:

64



Acts de Continuacion de Audiencia de pruebas
Radicado: 010 202100368

Fecha 7 de junio de 2023

Pagina 2 de 3

- APODERADA PARTE DEMANDADA MUNICIPIO DE BELLO:
ALEJANDRA RAMIREZ PABON con T.P 253.029 del C.S de 1a J. Correo

electronico: notificacionesjudici@bello.gov.co

- APODERADO PH CONDOMINIO CABANITAS: CARLOS ANDREZ
LATORRE PEREZ con T.P 162.329 del C.S de la J Correo electrénico

condominicc@gmail.com

- APODERADA EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN: JENY ELISA
MEJIA CUARTAS con T.P 139.310 del C.S de la J. Correo electronico
notificacionesjudicialesepm@epin.com.co

-~ APODERADA SEGUROS GENERALES SURAMERICANA: ANDRES
HENAO MONTOYA con T.P 353.016 del C.S de la J,.correo

electrdnico nonﬁgacmgsgu_dlualas@summmmammm,gg

- MINISTERIO PUBLICO: ERIKA MARIA PINO. Correo electrénico:
epino@procuraduria.gov.co '

ANDJE: No se hizo presente.

3. PRUEBA TESTIMONIAL PARTE DEMANDADA EPM

Se le pregunta a la apoderada de la parte demandada si se encuentran:

- ALFREDO OCHOA MONTOYA : alfredo.ochoa@epm.com.co
- SAMUEL DAVID CABALLERO MEJIA samuel.caballero@epm.com.co.

-  PABLO ENRIQUE VELA_NDIA MORENO pablo.velandia@epm.com.co

RESPONDE: Se encuentran Alfredo Ochoa Montoya y Samuel David Caballero
Mejia. Desiste de Pablo Enrique Velandia Moreno.

Al estar presentes los testigos, se les advierte del contenido de los
articulos” 442 del Codigo Penal, 383, 385 y 389 del Cbdigo de
Procedimiento Penal y 33 de 1a Constitucional Nacional, tras lo cual se les
tomd el juramento y manifestaron que dirdn la verdad de lo que les
conste.

Comenzamos con ALFREDO ANTONIO OCHOA MONTOYA, quien
manifiesta los siguientes datos generales: Nimero de cédula 8.408.551
de Bello. Direccién Envigado, calle 32 sur N° 47-46, teléfono
3006033962, Estado Civil casado. Edad: 60 afios. Padres: Armando y
Lilian. Profesién: Ingeniero Civil.

Interrogan las partes en el siguiente orden:
Parte demandada EPM: Realiza preguntas

Parte demandante: Realiza preguntas
Parte demandada Municipio de Bello: Realiza preguntas
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Parte demandada PH Condominio Cabafiitas: Realiza preguntas
Parte demandada Seguros Suramericana: Sin preguntas
Ministerio Publico: Sin preguntas

Despacho: Realiza preguntas

La apoderada de EPM desiste del testigo SAMUEL DAVID CABALLERO MEJIA
Hasta agqui la prueba testimonial de 1a parte demandada EPM

Ahora bien, se recibidé memorial por parte de la Universidad Nacional (fls
127 carpeta 2 del expediente digital}, donde manifiestan que no cuentan
con un docente especialista en el area de disefio de redes hidraulicas y,
por lo tanto, solicitan sean relevados del cargo. :

De acuerdo a lo anterior, el Despacho nombra a la Universidad de
Antioquia para la realizacién de los dictamenes.

El oficio sera realizado y remitido a dicha entidad por parte dela secretaria del
despacho.

La parte demandante asumira el pago de los honorarios de los peritos.

No siendo més el objeto de la presente, se suspénde siendo las 11:44 am
Se les recuerda a los abogados que, para escuchar el interrogatorio de
parte demandante, se cita para el 14 de junio de 2023 a las 9:00 am, a
través del siguiente enlace:

https://call lifesizecloud.com/1746

Se deja constancia que se respetaron todas las garantias procesales en
este tramite.

BN e S

DIEGO ALBERTO VELEZ GIRALDO
JUEZ

Enlace de visualizacién de grabacion de la audiencia.

https://playback.lifesize.com/#/. puhhcvmeo /55b3dbca-8abc-daad-
Beza-4 2 = -4387-gbhi-
gbad7hdgs5343
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012-2023-00083 Memorial 07 de junio de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
MI& 07 /06/2023 8:42

Para:memorialesiamed @cendoj.ramajudicial gov.co <memorizlesjamed @cendoj.ramajudicial. gov.co>

CCdvillegas@procuraduria.gov.co <dvillegas@procuraduria.gov.co>;carolina@lopezguinteroabogados.com
<carolina@lopezquinteroabogados.com> juzgadosmedellinjopezquintero@gmail.com
<juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com> notificacionesmedellin@lopezquintercabogados.com
<notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados com>;netificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

@ 1 archivos adjuntos (2 MB)
05-001-33-33-012-2023-00083-00 Contestacién Demanda,pdf;

Sefigres
JUZGADO 12 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. CONSUELO MAZ0O ECHAVARRIA

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOD
RADICADO: 05-001-33-33-012-2023-00083-00
DEMANDANTE: TERESITA DE JESUS ORTEGA POSADA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con contestacion a la demanda, para que sea
anexado al expediente y se le dé el trémite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podrdn ser consultados y descargados en el siguiente eniace:
bttps:/Aadrv.ms//s!AogKEIHAFTHIMgrkBHEUIWKIX7MIw?e=CxFhSo

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:/outlook five.com/maild/sentitemsid/AQOKAD AWAT ZIZmYAZC OWMMLTVIY 2QtMDACLTAWC g AQALXIciZX qfxP 25 SBxllyo % 3D 1M1
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029-2023-00051 Memorial 07 de junio de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Wiié 07/06/2023 1331
Para:memaorialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendaj.ramajudicial.gov.co>

CCprocuradurial07notificaciones@hotmail.com
<procuraduriat07notificaciones@hotmail.com>;carolina@lopezquinteroabogados.com
<carolina@lopezquinteroabogados.coms;juzgadosmedellinlopezguintero@gmail.com
<juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com>;notificacionesmedeilin@lopezquinteroabogados.com
<notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com > notificacionesiudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacicnesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

B 1 archivos adjuntos (2 14B)
05-001-33-33-029-2023-00051-00 Contestacidn Demanda.pdf,

Seficres
JUZGADO 29 ADMINISTRATIVO DEE CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. YAIR ARBOLEDA GUZMAN

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-029-2023-00051-00
DEMANDANTE: ELIZABETH PINEDA BUITRAGO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y GTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial det Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito aliegar escrito con contestacién a la demanda, para que sea
anexada al expediente y se le de &l tramite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podran ser consuitados y descargados en el siguiente enlace:
https://1drv.ms/f/s! AoeKEHAFTIIMenDB2XxcB8WaYgeTA?e=5SYuioG

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON

Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

QCiO

hitpsi/foutlook jive,com/mail/0/sentitemsic/AQQKADAWATZIZMYAZCOWMMLTVIY 2CIMDACLTAWCAQAE LI4SMFUR SNIKZfsSKARY 4Y % 3D
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26/6/23, 16:29 Correo: PALACIO CONSULTORES 8.A.8. - Outlock

024-2022-00346 Memorial 08 de junio de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Jue 38/06/2023 13100

Para:rmemorialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed @cendoj.ramajudicial. gov.co>
CCsrivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co>martha ruiz@cadena.com.co
<martha.ruiz@cadena.com.co>;Luis Alfonso Villegas Aguilar <iuisvillegas@cadena.com.co>;Pauls Loaiza
Salazar <paulaloaizas@cadena.com.co>;juanf48@hotmail.com <juanf48@hotmail.com>

B 1 archivos adjuntos (858 K&}
05-0071-33-33-024-2022-00346-00 Alegatos de conclusion.pdf,

Sefiores
JUZGADO 24 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. DOLLY CELMIRA PEREA MONTOYA

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTOQ DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-024-2022-00346-00
DEMANDANTE: | CADENA COURRIER S.A.5Y CADENA S.A.
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 25

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en e}
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con alegatos de conclusién, para que
sean ansxados al expediente y se le de el trdmite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

Qlacio

hitps:/outlook five.com/mail/0isentitemsAd/AQQKADAWATZIZMYAZ COwMMLTVIY 2QIMDACLTAWC gAQADNZUOgLaSpFin1 GOz Tuncg %30
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26/6/23, 16:32 Corren: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Qutiock

Populares La Madera

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 08/08/2023 1535

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviia@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@patacioconsultores.com:>

Fl1_050013333015202200630001REPARTOYRARIC20221219155003.0dfER

03DemandascciénPopular.pdf

Dra Manuela buenas tardes

Con base a o solicitado, mediante el presente le comparto las 2 acciones populares radicadas en 2022
relacionadas con quebrada La Madera

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

htips:/outlock live.com/mail/0/sentitems/id/AQQOKADAWAT ZiZMYAZ COWMVILTVIY 2OtMBACL TAWC g AQANCEBrwaNJUXDqCeVy% 2F PiDis%3D
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26/6/23, 16:38 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - OQuilock 71

RV: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2023-02914-00

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Jue 08/06/2023 1540

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

B 2 archivos adjuntos (3 ME)
7_110010315000202302914001EXPEDIENTEDIGI20230602153345_TIEListprocesoAd)j133307302760551718.pdf

11001031500020230291400_8_110010315000202302914001 AUTOQUEADMITE20230607 101556_TAListprocesnAdj 13330730276
8677454.pdlf;

Dra buenas tardes
Le comparto para su conccimiento, la pieza sera cargada en el aplicativo.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: cegral02@notificacionesrj.gov.co <cegral02@notificacionesrj.gov.co>

Enviado: jueves, 8 de junio de 2023 15:38

Para: rodrigo.palacio@palacioconsultores.com <rodrigo. pafacio@ palacioconsuitores.coms;
palacioconsultores@hotmail.com <palacieronsultores@hotmail.coms

Asunto: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2023-02914-00

SALA PLENA DE LO CONTENCIGSC ADMINISTRATIVO DEL CONSEJO DE ESTADO
BOGOTA D.C.jueves, 8 de junio de 2023
NOTIFICACIGON No.54466

Sefior(a):

MUNICIPIO DE BELLO

emailrodrigo.palacic@palaciocansultores.com; palacioconsultores@hotmail.com
abogado Rodrigo Palacio Cardona-

sin ciudad

ACCIONANTE: MUNICIPIO DE BELLO

ACCIONADO: TRIBUNAL ADMENISTRATIVO DE ANTIOQUIA Y OTRO
RADICACION: 11001-03-15-000-2023-02914-00

ACCIGNES DE TUTELA

Para los fines pertinentes me permito informarle que en el proceso del H. Magistrado(a) Dr(a) MARTIN
GONZALO BERMUDEZ MUNOZ de la SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL
CONSEJO DE ESTADO, dispuso Auto que admite tutela en la tutela de la referencia.

Requerir al Tribunal Administrativo de Antioguia y al Juzgado Veintidés Administrativo de Medellin para
que alleguen —en medio digital- las piezas del expediente de radicado No, 05001333302220120044402

https://outlook Hve_com/mail/0/sentitems/id/AQORKADAWAT ZIZmYAZCOWMMILTVIY 2QIMDACLTAWC gAQALI % 2F 2ralBUPIrJ8p OKIS SA% 3D 3



26/6/23, 16:38 Cormreo: PALACIC CONSULTORES $.A.S. - Outlook

no aportadas por la parte actora con la tutela que estimen indispensables para resolverla, siempre que el
Despacho o Corporacién cuente con copia digital de ellas o que sea posible su remisién det misme
modo.

Las soficitudes y demiés documentos que se remitan por medios electrénicos deberan allegarse al buzédn
Jjudicialsecgeneral@consejodeestado.gov.co; dado que la cuenta:cegral02@notificacionesrj.gov.co, es de
uso exclusivo para el envio de notificaciones y/o comunicaciones, por tanto, [0s correos enviados a esas
bandejas no serdn procesados y, por ende, seran eliminados de los archivas temporales de los servidores
que se encuentran a cargo de la Oficina de Informatica del Consejo Superior de la Judicatura.

Para consultar y visualizar el expediente ingrese al siguignte link de SAMAI:

bttps://nal1 safelinks protection.outlook.com/?

url=https%3A%2F%2F relatoria.consejodeestade,gov.co%3A8080%2 FVistas% 2FCasos%2Flist procesos.as
px%3Fguid%3D110010315000202302914001 1001038 data=05%7C01%7C%7C43h7928aa4174583a82a0
8db6860442e%7C84df9e7fe9f640afb435ananzanaaana%7C1%7C0%7C638218535268258398%7C Unkno
wn%7CTWFpbGZsb3dBey)WijoiMCawl jAwMDAILC) QlioiV 2luMzliLCIBTil6 1k 1haWwil CIXVCIEMN0%3D%7

C3000%7C%TC%ICRsdala=kB5THSQUDSGDTQFPUX3GUT%2F3zeR2VI%2BnyUSDhILjPA%ID&rese ved
=0

Apreciado usuario en cumplimiento del Acuerdo PCSJA23-12068 del 16/05/2023, se informa que el
medio dispuesto para la radicacién de demandas, memoriales, solicitud de acceso virtual a los
expedientes, solicitudes de citas, coplas, entre otros, es la ventanilla de atencion virtual, a la que podra
ingresar a través del siguiente enlace: https://na01.safelinks.protection.outlook.com/?
url=https%3A%2E%2Frelatoria.consejodeestado.gov.co%3A8087%2F & data=05%7C01%7C%7C43079e8a
a4174583a82a08db686044 2e%7(84df9e7{e9f640afbd35aaazaaaaaaaa%7C1%7C0%7C638218535268258
398% 7CUnknown%7CTWF pbGZsb3d8ey /WIjoiMCAwW JAWMBAILCIOljoiy 2lulMzBELC)BTil6HT haWwilCIXVC
16Mn0%3D%7C3000%7C%TC%7CRsdata =ZvMzUGHITQ4%2FVA4aC gy 13mSWPCBhBDIveKiN% 2FegiAml
%3D&reserved=0

Cordialmente,

Firmado electrénicamente por: DIANA LUCIA SANCHEZ SERNA (E)
Fecha: 08/06/2023 15:37:55

Secretario

Se anexaron (2) documentos, con los siguientes certificados de integridad:
Documento(1):7_110010315000202302914001 EXPEDIENTEDIGE20230602153345.pdf
Documento(2):8_110010315000202302914001 AUTOQUEADMITE20230607101556.pdf
Certificado{1) : 483366665ABECE1613ECDFDB6G1T739F4B5E90D4C52B9B3C75B8RBRDFOAGBFAZ309
Certificado{2) : CEBDD2DEQGFEEFR37BOESSF12492A9263A196F 1DCCAAF4240DC26B53D9093B52

Usted puede validar la integridad y autenticidad de los documentos remitidos, ingresando los
certificados referidos al siguiente link: https://na01 safelinks protection.cutlock.com/?
urt=https%3A%2F%2Frelatoria.consejodeestado gov.co%2FVistas%2Fdocumentost2Fevalidador&data=
05%7C01%7C%7C43b78eB8aa4174583a82a08db6860442e%7C84d 10 7fe0f640afb435aaaaaaaa22aa%7C 1
%7C0%7C638218535268258398%7CUnknown%7CTWEpbGZsh3dBey)WIjoiMCAwLjAwWMDAILCIGljoiv2lu
MzhLCIBTIlBIkT haWwil CIXVCIBMn02%3D%7C3000%7C% 7C% 7 C&isdata=rmxz3vEpthWEPnU7TQSna AMMT
bby72F44unMdiWSTWIE%3D&reserved=0

con-207143-LMA

FPor favor no imprima este correo electrénico a menos que sea necesario / disminuya el consumo del
papel. Se han omitido las tildes y caracteres especiales para efectos de compatibilidad

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD Este correo electronico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este comreo y lo recibié por error comuniguelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podréd usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las

https:Houtlook live.com/mail/0/sentitems/id/AQCKADAWAT ZIZmYAZCOWMMILTVEY 2QiMDAL LTAWC g AQAL J% 2 F 2ral8 U JPRJ8pOKIS S A%3D
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2WBB/R3, 16:38 Correo: PALACIO CONSULTORES $.A.8, - Outlook
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enerc de 2009 v todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o

archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este corrac, considere
si es realmente necesario hacerlo, recuerde gue puede guardarlo como un archivo digital.

https:/foutiock.live.com/mailf0/sentitems/id/AQQKADAWATZIZMYAZ COWMIVILTVIY 2QIMDACLTAWC gAQAL J%2F 2raiBLIJPIrJ8p OKIE SA% 3D
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26/6/23, 16:43 Correo: PALACIO CONSULTCRES 5.A.5, - Outlook

13-2022-075 Resultados audiencia de verificacion

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsuttores@hotmail.com>
Jue DB/06/2023 16:47

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviia@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@patacioconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente me permito comunicarle que el dia de ayer se celebro audiencia de verificacion en
el proceso de la referencia, donde dado que no se han cumplide [a totalidad de los tiempos el despacho
opto por no aperturar incidente de desacato, sin embargo, si dejo en evidencia os incumplimientos del
municipio y nos requirid para un mayor cumplimiento so pena de las sanciones correspondientes.

Por lo expuesto se fijo nueva fecha para el 02 de agosto de 2023, resultando fundamental de forma
organizada se trabaja en conjunto con las diferentes dependencias involucradas para que adelanten las
acciones gue les competen, motivo por el cual se considera relevante se celebre una reunidn con los
funcionarios en cargados para tratar los siguientes asuntos:

a. Se nos requiere por el despacha por el numeral 7 relacionado con la toma de muestras
mensuales, funcidn que corresponde a |z Secretaria de salud conforme a lo indicado por el
despacho, sin embargo, dada la respuesta brindada por dicha dependencia fa cual nos fue
compartida, se deberé verificar que dependencia serd la competente para dicha gestion, siendo
cfaro que se debe iniciar con su cumplimiento en el mes en curso

b. La toma de muestras se debera realizar tanto en quebrada como en agua de los carros tangues

c. Implementar medidas para verificar el estado de los baldes o recipientes dende las personas
reciben el agua, dejando evidencias de ello

d. Se debera validar si en el predio donde estd |a planta es un espacio abierto al pubiico y si existe
vigilancia, debiéndose certificar esta circunstancia al despacho

e. Se deberd establecer con la Inspeccién Octava una visita mensual para verificar el estado de la
planta y optar para gue terceros no le generen dafios; Igualmente, se deberd dar celeridad a las
visitas a las 2 quebradas: Mundo Malo y Chachafruto para adelantar y gestionar los procesos
sancionatorios que correspondan.

f. Se deberd priorizar la ejecucién del contrato que se pretende suscribir con EDUNORTE, ya que la
juez ya dejo muy en claro gue dicho proceso no puede sobrepasar de los primeros dias de octubre
2023 dados los términos dados en la sentencia

Estaremos atentos 2 inquietudes adicionales

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

alacio

hitps:ffoutiook.live.com/mail/G/sentitemsAd/AQ OkAD AWAT ZEZm Y AZ COWMMLTVIY 2ZOIMDACLTAWCgAQAE % 2B34gxY1UhHK 1 Gd52W5Eelc% 3D
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26/8/23, 16:46 Correo; PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Outlook 75

Solicitud informacién 2015-24396

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 08/06/2023 17:27

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>
Dra Manueia buenas tardes

Mediante el presente solicitamos de su valioso apoyo gestionande ante las diferentes dependencias
encargadas del cumplimiento de [a accidn popular de la referencia - Granizal, ya que es de vital
relevancia validar cémo va el cumplimiento puesto gue nos encontramos en incidente de desacato y es
fundamental ir actualizando los informes de cumplimiento:

Algunas actividades que fundamentalmente deben conocerse son:

o

. Se nos indigue para cuando estd programado si se contempla la actualizacidn def censo

. Se nos informe si hay inversiones en dinero por realizarse en este mes y meses venideros, para
saber asi enfocar fa defensa

. En qué estado se encuentra el proceso de revisidn especial del POT

. En qué estado se encuentra el trdmite del Sisbén {Modificacidn version - cambio de planitla}

. Que acciones se han ejecutado para el mantenimiento de las vias veredales

. Que acciones u obras se han desarrollado desde la Subsecretaria de Servicios Plblicos

. Que ha acontecido con proyecto de convenio a suscribir con EPM para el abastecimiento de agua
a la comunidad

. Se nos acrediten las obras o acciones ejecutadas en el transcurso det 2023 entre mayo y junio
tendientes at cumplimiento del fallo

~S L bW N

o]

Agradecemos brindar un plazo maximo de respuesta de 8 dias

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:/foutlook.live.com/malk/0/sentitems/Ad/AQQKADAWATZIZmYAZCOWMMIETVTY 2QtMDACE TAWCgAQAAQUA4 EfeQRDsSIBIRAET 3¢ % 3D 11
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SALA PENAL

Medellin, viernes nueve (8} de junio de dos mif veintitrés (2023)

Aprobado en la fecha, acta Nro. 96

Sentencia de segunda instancia Nro. 28

Radicado Nro. 05-001-60-00248-2011-02892

Delito: Contrato sin cumplimiento de requisitos legales,
peculado por apropiacién

Procesados: Oscar Andrés Pérez Mufioz, Hans de Jesus
Wagner Jaramilfo, Harold de Jests Hincapié Rivera
Magistrado Ponente: César Augusto Rengifo Cuello

Lectura: miércoles 14 de junio de 2023. Hora: 11:30 a.m.

Procede en esta oportunidad la Sala a decidir el recurso de apelacién
interpuesto por la Fiscalia y la representante del Ministerio Publico contra la
sentencia absolutoria proferida por el Juez Décimo Fenal del Circuifo de
Medeliin en el juicio adelantado en conira de los acusados OSCAR ANDRES
PEREZ MUNOZ, HANS DE JESUS WAGNER JARAMILLO y HAROLD DE
JESUS HINCAPIE RIVERA, por los delifos de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales y peculado por apropiacion.

EPITOME FACTICO

Para el afio 2010 ef entonces alcalde del Municipio de Bello sefior OSCAR
ANDRES PEREZ MUNOZ suscribié el Contrato 1159, en el que figura como
contratista la Fundacion Semillas de Guadalupe, entidad de caracter privado y
sin anima de lucro, representada en su momento por el ciudadano HAROLD
DE JESUS HINCAPIE RIVERA, siendo el objeto del contrato el de coordinar y
ejecutar el proceso electoral def Consejo Municipal de la Juventud (CMJ} del
Municipio de Bello, Antioquia, hasta su conformacion y posesion, pactando
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Muagistrado Ponente: César Augusto Rengifo Cuello
Radicacicn: 05-001-60-00248-2011-02892
Acusado: Osecar Andrés Pérez Munoz y otros
Delito: Pecutado por apropiacién y otros

como valor del contrato la suma de $180.000.000; con un plazo de efecucion

de tres meses contados a partir de la fecha de inicio.

A su vez el estudio de conveniencia y oportunidad se le encomendo a la
Ingeniera NORA ISABEL PEREZ, en su condicién de jefe de la Secretaria de
Bienestar e Integracién Social de la referida entidad ferritorial; el contralo se
firmé el 1° de octubre de 2010 por el alcalde, previo visto bueno de fa oficina
de asesoria juridica del municipio cuyo titufar era el doctor HANS WAGNER
JARAMILLO, quien ademds proyecto la resolucion 02121 del 19 de septiembre
de 2010 refativa al reconocimiento de fa idoneidad de la entidad sin éanimo de

fucro y elabort la respectiva minuta del contrato.

Pese a la delegacién para contratar, fue el alcalde y no la secretaria de
bienestar e inftegracién social, quien firmd el contrafo porgue ésfa se habia
declarado impedida ante la postulacion de su hijo como candidato al Consejo
Municipal de fa Juventud de Bello. £l Contrafo, segtin lo decidido por el ente

municipal se regularia por el Decrefo 777 de 1992.

A raiz de un halflazgo fiscal por parte de la Contraloria, la Fiscalia estimé que
en el caso presente se configuraban los delitos de contrato sin cumplimiento
de requisitos y peculado por apropiacion, lamando a responder en juicio a los
sefiores Oscar Andrés Pérez Mufioz, Hans de Jesiis Wagner Jaramillo y
Harold de Jesis Hincapié Rivera.

ACTUACION PROCESAL

1. El 8y 10 de octubre de 2018 ante Juez Penal Municipal de Bello, Antioguia,
con Funciones de Control de Garantias la Fiscalia le imputé a OSCAR
ANDRES PEREZ MUNOZ, HANS DE JESUS WAGNER JARAMILLO y
HAROLD DE JESUS HINCAPIE RIVERA el delito de contrato sin cumplimiento
de requisitos legales, (Art. 410 del C. Penal. Modificado. Ley 890/2004, art. 14)
en calidad de coautores los primeros, ¥ como interviniente especial el dffimo;
aunado al delito de peculado por apropiacion {Art. 397, inc. 2° del C. Penal.
Modificado. Ley 890/2004, art 14) para PEREZ MUNOZ e HINCAPIE RIVERA,
sin alfanamiento a cargos y con la imposicién de medidas de aseguramiento

no privativas de la libertad de que trata el art. 307 de la ley 906/04.
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Magistrade Ponente: César Augustr; Rengifo Cuellc
Radicacion: 05-001-60-00248-2011-02892
Acusado: Oscar Andrés Pérez Munioz y otros
Delite; Peculado por apropiaeion y otros
2. Posteriormente la Fiscalia radicé escrito de acusacién, formalizando ef acto
en audiencia oral ante el Juez Primero Penal del Circuito de Bello, Antioguia,

el 26 de abril de 2018, sin variaciones a la imputacion factica y juridica.

3. Posteriormente esta Sala ordend el cambic de radicacion, pasando el
proceso a los sefiores jueces de circuito de fa ciudad de Medelflin, reparto; por
lo que una vez agotada la etapa probatoria anfe el Juez Décimo Penal del
Circuito de la ciudad, pese a fa solicitud de condena elevada por la Fiscalia y
ia Procuraduria, el funcionario anuncio sentido de fallo absolutorio cuya lectura
se realizé el 23 de enero de 2023.

4. Inconformes con fa absolucion las delegadas del ente persecutor y de la
sociedad interpusieron el recurso vertical de apelacion que sustentado y
concedido por fa primera instancia le corresponde decidir a esta Sala de
Decision Penal.

DE LA DECISION DE PRIMERA INSTANCIA

Como cuestién liminar, destaca iniciaimente la primera instancia que no
obstante que los resuffados def Informe de Contraloria sobre los Hallazgos o
Conclusicnes de la revisoria fiscal efectuada por dicha entidad de control al
contrato 1159 de 2010 aqui ventilado se erigen en fa génesis de este proceso,
y pese a lo ordenado por esta superioridad funcional en cuanto a que se debian
admitir como medio cognoscitivo u otrfentador de insosfayable valor, para lo
cual debia cumplirse como con toda prueba el debido proceso probatorio,
aquellos no se fendrfan en cuenta, pues estima que se frata de prueba de
referencia inadmisible, adermés de frasladada, destacando iguaimente que
para el abordaje del asunto sometido a su consideracion seguird ef arden y

metodologia propuesto frente a cada delito por la Fiscalia.

{) FRENTE AL DELITO DE CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS LEGALES:

a) No hubo anélisis técnico ni econémico de su valor. No obstante,
desestima esle cargo basado en que lz Fiscalia arrimé a la foliatura Certificado

de precics indicativaos CISE 4248412, donde consta que fa Alcaldia de Bello
3
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Magistrado Ponente: CésarAugustd Rengifo Cuello
Radicacién: 05-001-60-00248-2011-02892
Acusade: Oscar Andrés Pérez Murioz y otros
Delito: Peculado por apropiacion y otros
los consuftd, pero que no existia precio indicativo o de referencia, dada la
particularidad del tema, eleccién del CMJ. Estudio en el que se consignaron
fas actividades que se debian desarroliar, lo que se debia entregar, y que
estarian a cargo de la Secrefaria de Bienestar Social, el contrato tendria un
valor de $180.000.000, forma de pago, plazo de ejecucion y documentacion a

anexar.

Acta del Comité de Coniratacién # 19. def 15 de septiembre de 2010, donde
consta quienes asistieron y cuya finalidad era presentar las afternativas de

convenjencia para confratar ese programa y su valor, mientras que como
prueba documental se escuchd el testimonio de JUAN FERNANDO ARANGO
PIEDRAHITA (empleado de carrera del Municipio de Belfo), quien adujo que,

aunque no recuerda si se hizo estudio de mercado o de conveniencia, afirma
que si se hacfan comités técnicos. De manera que para ef funcionario este
ftem no solo no quedd probado y menos suficientemente por fa Fiscalfa, sino
que, por ef contrario, las pruebas que arrimé el ente persecutor permiten inferir
que con independencia de su idoneidad si se habria realizado dicho estudio.

b) La seleccion del oferente se hizo previo a que el Municipio contara

con la disponibilidad presupuestal. Se aportd: Acta_de reunién # 4 del

Comité de Contratacidn interno, calendado a 7 de septiembre de 2010 a la

cual asistieron todos sus integrantes y cuyo fin era valorar la propuesta de Ja
Fundacion Semillas de Guadalupe (FSG), se da cuenta de la obligatoriedad
de conformar ef CMJ, ademés de posesionario durante aquelfia vigencia fiscal,
pues a la sigujente la Registraduria Nacional del Estado Civil -en adelante
RNEC- estaria ocupada; que el presupuesto inicial era de $20.000.000, pero
finalmente el contrato costaria $180.000.000.

Se invité ademas a participar a otras fundaciones, Semiosfera y Gestos
Mnemes, las cuales no presentaron propuestas porque participaban en otros
proyectos, pero recomendaron a la FSG, sostenfendo que esta titima habia
frabajado con nifios y jévenes. Se admife que la propuesta es viable y se
recomienda su contratacion, y contrario a lo que sostiene la Fiscalia, parael 7
de septiembre de 2010 se recomendd contratarla, no que estuviera
offcialmente seleccionada ni que por ese mismo medio se le hubiera dado a
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Muagistrado Poniente: César Augusto Rengife Cuelio
Radicacion: 05-001-60-00248-2011-02892
Acusade: Oscar Andrés Pérez Munoz y otros
Delita: Peculado por apropiacién y otros

conocer la aceptacion de su propuesta, sin lugar a alegar entonces que se

selecciond sin contar con disponibifidad presupuestal.

Ademas, podria carecer de trascendencia juridica, por cuamto ef programa si
estaba en ef Banco de Proyectos y contfaba con apropiacién presupuestal que,
aunque insuficiente, la administracién bien podia apropiar los recursos
haciendo los traslados presupuestales que legalmente estaban facuftados
para hacer, y no se demostré gque hicieran alguno ilegal. Ademés, el citado
decretfo 777 de 1992 exige el certificado de disponibilidad presupuestal para
cuando se vaya celebrar el contrato, no para la seleccidon del contratista. Por
lo que para el a quo este componente tampoco queds suficienternente
acreditado.

¢) En la fase precontractual no se cité a las veedurias ciudadanas. No se

arrimaron pruebas, y adicionalmente no es un requisito extra del confrato.

d) Solo se citd a la FSG para la contratacion. Empero, ef festiqgo JUAN
FERNANDO ARANGO PIEDRAHITA, adverd que en el comité interno de

socializacion hubo una o dos propuestas mas; y en la citada acta de reunion

namero 4 figura que las otras dos fundaciones invitadas al proceso no podian
aceptar pues ya estaban gjecutando olros programas. £n consecuencia, no se

demostrd violacion real o efectiva al Principio de Seleccion Objetiva.

el El régimen juridico aplicado no correspondia al objeto del contrato
11589. No se aporid una prueba clara y concreta que demuestre
irrefutablemente que el elegido no era el régimen juridico aplicable (mas alla
de particufares criferios juridicos o de interpretacion}. Otra cosa, es que, para
fa suscripcion del mencionado contrato 1159 no se hubieran cumplido todos
fos requisitos exigidos por el citado Decreto 777 y sus normas reglamentarias;
fas cuales, segtn la Fiscalia, estarian fundadas en que no se tenia
disponibilidad presupuestal y que fa FSG no tenia idoneidad. Incluso ef caudal
probatorio sugiere que no se presentaron esas iregularidades y/o que no
tuvieron ef talante para poner en riesgo efectivo el erario ni el Bien Juridico de

la Administracién Puablica.

el
o




Magistrado Porente: César Augusta Rengifo Cuello

Radicacidn: 05-001-60-00248-2011-02892

Acusado: Oscar Andrés Pérez Munoz y otros

Delito: Peculade por apropiacion y otros
La sola vaguedad o falta de precisién de los conceptos de beneficio, idoneidad
y objeto social, sobre los cuales el equipo fiscal de la contraloria funda el
hallazgo, acogidos a su vez por fa FGN para soportar su pretension acusatoria
es suficiente para impedir un juicio de reproche penal. No se puede alegar
probada la violacion del principio de planeacién, sobre todo, cuando,
efectivamente, se cumplio con la finalidad no solo de! contrato sino del

programa de politica publica que generd grandes beneficios para los jévenes.

f) La FSG no tenia idoneidad ni experiencia para contratar porque era una
empresa familiar, cuyo objeto era la atencién espiritual a las personas

(nada que ver con el objeto del contrato 1159). En el Certificado de Camara

de Comercio consta que desde ef 10 agosto de 2010 se adicioné el literal i al
objefo social de la FSG: realizar procesos electorales en los diferentes grupos
poblacionales como la nifiez, jovenes y mujeres cabeza de familia. Resolucion
de idoneidad 0002121 del 9 de septiembre de 2010_expedida por el alcalde,
Certificado_de Ja Subsecrefaria de Cultura de Bello, del 2 octubre de 2008,
donde consta que ha realizado acompariamiento a la juventud Belfanita en

campafias didacticas, culturales y sociales y ha apoyado proyectos juveniles,
artisticos y culturales, y su ohjelo social es promocion de valores y buenas

costumbres en fa comunidad juvenil.

Certificado de fa Corporacidn Semitgsfera, Certificacién de la_Corporacion
Gestos Mnemes, en similar sentido, Ceriificado de Maria Josefa Quintero,

revisora fiscal, donde informa que la FSG estd a paz y salvo en impuestos o
tributos; que HAROLD DE J. HINCAPIE estd autorizado para celebrar
contrafos hasta por 200 millones de pesos, JUAN ESTEBAN ARBOLEDA
JIMENEZ, dio cuenta -en su declaracion jurada- de cémo fueron contratados

para ayudar a redactar la propuesta y que su experiencia tedrica y practica
provenia por ser abogados y uno de ellos haber sido consejero de la juventud
en Medellin en el periodo anterior, festimonio de MARIA EDITH LOPEZ
HENAQ, informa que fue contratada por la FSG, revisé hojas de vida, asi como

6 coordinadores, varios dinamizadores, una persona que les iba a hacer
acompafiamiento y al sefior Omar Corrales, pensionado de fa RNEC,
recomendado o sugerido por dicha entidad por su experiencia, quien sirvié de

asesor.
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Magistrado Ponente: César Augusto Rengifo Cuello
Radicacién: 05-001-60-00248-2011-02892
Acusade: Oscar Andrés Pérez Mutioz y otros
Delito: Peculado por apropiacién y otros
Segun esta deponente la advertencia era que si la FSG no era seleccionada
para ejecutar el conirato solo les pagaban ese mes. Ellos trajeron una
propuesta y la FSG la acabd de organizar y se presentd a la Secretaria de
Bienestar Social, siendo corroborada por JULIAN _FELIPE PINEDA
VELASQUEZ, agregando que EDITH era el enlace entre el equipo de

trabajo y la Secretaria de Bienestar Social. La fundacion se arriesgé a

contratarlos antes de obtener contrato, para poder ir frabajande la

propuesta que ellos necesitaban que aquelfa aferrizara.

Asi mismo por CAROLINA LOPEZ GOMEZ, otra de las coordinadoras, quien
afiade que hubo varias reuniones porque el presupuesto del municipio era

precario y ese proceso era costoso, dando a conocer que tenian una sede
como a dos cuadras del parque principal del Municipio de Belfo; finalmente,
por lo adverado por CARLOS EDUARDO JUNIOR LOPEZ ZAMARRA. otro

de fos coordinadores, quien ademas sefialé que la primera semana de

sepliembre se reunieron con Maria Edith Ldpez para que les ayudara a
presentar a propuesta, la RNEC dijo que solo acompafiaria ef proceso. Tenia

experiencia en el manejo de jévenes en un partido politico.

De manera que para el juez singular lo anterior deja en evidencia que la
FSG estatutariamente podia realizar este tipo de actividades, contando con
parte de experiencia en un tema que era novedoso (tanto gue no habia una
entidad en ese ni en ofro municipio que se dedicara a esfo, pues, aunque
existia un asociacion de pensionados de la RNEC, solo era para asesorar
elecciones, no para desarrollar actividades de promocion, difusién y
creacion de un CMJ; solo de la actividad especial y especifica del dia de
las efecciones en un certamen tradicional); la otra parte de la experiencia
y aptitud la logro con la vineulacion antes de suscribir el contrato de cuatro

Jjévenes y en materia electoral con la asesoria de Omar Corrales.

Par ofra parte, en cuanto a las facultades para contratar segin el objeto
social, de las pruebas se infiere que existen dos criterios: Uno que dice que
debe estar expresamente referido en los estatutos u objeto social, y otro
que asegura que los temas expuestos en estos son solo aproximaciones,
pues lo importante es que guarden relacidén, lo que de por si va genera

duda sobre la imposibilidad de contratar con dicha fundacion, aunado a que
7




Magistrade Ponente: César Augusto Rengifc Cuello
Radicacion: 05-001-60-00248-2011-028%2
Acusade; Oscar Andrés Pérez Munoz y otros
Delito: Peculado por apropiacion y otros
queds probado que el trabajo socio cultural con jévenes hace parte def
objeto sociaf de la FSG, e, indudablemente, tiene relacién con el objeto
del mencionado contrato 1158, Jo que por contera descarta este apartado

de la censura.

g} Hans Wagner Jaramillo radicé oficio en Presupuesto, solicitando
disponibilidad presupuestal, elaboré la minuta del contrato y le dio su

VB al proceso contractual. £n ef acta de reunion en la cual se definis el

proceso y régimen juridico contractual, aportado por fa Fiscalia, no cuenta

con la firma de este procesado y, por ef contrario, todo indica que estuvo
su delegado, como éste mismo lo manifesté. Aungue el citado abogado
admitid que tenfa el mismo criterio juridico de su defegado en aquella
reunién, respecto a que el citado Decreto 777 era validamente aplicable a

ese contralo.

h} El contrato se liquidé sin que se hubijeran entregado los productos
contratados. Con Acta de Liguidacién del contrato 1159, por valor de

$180.000.000, firmada por Harold Mincapié, Luz Marina Cardona y Oscar
Andres Pérez. Entre tanto, en sus declaraciones juradas en juicio, tanto
Maria Edith Lopez, como ef sefior Corrales, los citados coordinadores y
varios funcionarios de fa Administracion Municipal que declararon en
Jjuicio, afirmaron que se cumplio el objetivo del conirato, dando cuenta
expresa de ello, acredjtando capacitaciones en colegios, tomas barriales,
material publicitario, planilfas de asistencia e inscripcidn, elecciones,
posesion de conseferos, rendiciones periddicas de cuentas, informes de
actividades, etc., sin que la Fiscalia haya indicado expresamente cuéles
ofras actividades contractuales no se cumplieron y menos que las haya

demostrado.

Testimonio de MARIA EDITH LOPEZ HENAO, dic a conocer que para la
difusion def CMJ se realizé una obra de teatro por ocho dias consecutivos;

cufia y jingle radial y de felevision, en TV NORTE; pasacalles, volantes,
fomas barriales, un tablado. Actividades de publicidad que estaban en ef
ftem de la propuesta, y cuyos costos asumid la FSG. Por lo que esta
circunstancia tampoco quedé debidamente probada.
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Magistrado Ponente: César Auguste Rengifo Cuello
Radicacion: 05-001-60-00248-201 1-02892
Acusado: Oscar Andrés Pérez Murioz y otros
Delito: Peculadoe por aprapiacidn y otros

i) FRENTE AL DELITO DE PECULADO POR APROPIACION:

a) Las actividades y los productos contratados no se entregaron en
su totalidad y aun asi se pagaron. La Fiscalfa, por parte alguna, indicé
expresa y claramente cual o cuédles productos o actividades contratadas o
que hacian parte del objeto del contrato no fueron entregados o realizados
por el contratista (FSG), y menos atn lo demostrd, arrimando en cambio,

Actas de inicio del contrato 1159 de 2010; de su recibo (donde se asevera

que ef objéto del conirato se efecutd antes del plazo pactado) v de su

liquidacion; vy de los pagos efectuados al contratista; también arrimé una
gran_cantidad de actas, ordenes_de pago v comprobantes de pago

efectuados por dicha fundacidn (contratista) y relacionados con las
actividades propias del citado contrato 1159,

Entonces, no solo allegd comprobantes de pagos y egresos efectuados por
la FSG, sino que los mismos no fueron objefados o tachados en forma legal
alguna, por lo que aflegan credibilidad sobre que muy probablemente hacen
parte de los gastos en que incurrid para la ejecucién def citado contrato
1159, a lo que se suma que la Fiscalia allega egresos de la FSG por més
de $144.000.000, y las pruehas dan cuenta que la fundacién contraté
alrededor de 6 o 7 dinamizadores por cada coordinador, a la coordinadora
general, al pensionado de la Registraduria, personal de logistica, se
arrendo la sede para el proyecfo y ofras actividades publicitarias.

Todo esto, en criterio del a quo imposibilita saber cuél es la diferencia que
se presento entre el valor pagado por el Municipio para la ejecucion del
contrato 1159 (§180.000.000) y el invertido por fa FSG en la sjecucién del
mismo, o si no la hubo. Incluso, se arrimaron comprobanies de pagos
efectuados por ésta y actas o cuadros de actividades realizadas por fos
coordinadores y personal de logistica en ef cumplimiento del convenio. Los
empleadas dieron cuenta de las actividades promocionales, de eleccién y

posesion de los consejeros.

Y sf bien refieren que contaron con el apoyo de funcionarios de la
administracion, asesorfa de la Registraduria, y algunas reuniones las

hicieron en la sede de la Secrefaria de Bienestar Social del Municipio,
9




Magistrado Penente: César Augustoe Rengifo Cueilo
Ruadicacién: 05-001-60-00248-2011-02892
Acusado: Oscar Andrés Pérez Munoz i otros
Delita: Peculado por apropiacién y otros
tenfan sede propia y todo el andamiaje operativo y liderazgo estuvo
asumido por el contratista en cabeza de los coordinadores, de Marfa Edith
Lépez (como cabeza visible de la fundacién) y de Omar Corrales (para los
exclusivos aspectos electorales). En conclusién, no se probd que el
contrato no se haya cumplido, ni que lo pagado fuera superior a lo

ejecutado.

b} No se hicieron capacitaciones a jurados, testigos y candidatos. Se
aporté CD con video con jovenes hablando del CMJ, estrategias de
participacion juvenil, gorra y camiseta uno de los candidatos y ofro que pide
alos jévenes que asesoren a la administracion sobre programas para dicho

nicho poblacional.

A su vez los testigos y coordinadores CAROLINA LOPEZ GOMEZ
(Coordinadora CMJ), CARLOS EDUARDQ JUNIOR LOPEZ ZAMARRA,
informaron que efectivamente se capacitaron a aspirantes al CMJ como
MABEL LIZETH ACEVEDO HENAQ, quien manifestd que acudio dos veces
ante EDITH, indicando ademas los mencionados testigos gue los jurados

de vofacion fueron los empleados de la administracidn municipal, la cual
les hizo un acompafiamiento; mientras que JUAN FERNANDO ARANGO,

empleado de la Secretaria de Bienestar Social, informé que les llegd

citacion para ser jurados y les correspondié realizar ef respectivo conteo,
admitiendo que les hicieron una induccion o capacitacion, pero no recuerda

si fue la Registraduria o fa FSG.

En sintesis, considera la primera instancia que estas pruebas demuestran
que si hubo capacitaciones, aun admitiendo no quedd plenamente
demostrado que fuera la FSG a través de sus coordinadores quien las
realizd, surge como probable o muy probable, y, en todo caso, o que no
demuestran es la hipdtesis de la Fiscalia segun la cual no se realizaron
dichas actividades.

c) No se realizaron visitas a los colegios. Frente a este punto, unos colegios
manifestaron gue no se realizaron capacitaciones y ctros que no haflaron
informacién en los archivos que diera cuenta de las mismas. Algunos

coordinadores y dinamizadores informaron sobra las visitas que estuvieron a
10




Muagistrado Ponente; César Augusto Rengifo Cuello
Radicacion: 05-001-60-00248-2011-028%2
Acusado: Oscar Andrés Pérez Munoz y otros
Delito; Peculado por apropiacion y otros
su cargo; en ciertos casos alcanzaron el 70% de las instituciones, y de
aspirantes que dieron a conocer sus propuestas en dichos espacios, o de
rectores que informaron sobre las capacitaciones a los jévenes, por lo que, si
bien no fueron a todos los colegios, estuvieron en varios. De ahi que en criterio

del a quo este apartado tampoco quedé suficientemente acreditado.

d) Otras actividades contratadas fueron realizadas por dependencias
del Municipio. Al respecto fa Fiscalia acopié y arrimé al juicio una serie de

documentos contentivos de actos administrativos firmados por el alcalde, el

asesor juridico, funcionarios de la RNEC, el secretario general, entre otros;
en relacion con el proceso aqui ventilado, ademas de la declaracion de ELSA
LUCIA ALZATE HENAO, quien sosfiene que apoyaron con un asesor y

prestaron cubiculos para la eleccién del CMJ. lgualmente se tiene la de JUAN
JOSE FRANCO OCHOQA, quien adverc solo asesord en los comités, pero no

realizé ninguna otra actividad.

En cuanto a los actos administrativos, en razén a que el contrafo hacia parte
del programa de politica publica y banco de proyectos fue que se firmaron, a
lo que se suma que la Registraduria presté cubiculos y urnas y facilité un
asesor, no la enfidad territorial, mientras que la Secretaria de Bienestar
Social permitié que Maria Edith estuviera un tiempo en sus instalaciones,
mientras el operador (FSG) conseguia su propia sede, como efectivamente

fo hizo.

A esto se reduce el aporte oficial en la efecucion del contrato. No pueden
contar vélidamente como prueba de que el Municipio realizé parte def objeto
del convenio. Existié cooperacion arménica entre las entidades tal como lo
demanda fa Constitucion, quedando ademds en evidencia con la prueba
sobre esfe aspecto la calidad de contrato no conmutativo, sino de asocfacion
o cooperacion que tenfa el convenio 1159 de 2010, donde una parte pone

los recursos y fa otra su actividad en fa efecucion.

e) Los Actos Administrativos fueron realizados por parte de los
empleados del Municipio. El material probatorio resefiado en antefacion
denota ademds que cémo no solo era facultad exclusiva y excluyente de la

Entidad Poblica emitirlos -dada su naturaleza juridica y el objeto o finalidad
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que tenian (desarrolfar un programa de politica publica), sino que fueron
contratistas del operador logistico (Omar Corrales y Juan Esteban Arboleda)
quienes asesoraron y, en algunos casos, coadyuvaron en su elaboracion, tal

como fo dieron a conocer en juicio.

f) El contrato era para iniciar el 1 de octubre de 2010, pero empezo el
1° de septiembre de 2010, actividades que aun hechas por fuera del
tiempo del contrato se pagaron. Se arrimo Acta de inicio del contrato 1159

de 2010.. asi como los contfratos v declaraciones de los coordinadores gue

refieren haber iniciado labores el 1° de septiembre de 2010. Resulta légico y

explicable -en este concreto caso- que dicha fundacion, a pesar de contar
con un patrimonio de constitucion exiguo pudiera o se aventurara a contratar
cinco personas para que elaboren una propuesta con miras a una

contratacion estatal ya que los jévenes la tenian muy adefantada.

Aunque se hubleran realizado algunas actividades como visitas a colegios, a
finales de septiembre, antes del 1° de octubre que fue la fecha de Ja vigencia
del contrato, ningtn peligro y menos dafio concreto al patrimonio piiblico o
erario se generaba con elfo, pues las mismas tenian que ver expresamente
con el objeto de dicho contrato, el cual, para esa fecha, ya habia sido
adjudicado a la fundacién, por lo menos ya habfa sido seleccionada ya que

fue la tnica que aceptd la invitacion.

Pero, sobre todo, la principal problemadtica que habia tenido la contratacion
y ejecucion de ese programa socio-electoral era el tlempo, pues fa
Procuraduria habfa requerido al mandatario local por la no implementacién
de dicho Consejo, y solo habia plazo hasta diciembre para hacerlo, aunado
a que los jévenes terminaban el afio escolar en noviembre. Se realizaron
otras acfividades antes del 1° de noviembre que solo demuesira que el
contratista estaba siendo diligente, y que ya se les habfa seleccionado y

adjudicado el contrato.

Aunque subsiste fa posibilidad, no se probd a ciencia cierta que los
honorarios del mes de septiembre de 2010 se hayan pagado con recursos
del contrato 1159; aunado a que la misma fiscalia demostré que el primer
desembolso de parte def municipio se hizo luego de firmado el contrato 1158.
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Magistrade Ponente: César Augusto Rengifo Cuelle
Radicacion; 05-001-60-00248-2011-02892
Acusade: Oscar Andrés Pérez Munoz y otros
Delito: Peculado por apropiacién y otros
g) Dicho contrato no era necesario, porque su objeto podia ser
ejecutado por alguna de las Secretarias del Municipio. La Registradora
Especial de Bello, Dra. ELSA ALZATE DE HENAQ, afirmé que esa Entidad
no podia realizar esa labor porque la ley, pues por aquel entonces no les
habia asignado tal funcidn, fa defensa aportd prueba documental sobre la
reestructuracién adminisirativa efectuada en 2009 (DECRETOS 0000156 y
000157 del 29 de abril, con supresion de varios cargos de fa administracion
municipal. Declaracién _de MARIA EUGENIA PALACIO ALVAREZ

{Secretaria de Salud para esa época), quien asegura que Nora Peérez, en

Consejo de Gobierno, les pidié a los secretarios colaborar con personal para
la implementacion del Consejo Municipal de la Juventud, pero todos se

negaron porque no contaban con personal disponible.

La FSG tuvo que contratar muchos empleados, fa administracion municipal
no tenia personal para desarrollar el programa. Y en cuanto a las pdlizas, sf
bien se expidieron el 12 de octubre de 2010, su vigencia era a partir def 1°
de coctubre de 2010; por lo que estima que tampoco con ello se generd dario

alguno af erario.

En conclusion, para la primera instancia lo que quedd demostrado es que
Oscar Andrés Pérez y Hans Wagner Jaramillo eran empleados piblicos del
Municipio de Belfo, y Harold Hincapié un particular; que Oscar Andrés, como
alcalde era el ordenador del gasio y tenia competencia para celebrar
contratos y delegd en los Secretarios la contratacion (segun Resolucién 0001
del 4 de enero de 20710), habiendo firmado el conirato 1158, solo porgue Nora
Elena (Secretaria de Bienestar Social) se declard impedida porgue su hijo se
postulo como Consejero, mientras que Hans Wagner era el abogado asesor
Juridico, cuya funcién era garantizar la legalidad de los actos juridicos
suscritos por ef alcalde y le dio el visto bueno a dicho contrato 1159, Que en
el Municipio solo existia un Comité Unico de Contratacion.

Que la FSG era una entidad sin animo de fucro, creada desde 2.008 y que
aln se encuenira vigente. Y que la creacién del CMJ era un deber legal de
imperioso acatamiento por el Municipio para lo cual sofo confaban con plazo
hasfa el 31 de diciembre de ese afio 2010; que habia directiva de la PGN
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Magistrado Ponente: César Augusto Rengifo Cuello
Radicacién: 05-001-60-00248-2011-02892
Acusade: Gscar Andrés Pérez Murioz y otros
Delito: Peculado por apropiacion y stros

donde se exigencia su conformacion, y que este programa del CMJ figuraba
en el Banco de Programas y Proyectos y hacia parte de la politica publica.

Subsistiendo discusion entre las partes sobre el régimen juridico aplicable al
contrato 1159; fa viabilidad de que dicho programa fuera ejecutado por los
funcionarios del Municipio, el detrimento patrimonial para éste con la
gjecucion del citado confrato y Ia idoneidad de la FSG, de donde surgen los
diferentes componentes de la citada teorfa del caso de la FGN.

Y aunque la Fiscalia probd que existe un criterio juridico sobre idoneidad y
beneficio en los contratos regidos por el D. 777 de 1992 que sustenta su
pretension acusatoria, y que no se visitaron algunas instituciones educativas,
que la administracion expidié actos administrativos, y que ef primer mes la
FS8G funcioné desde la Secretaria de Bienestar Social y previo a suscribir ef
contrato 1159 vinculd varios jévenes y a Marfa Edith Lopez, ello no es
suficiente para demastrar su feoria del caso.

Lo anterior, por cuanto asi mismo se probd que existen otros conceptos
sobre aquellos temas del D. 777 que contrarfan dicha postura; v, por ofro
lado, no se probd que no se hayan entregado los productos; por ef contrario,
las referidas pruebas indican que se cumplid con la eleccion y posesion
del CMJ. Tampoco se demostro suficientemente que no se haya capacitado
a jurados, testigos y candidatos; ni que el Municipio podia realizar todas esas
actividades con su propio personaf; tampoco que se hubieran pagado
actividades que no se hayan realizado, pues si bien no se visitaron algunos
colegios, si se hizo en ofros casos. Menos se acredité que solo se hubiera
invitado a contratar a fa FSG; por el contrario, se probé que se invitd a dos
corporaciones mas, ni se defé en evidencia que las labores realizadas antes
de suscribir ef contrato 1159 se pagaran con dineros de éste.

Y aunque es cierfo que la FSG no tenia experiencia especifica en el tema
de eleccion def Consejo Municipal de Juventud, también lo es que no existia
ofra entidad que la fuviera (porque la cooperativa de exfuncionarios de Ia
RNEC ia ftenia, pero para elecciones, no para promover e incentivar la
creacion de CMJ), ademés, se asesord de jévenes con experiencia en ese

proceso, asi como de MARIA EDITH LOPEZ, quien habia trabajado en Ia
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Delito; Peculado por apropiacién y otros

Secretaria de Bienestar Social de Bello en temas de juventud y de OMAR
CORRALES experto en temas efectorales.

Entonces, para la primera instancia, frente a la fase precontractual, es claro,
fa auditoria de la Contraloria solo hallé como irreguiaridad lo referente al
régimen juridico apficable, lo cual ha quedado suficientemente aclarado por
el testigo def equipo fiscal que se basé en un concepto errado y alejado def
art. 355 de fa C. Politica por parte del Consejo de Estado, el cual incluso
dicha Corporacion vario, resuftando innegable para la primera instancia que
el beneficio fue para la comunidad y no para el ente municipal, ni para e!
contratista.

Respecto de fa idoneidad, también admite el referido deponente que
cometieron un error al basarse en una interpretacion restrictiva del objeto
social que ahora no aplica, porque el Consejo de Estado ha precisado que la
actividad a contratar no tiene que estar expresamente consagrada en el
objeto social, sino tener refacion con lo alli plasmado, que es solo una base

o guia de lo que puede ser.

Siendo evidente que una entidad que tiene por objeto social trabajar en
programas sociales con fa juveniud puede segtin los estatutos analizados
realizar un programa como el que implicaba el contrato 1159. Y, en todo
caso, no podria afirmarse validamente que no encaja en tal objeto social.
Frente a los demdas requisitos del D. 777, la Contraloria concluyd que se
cumplieron a satisfaccién y asi fo rejteré en juicio el citadlo profesional.

De alli, que se enfatice en aquellas circunstancias de tiempo, de exigencias
de la Procuraduria y de falta de personal que rodearon la celebracién del
contrato 1159, como necesarias para la satisfaccion del interés piblico -
dadas esas especiales circunstancias juridico-facticas que los apremiaban-
¥ que, en fodo caso, aflegan vélidas y legitinas justificaciones a la
suscripcion del contrato y al régimen aplicado; pero, ademds, porque,
como viene de verse no se demostrd, o al menos no suficientemente, alguna
afectacion clara al erario ni fa lesividad efectiva con dicho accionar, a lo que
se suma gue Ja fase de ejecucion no hace parte de los elementos del tipo
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penal del art. 410 del C. Penal, y la de liquidacién no se exige para los
contratos celebrados bajo el régimen especial def Decreto 777.

Empero, en todo caso, como puede corroborarse parrafos atrés, se aportaron
pruebas documentales y testimoniales que dan cuenta de haberse realizado
esta fase y de haberse cumplido a satisfaccion el objeto del contrato y
entregado los productos y servicios convenidos, de manera que para el juez
de instancia no solo el informe fiscal -aducido como prueba y que sustenta
en gran parte el reproche penal de fa Fiscalia- presenta fas falencias
procesales ya referidas, sino que, en su declaracion en juicio, su redactory
lider del equipo fiscal dio cuenta de los yerros en que se basaron para
concluir que hubo los referidos hallazgos; pero, también, las restantes
pruebas antes que corroborar aquellos repraches lo que hacen es —como
minimo- generar duda sobre la existencia de omisiones o irregularidades en
la celebracion del contrato o en el destino final del dinero, sin que tampoco
haya quedado suficientemente acreditados los principios de Ia contratacion
afectados y la forma en que lo fueron.

Aungue no deja de reconocer la judicatura de primer grado que existe la
probabilidad que la norma aplicable al citado contrato 1159 no fuera la
correcta, pues se dan varias interpretaciones plausibles al respecto;
también, que hubiera habido apropiacion de dineros, porque, ciertamente,
la parte defensiva no justificc concreta y claramente en qué invirtio el total
de ese pago, mds alla de justificar que asumié una gran cantidad de
actividades logisticas, el pago de bienes y servicios, entre ofros, en la
gjecucion de dicho contrato, esto no se prob6é mas alld de toda duda,
estimando en sintesis que la FGN no probd su teoria del caso y en
consecuencia se emite fallo absolutorio por duda probatoria, més no por

atipicidad objetiva y subjetiva de fa conducta como lo reclama la defensa.

Tesis esta frenfe a la que responde no hay lugar a predicar falencias en
cuanto a la formulacion de los hechos juridicamente relevantes de parte del
ente acusador, ya que del contexto del escenario juridico-factico presentado
porla delegada fiscal pueden inferirse facil y suficientemente los aspectos
basifares del reproche factico y juridico; y en cuanto a la eleccion def régimen
Jjuridico apficable, la idoneidad de la FSG y el cumplimiento del objeto del
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contrato, ffera, podria caber la posibilidad juridica que dicho contrato si
debiera haberse regido por fa normatividad general (L, 80} y no por la
especial (D. 777), empero, dada la ambigiedad o poca precision de las
redacciones y estructuras gramaticales de las normas juridicas en comento
necesariamente se concluye que la seleccion de uno u ofro régimen, en un
gran porcentaje de oportunidades, quedarfa supeditado al criterio juridico de

quien debe tomar la decision.

Y en cuanto a que e/ dinero pagado por el contrato dada fa insuficiencia de
personal de planta delf Municipio, estima que la Fiscalia no probd ef valor de
lo presuntamente pagado de mds por la administracién en dicho contrato,
fambien fo es, que la defensa no acredifé suficiente ni eficientermente que
tales dineros se utilizaran expresa y exclusivamente en la ejecucion del
contrato y menos aan, que lo eran en las cantidades necesarias y para

aspectos esenciales de aguel.

En definitiva, que estos aspectos de la tesis de Ja defensa (que el dinero
pagado por el contrato era el necesario para su gjecucion y que esa era la
modalidad tnica y vélida) no quedaron probados en un caso y, en ef otro, no
lo suficientemente.

DE LA APELACION

LA DELEGADA DE LA FISCALIA. Siguiendo el mismo orden metodoldgico
adoptado por la primera instancia formula los siguientes cuestionamientos:

[) FRENTE AL DELITO DE CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS LEGALES:

a) No hubo analisis técnico ni econémico de su valor. Discrepa def
argumento esbozado por el a quo frente a este apartado, como quiera que ef
certificado CISE 4248412 introducido como prueba documental se refiere a
una consulta de precios realizada por la sefiora NORA PEREZ ef 14 de agosto
de 2009, esto es, pertenecen a un contrato distinto al 1159 empleado en éste
para justificar el requisito que se echa de menaos; tal como se demostrd con
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prueba documental y festimonial, el confrafo 1159 inicio su gesfion en
septiembre de 2010.

En ef Estudic de Conveniencia y Oportunidad se encuentra plasmada la
justificacién desde fa normativa constitucional, legal, directivas, objetivos
generales y especificos, actividades a realizar, productos a enfregar, pero no
contiene la justificacién econémica. En la fase prefiminar del contrato como era
el deber, se omitié indicar con precisién las variables consideradas para
“calcular ef presupuesto de la respectiva contratacion, asi como su montc y el
de los costos para la entidad asociados a fa realizacion del proceso de
seleccion y la ejecucion del contrato. En el evento en que la contratacion sea
a precios unitarios, la entidad contratante debera soportar sus célculos de

presupuesto en Ja estimacion de aquellos.

Agregando que al revisar el cuadro ANEXO 1 del Estudio de Conveniencia y
oportunidad fa Administracién Municipal elaboré el cuadro CLASIFICADOR
DEL  GASTO, contemplando criterios  de: TALENTO  HUMANO,
ALIMENTACION, RECURSQOS LOGISTICOS, KITS MATERIALES,
COMUNICACIONES, OTROS, EQUIPQOS, sin valores; tampoco se fijaron
cantidades ni precios unitarios ni totales, preguntandose de donde entonces la
administracion local concluyé que ef contrato costaba 180.000.000, como o
sefiald en el FEstudio de Conveniencia y oportunidad, ffem &
PRESUPUESTO OFICIAL.

El sefior Juez especula que la suma pudo provenir de una adicién. El punto
no es ese, sino la ausencia del anélisis econémico que expligue por qué el
contrafo ascendia a $180.000.000, y en cuanfo al acta del Comité de
Contratacion namero 19, del 15 de septiembre de 2010, no se entiende cuél
es la relacion con el carqgo que la primera instancia desecha, pues en ese
documento se reiferé el precio del contrato, mas no los valores que Io
soportar; v por uftimo, en lo que hace al festimonio de JUAN FERNANDO
ARANGO, considera que el Juez omitid argumentar de qué forma esfa
declaracion confirma que se hizo el anélisis técnico y econdmico del contrato
1159 puesto que las respuestas del declarante se orientaron a esclarecer
como se habia elaborado el Estudio de Conveniencia y Oportunidad, no hizo

aporte alguno respecto al analisis econdmico del referido contrato.
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b) La seleccion del oferente se hizo antes que el Municipio contara con
la disponibilidad presupuestal. Frente a lo cual el a quo arguye que las
pruebas ofrecidas por la Fiscalia demuestran lo contrario. Fntre eilas, el Acta
de reunié numero 4 del Comité de Conlrafacién Interno, calendada el 7 de
septiembre de 2010.5i bien en aquella reunién se analizé la dnica propuesta
presentada en este caso por parte de la FSG, y se lee en dicha acta que el
Comité recomendd a la autoridad ordenadora del gasfo la contratacion, o gue
no es cierfo es que aquelia no estuviese oficialmente seleccionada y menos
gue no se le hublera dado a conocer su designacion: en la misma acta, en
el ffem COMPROMISOS la profesional universitaria Luz Marina Cardona
quedd encargada de elaborar un oficio para notificar al sefior Harold Hincapié
Rivera, para proceder a relacionar toda la documentacion exigida segin ef
estudio de conveniencia y oportunidad, y en oficio de septiembre de 2010 -no
se precisa el dia de elaboracion- la secretaria de Bienestar Social le comunicé
al representante legal de la Fundacion que su propuesta era viable y ajustada
a los requerimientos del estudio de convenlencia y ocportunidad, invitdndolo a

seguir con los procedimientos para legalizar el contrato.

Dos dias después de la reunion, es decir el 9 de septiembre de 2020 a través
de oficio, la Secretaria de Bienestar e Infegracién Social solicité al Asesor
Juridico HANS WAGNER JARAMILLO fa elaboracién de la minuta de
confrato a celebrarse con la FSG, estimando la inconforme que fan
sefeccionada estaba la referida fundacion que el 1° de septiembre su
representante legal HARQLD HINCAFIE RIVERA firmé 7 contratos de
prestacion de servicios para participar en el proceso de eleccion de los C.M.J.
del Municipio de Bello.

De ofro Jado, en cuanto a que el contrato 1159 contaba con disponibilidad
presupuestal por estar inscrito en ef Banco de Proyecfo, y que si bien era
insuficiente se podian apropiar recursos haciendo traslados presuptestales
que legalmente estaban facultados para realizar, responde que fa fundacién
Segun indicaron los contratistas en sus informes inicié actividades el 1° de
septiembre de 2010, no obstante previo a su seleccion se elabord el estudio
de conveniencia y oportunidad, se le invitd a participar, presenté su propuesta
y la seleccion del oferente se produjo el 7 de septiembre de ese afio, mientras

que ef CDP 2066 por $§140.000.000, 207615 por $20.000.000, y 208316 por
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$20,000.000, fueron aprobados en su orden el 2 y 9 de septiembre de la
referida anualidad, significando lo anterior que el trémite contractual se inicié

sin contar con la disponibilidad de los recursos.

Ahora, ef contrato 1159 se inscribié en la Politica Piblica Para La Mujer,
Infancia y La Poblacion Afrobelflanita, la cual se encuentra determinada
mediante Acuerdo Municipal 029 de 2008 y reglamentado medianie
Resolucion 2111/08, a la que en términos econdmicos v para su desarrolio se
le asignan cuantiosos recursos $336.000.000, cuya financiacién se haria parte
COn recursos propios y parte con recursos del departamento, tal como consta
en ef cerlificado de Registro y Seguimiento nimero 38 de febrero 10 de 2010,

El hecho de que ef contrato 1159 se hubiese celebrado en el marco de la
politica pﬂblica, no significa, per se, que cuente con disponibilidad
presupuestal como lo entiende la judicatura. El cerfificado de Registro y
Seguimientc fija una suma de dinero para el desarroflo de una Politica Publica,
fos contratos que se efecuten en cumplimiento de ésta deben someterse a las
reglas de existencia de disponibilidad presupuesta, por lo que bajo ia légica
que plantea la decision recurrida ningtin conltrato estatal requeriria certificados
de disponibilidad presupuestal como requisito esencial para su procedencia,
bastando que estén sujefos o se celebren en el marco de una politica ptiblica

destinada a cumplir el plan de desarroflo.

Discrepa igualmente la censora de la hermenéutica del funcionario segtn fa
cual el D. 777 de 1992 no exige el certificado de disponibilidad presupuestal
erl fa fase previa de frémite en el que se enmarca la seleccién del contratista,
sino cuando se formaliza el convenio para darle nacimiento a fa vida juridica,
desconociendo que la contratacion estatal se realiza en fases: tramite,
celebracion, ejecucion y liquidacion, siendo légico concluir que la expedicion
del CDP al que alude la norma ANTES DE LA CELEBRACION, corresponde
a fa fase de tramite, cosa distinta si el canon exigiera por efemplo que ef CDP
se requiere PARA LA CELEBRACION. Los actos previos a la celebracion del
contrato estan refacionados con la competencia y autorizacidn del funcionario
publico para celebrar tales negocios, y principalmente con la existencia de un

rubro presupuestal para luego formalizario.
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La existencia de la correspondiente partida presupuestal se erige en requisito
esencial, pues las entidades estatales sélo pueden abrir licitaciones o
concursos e infciar procesos de suscripcion de contratos cuando existan las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales, requerimiento previo a
cualquier contrato, destacando la jurisprudencia especializada frente a los
convenios bajo la modalidad del D. 777/92 que la disponibilidad presupuestal
y el registro presupuestal son requisitos previos y posterior a su celebracion,
quedando claro que la intencién del constituyente, en ditimas, se perfila a que
fos recursos piblicos que pueden comprometerse en ios contratos autorizados
por el art. 355 de la Carta Politica son exclusivamente de naturaleza
dinerania, pues a éstos corresponden las fuentes de ingresos relacionadas en
la ley orgénica del presupuesto cuando desarrolla las normas constitucionales
referentes al presupuesto de rentas.

c) Solo se cito a Ja FSG para la contratacién. Responde que fa Unica
invitacion que fa Secretaria hizo fue la FSG, oficio de setiembre de 2010, sin
indicar dia, aunado a que el testigo ARANGO mencioné que en la reunién se
informé sobre las invitaciones, mas no que las hubiera visto, o que se dejé
constancia en el acta de dos recomendaciones, expedidas el 3 y 8 de
septiembre, por las ofras fundaciones, la Oitima un dia después de ia reunion,
sumado a certificacion expedida porla Casa de la Cultura y Resolucién de
idoneidad emitida por el enfonces alcalde con el visto bueno de su Asesor
Juridico HANS WAGNER JARAMILLO el 9 de septiembre de 2010, dos
dias después del comité, dejando en evidencia el amafio en la seleccién de

la FSG, ergo la violacion del principio de seleccién objetiva,

A lo que se suma fa falta de precisién en la elaboracion de documentios en la
etapa previa y como indicio de irregular seleccidn. A saber, estudio de
conveniencia y oportunidad, oficio invitando a la FSG, oficio de aceptacion de
propuesta, autorizacion al representante de esta para firmar contratos hasta
por $200.000.000, visto buenc para contratar de la Secretaria de Bienestar
Social y Secretario General, en oposicion a otros. O que MARIA NOHEM!
SALDARRIAGA HENAQ, profesional de la Secretarfa de Bienestar Social ¢
interventora del contrato 1159 figurase como miembro fundador de la FS(,

como lo demuestra el Acta Extraordinaria nimero 4 de la respectiva junta, pero
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debido a su pertenencia a la fundacién se abstuvo de asumir la interventoria y
en su lugar se designé a LUZ MARINA CARDONA PEREZ.

d) El régimen juridico aplicado no correspondia al objeto del contrato
1159. £n primer lugar, se tiene que el informe de contraloria que invoca
como "Gnica prueba” de la Fiscalia para la demostracién de este punto sirvio
como base pare la apertura de la investigacién, segundo porque el cargo
sobre la inaplicabifidad del régimen juridico especial en el contrato del CMJ,
como elemento que demuestra ef aspecto ohjetivo del delfito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales partié de la comparacion de la conducta
imputada con ef tipo penal complementado., perteneciendo la tipologfa
contractual que aqui se debale al régimen de contratos especiales es,
precisamente, &l convenio de interés publico de que trata el art. 355 inc. 2° de
fa Constitucion, desarrolfado en el D. 777 de 1992 y 1403 de 1992 y 2459 de
1993.

Y frente a los requisitos que se exigen, concluye la impugnante que si bien Ja
FSG es una persona juridica sin animo de lucro, constituida en el afio 2008, y
figura que ef 10 de agosto de 2010 se adicioné a su objeto social el de realizar
procesos electorales en los diferentes grupos poblacionales como la nifiez,
Jjévenes y mujeres cabeza de familia, a lo que se suma gue el a quo en una
postura algo contradictoria asegura que si bien el objeto social de fa fundacién
era de prestar asistencia espirifual a la comunidad, esfe se encuentra

refacionado indirectamente con ef objeto def contrato 1159,

A este respecto se tiene que uno de los criterios para deferminar la idoneidad
es el objeto social el cual debe ser preciso y relacionarse directamente con el
objeto def contrato para que una ESAL pueda contratar con el Estado, v pese a
que ef coautor del informe que dio pabulo a esta investigacion, ELKIN
MONTOYA, se refracté en juicio del contenido del documento ptiblico, la
jurisprudencia es clara en cuanto a gue no basta con la posibilidad de hacerio,
se debe complementar con experiencia especifica en el desarroffo del objeto
convenido con resultados satisfactorios que acrediten capacidad técnica y

administrativa.




Magistrado Ponente: César Augusto Rengife Cuelio

Ratsads, Gstar Andréa Pares Mo 3 oires

Delito: Peculado por apropiacion y otros
Es decir, idoneidad més trayectoria, segiin sentencia del Consejo de Estado
2012-00490 de 2018, y ninguno de los objetivos especificos o actividades para
cumplir el objeto social de la FSG hace alusién a procesos electorales, mientrag
que los socios fundadores ajustaron y reformaron el objeto social en agosto de
2010, empero la adicion para ampliar este se registro en la respectiva Camara
de Comercio el 30 de septiembre de 2010, por lo que para la fecha en que se
inicié ef tramite del contrafo 1159 de 2010 y se expidié Ja resolucion de
idoneidad el 9 de septiembre de 2010, el objeto social de fa FSG no incluia la
realizacion de cerfamenes elecforales. El requisito es previo al framite
confractual no concomitante ni posterior a fo que se suma ef exiguo capital con
ef que contaba, $300.000, para acometer un contrato de $180.000.000, y que
carecia de experiencia manejando recursos publicos, pues dicha persona

Jjuridica no habia contratado con entes estatales.

Confundiendo el juez ef objeto social con el grupo poblacional al que estaba
dirigido ef accionar de la FSG, entre ofros, el de jovenes; las demas actividades
que se dice que desarrollaba con esfos no incluian la experiencia en procesos
efectorales, pues si fuera asi no hubiera tenjdo la necesidad de ampliar su objeto
social; no bastaba con estar autorizada, debia contar con experiencia especifica
para el desarrolfo del objeto convenido, lo que incluso quedé como exigencia
expresa en el estudio de conveniencia y oportunidad, en tanto los testigos
mencionados por el a quo, JUAN FERNANDO ARANGO y MARIA EDITH
LOPEZ, funcionarios de la Alcaldia de Bello desde antes del 201 0, informaron
gue conocian la FSG como centro religioso, como grupo de oracion; tampoco
los contratistas contaban con dicha experiencia, asi se desprende de sus

declaraciones.

La dnica aproximacion con el proceso electoral la tenia JUAN ESTEBAN
ARBOLEDA, elegido como consejero municipal de juventud por Medellin. Se
confunde la idoneidad de la persona juridica FSG con la experiencia de las
personas naturales que ni siquiera formaban parte de la FSG y fueron
vincufadas posteriormente. Y en todo caso existian cooperativas como la de

pensionados de fa RNEC que entre ofros ofrece asesoria en temas efectorales.

Tanto OMAR CORRALES como JUAN JOSE FRANCQO OCHOA, ex

funcionarios de la Registraduria, conocedores del tema, de manera explicita
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concordaron en la falta de experiencia del grupo que adefanto ef proceso de
conformacion del CMJ, aunado a que la exigencia de un requisito esencial no
puede soslayarse so pretexto de la novedad del tema, en todo caso ef proceso
debe ajustarse a los principios de fa contratacion que obliga a la administracion
al andlisis del contexfo, de las condiciones; bien pudo la administracion
realizar el confrafo bajo un régimen distinto que le permitia contratar con
organjzaciones con animo de lucro, que no exigiese la idoneidad como factor
de seleccion la naturaleza de las necesidades para luego sefialar la tipologla
contractual, y en todo caso, por la naturaleza de los contratos regidos por ef

Decreto ef contrato 1159 no podfa celebrarse bajo ef régimen especial.

En fo que respecta al requisito de fa contratacién con la ESAL debe ser el de
impulsar programas y actividades de interés publico acorde con el plan de
desarrolio y fa asignacion de recursos; sostiene que el punto de discusién ests
en que la conformacién del CMJ en Belio era una obligacion legal
atribuida al Alcalde y en ese sentido no podia contratar con una ESAL porque
los dineros que a esas organizaciones entrega el Estado son para impulsar
actividades propias del objefo social de fas ESAL. Lo que no se puede es
entregar dineros para cumplir con funciones que le son propias al ente
estatal, que genere una coniraprestacion, en otras palabras, que genere

obligaciones reciprocas.

Acudiendo a glosas jurisprudenciales, la censora concluye que el contrato 1159
de 2010 es conmutativo, pues cada una de las partes se obliga a dar o hacer
Una cosa que a su vez $e mira como equivalente a lo que la otra parte debe dar
0 hacer. La erogacion que hizo la alcaldia de Beffo de fos $180.000.00 no
formaba parte de la actividad benéfica o de fomento del municipio, no se hizo
para ayudarle a la FSG a que cumpliera con su objeto social, ef proceso de
conformacion del CMJ era una obligacion propia, insoslayable de la alcaldia, no
solo de impuiso sino de ejecucion. Bastando leer las cléusulas del contrato para

evidenciar obligaciones reciprocas.

No se traté de un contrato de asociacién en el que Ia alcaldia unié fuerzas con
la FSG, ef cual se rigen por régimen especial, arguyendo contradictoriamente la
Jjudicatura de primer grado que debido a circunstancia juridico facticas que

rodearon fa contratacion podia hacerse sin que la situacion genere
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irregularidad; mas en la directiva del 2 de febrero del 2010 la PGN, insta
a los alcaldes a adelantar los procesos electorales en relacion can los
CMJ, segin ley de juventudes, méas no impuso plazos perentorios como
lo sostiene el a quo, y si ello fue asi, por qué se esperd hasta septiembre

para iniciar todo o relacionado con dicho proceso.

Tenia claro la administracién que la modalidad de contratacion era la
seleccion abreviada, que fue ef factor tiempo el que condiciond Ja
realizacién del contrato bajo el decreto 777 y Ins compromisos electorales
de la Registraduria, entidad que presté una tangencial asesorfa al
proceso del CMJ -declaracion de JUAN JOSE FRANCO y ELSA LUCIA
ALZATE-, significando con ello que el proceso no estaba supeditado a ja
participacion activa de la RNEC, se hacia con o sin el apoyo de dicha
entidad.

Pero también tenia claro que el proceso debia adelantarse antes del 15
de noviembre sin embargo se suscribid el contrato por tres meses,
contados a partir de la fecha del acta de inicio pese a que conocia que
los colegios terminaban jornada escolar ef 15 de noviembre y que
conforme la expedicién del decreto 646 de 2010, se habia sefialado fecha
para la celebracion de las elecciones el 7 de noviembre. El conocimiento
de antemano se refleja en la terminacion anticipada del proceso,
agregando en punto de la no demosiracién de detrimentc del erario, que
el bien juridico de la administracién piblica no se restringe a dicho
aspecto, y lo que se protege es la incorreccion en el proceso contractual,
la violacion de los principios de la contratacién piablica la moralidad
publica, frente a los cuales se ha sefialado su violacién en concreto tal

como lo exige la jurisprudencia.

e) Hans Wagner Jaramillo radicé oficio en Presupuesto, solicitando
disponibilidad presupuestal. Sencillamente se desconoce el caudal probatorio
incorporado, la acreditacion de las funciones de dicho asesor juridico y
testimonios que dieron cuenta que la seleccién del régimen juridico de la
contratacion la realiza este, y su propio dicho mencionando como una de sus
funciones el ser responsable de todos fos procesos contractuales y en especial

- tode o concerniente a la etapa preconfractual.
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f) ElI contrato se liquidé sin que se hubieran entregado fos productos
contratados. La censora se remite al anélisis que sobre dicho apartado realiza

en punto del defito de peculadg por apropiacién.
if) EN RELACION CON EL DELITO DE PECULADO POR APROPIACION-

a) Las actividades y los productos contratados no se entregaron en su
totalidad y aun asi se pagaron. Responde que el valor de la propuesta de Ia
FSG fue por $180.000.000, discriminados asi: equipo de trabajo $680.000.000,
material publicitario: $47.600.000, recursos logisticos: $40.960.000, materiales
e implementos: $8.500.000, alimentacién: $3.500.000.

Mas lo demostrado fue: $33.000.000 en honorarios, rubro inferior al de Ia
propuesta -$80.000.000-; frente a lo cual MARIA EDITH LOPEZ en su
declaracion dijo que era la encargada de pagar los salarios, asi lo confirmaron
los contratistas festigos, pero esos dineros formaban parte de los $180.000.000,
ella asi lo sefialé que el sefior CORRALES hubiese informado que no sabia de
donde provenia su pago es muy distinto a sostener que la plata no era de la
alcaldfa.

El Acta de pago 7 presentada como soporfe del pago no se ajusta a los
requerimientos sefialados en el contrato. En el cuadro Actividades, se reporta sin
ninguna especificacién: actividades realizadas en el mes de noviembre. Se realiz¢
un anticipo por $72.000.000 def 4 de octubre de 2010, discriminados finalmente
asi: Estampillas $5.400.000, HONORARIOS GRUPOS DE TRABAJO
$20.000.000;, PUBLICIDAD $36.600.000 y' LOGISTICA $10.000.000, total
$72.000.000. Cuya orden de pago fue expedida por ¢f alcalde OSCAR ANDRES
PEREZ el 5 de octubre.

Sin embargo, los recibos de pago de los contratistas y de egreso de la FSG71 dan
cuenta que les fue pagada a cada uno la suma de $1.500.000 por actividades
realizadas entre el 1° de septiembre y el 1° de octubre de 2010. Aproximadamente
7.500.000 frente a los $20.000.000 sefialados en el anticipo del mes, mientras que
el pago de estampillas por valor de $ 5.400.000, no se hizo con dinero def anticipo
sino en fecha posterior, 8 de noviembre de 2010.
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El 4 de noviembre de 2010, ef alcalde CSCAR ANDRES PEREZ expidié orden de
pago 73 en favor de MAROLD HINCAPIE RIVERA, quien presentd cuenta de
cobro acompafiada de Ja factura cambiaria No. 1846 del 4 de noviembre de 2010,
por valor de $36.000.000; no obstante, el Acta de pago 75 presentada como
soporte del mismo no se ajusta a fos requerimientos sefialados en el contrafo. Fn
ef cuadro denominado actividades, se reporta sin ninguna especificacién aquellas
que se dicen realizadas en el mes de noviembre, aunado a gue estas, tal como
consta en la declaracidn de CAROLINA CARVAJAL y en el informe de actividades

por elfa presernitado, se realizaron en septiembre, antes de Ia firma del contrato.

lguaimente, el sefior OSCAR PEREZ en su calidad de alcalde ordend ef 6 de
diciembre un segundo pago, basada en factura cambiaria 186078 y en cuenta de
cobro 79 presentada por HAROLD HINCAPIE RIVERA el 4 y 6 de diciembre,
respectivamente por valor de $36.000.000. Objeto: pago nomina mes de
diciembre: $8.500.000. En el acta de recibo de contrato este finalizo el 1° de

diciembre.

Pago Eventos, Publicidad y otro $27.500.000, cuestionando Ja letrada cémo se
pago publicidad después de celebradas las elecciones, a o que se sumaria que
en el acta de pago se lee inscripcion de votantes y candidatos, cuando fo primero
fue hasta el 30 de septiembre y lo Gitimo se cerrd el 8 de octubre; se dice que se
elaborG material para las efecciones, pero la RNEC informé que suministré los
formularios para las elecciones; se capacitd candidatos, incluso una de las
aspirantes afirma que esto ditimo no fue asi.

Un tercer pago, se realfzé por el prenombrado alcalde ef 15 de diciembre de 2010,
con la presentacion de Ja Factura cambiaria 1948 def 12 de diciembre por valor
de $36.000.000, discriminando el objeto del pago: PAGO FVENTOS
PUBLICIDAD, PAPELERIA COMUNICACIONES Y OTROS. $36.000.000 y
cuenta de cobro del 15 de diciembre por valor de $36.000.000, correspondiente
al pago del segundo mes, segin fa cldusula tercera del contrato. Pago que se hizo
en la orden de pago del 6 de diciembre.

En fin, que los informes de actividades presentados por los contratistas para ef
pago que soportan las actas de pago presentan serias inconsistencias; por
ejemplo, el de CARLOS JUNIOR ZAMARRA del mes de noviembre que escribié
como actividad: 8 y 9 de noviembre acompafiamiento a escrutinios: el comité
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escrutador seftald en ef acta que los escrutinios se terminaron el 8 a las 430 de Ia
tarde. Igual en los informes de ADRIANA PATRICIA VELAZQUEZ gque acreditd
en su informe que el 7 de noviembre estuvo en Ia eleccion y en testimonio
manifesto lo contrario, también consfa en el informe que los dias 8, 9, 10,
acompafo los escrutinios con fa salvedad gue se hizo anteriormente.

b} No se hicieron capacitaciones a jurados, testigos y candidatos. Fl video
al que se refiere el a quo para soportar este punto, en realidad no corresponde
a una capacitacion como se advirtié en su presentacion, es un debate gque
se realizo en fa rofonda Marco Fidel Suarez el 30 de septiermnbre de 2010
con los candidatos inscritos al CMJ, Es decir, antes de la celebracidn def
conirato, ya estaban incluso inscritos los candidatos.

Ademés, cuando transcribe aparies de las declaraciones en este punto,
confunde las visitas a los colegios realizadas por ios candidatos ~MABEL
LICETH- con las capacitaciones pactadas en el contrato 1159. QMAR
CORRALES, contratado para asesorar el proceso electoral fue enfitico en

manifestar que no realizé ningdn tipo de capacitacion.

b) no hubo capacitacion a los colegios. Los testigos contratistas
adujeron que visitaron algunos colegios, ofros que todos; la Fiscalia
solo encontré prueba de una visita, y no repara el juez en que los
rectores de las instituciones arguyeron que de todo se dejaba
constancia en los archivos, por ende, estima la apelante que si las
visitas no figuran alli es porque en realidad no se realizaron.

¢) Otras actividades contratadas fueron realizadas por dependencias del
Municipio. Se contrataron como parte del convenio. Si se traté de

colaboracion armoénica no debio pactarse y menos pagarse por elfo.

d) Ef contrato era para iniciar el 1° de octubre de 2010, pero empezé
el 1° de septiembre de 2010; actividades que aun realizadas por fuera
del tiempo del contrafo se pagaron. No se comprende por qué el sefior
Juez cuando analizé el confrato sin cumplimiento de requisitos legales
menciond que el Comité de Contratacion solo RECOMENDQ a la FSG y que
es0 no podia entenderse como seleccion, sin embargo, para la conclusion
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presente alude una valoracion abiertamente opuesta. Tampoco se entiende
si los jovenes tenian una propuesta de CMJ para presentaria a la Alcaldia de
Bello, cual era la propuesta si la conformaciéndel CMJ es de creacidn legal y
las hases def mismo se plasman en el Estudio de Conveniencia y Oportunidad,
documento en el que los contratistas declararon no tuvieron participacion.

Resulta poco creible que siendo estos jévenes los posteriores contratistas
de quienes el sefior Juez reputd tenian la experiencia en materia electoral
y politica, acudieran a una Fundacién dedicada a la evangelizacion, que
ademas informaron que no conocian. Més extrafio, que el sefior Juez se
refiera a MARIA EDITH como parte de la FSG; no era asi, ella fue contratada
funto con los restantes jévenes, y en su testimonio dio a conocer cusl habia
sido su aproximacion con dicha Fundacion.

La laconica propuesta presentada porla FSG es un copie y pegue de
algunos puntos del Estudio de Conveniencia y Oportunidad a los que
sumo unos valores o precios frente a algunos items, pregunténdose en dénde
esta la complejidad esbozada por los tesfigos. De ofra parte, si se
observan los informes correspondientes a actividades del mes de
septiembre presentados por algunos contratistas, queda claro que los
primeros dias del mes se dedicaron a capacitar ef grupo, nada se dijjo
de elaboracién de propuesta, a lo que se suma que resulfa dificil de creer
que una enfidad con un capital de $300.000 se arriesgue a pagar casi
cinco miflones de pesos por una mera expectativa de contratacion,

ademas de asumir gastos en publicidad, etcétera.

e) Dicho contrato no era necesario, porque su objeto podia ser ejecutado
por alguna de las Secretarias del Municipio. Partiendo del hecho claro de
que el proceso de conformacion del CMJ se inicid en el afio 2010, surge
pristino que las modificaciones de planta de la administracién municipal de
Bello se hicieron un afio antes, es decir, que el Decreto 0664 se emitic en
un contexto conocido de un afio atfrds. Y que segun el referido Decreto
fas actividades contratadas con la FSG estaban designadas a cada
secrefaria segun su competencia; inclusive la RNEC apoyarfa. Es mas,
OMAR CORRALES en su declaracién manifestd que las alcaldias pueden

29




1s
120}
[#)]

Magistrado Ponente: César Augusto Rengifo Cuello
Radicacién: 05-001-6G-00248-2011-02892
Acusado: Oscar Andrés Pérez Munoz y otros
Detito: Peculado por apropiacion y otros

flevar a cabo sus propios procesos de eleccién def CM.J sin necesidad de

contratar, y que hay municipios que lo han hecho asf.

f) Se autorizaron pagos sin haber cumplido las exigencias del contrato.
Se remite a lo ya analizado mas arriba al respecto. En términos generales y
contrario & lo que sostiene el a quo, la Fiscalia demostré probatoriamente la
participacion de los agentes en cada escenario del proceso. Asi, tramite: la
seleccion del régimen contractual por el Asesor Juridico, la firma de Ia
resofucion de idoneidad por el Alcalde y el Asesor Juridico, la firma del contrato
en fa celebracion, la firma del acta de recibo y liquidacion por el Alcalde, las

Ordenes de pago emitidas por este en el defito de peculado.

Estas, grosso modo, las razones por la que la delegada solicita que se revoque
el falfo apelado y se emita primer fallo de condena en contra de los tres
inculpados, y en los términos de la acusacion.

LA REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD por su parte considera que del
analisis de los componentes del Estudio de Conveniencia y Oportunidad queds
claro que la pretension del Municipio para septiembre de 2010 era la
conformacion y eleccion del CMJ en obedecimiento a la Ley de Juventudes,
(375/97), def Decreto 089 de 2000 por ef cual se reglamenta la organizacion y
el funcionamiento de Jos CMJ y la directiva de la Procuraduria General de la
Nacién (002/2000) al respecto.

Y que siendo esa una gestion propia del ente territorial por mandato legal de/
art. 22 del D. 089 de 2000, este no estaba legitimado para entregarle a un
particular el desarrollo de dicho programa, pues se trafa de una gestion que
requiere la expedicion de ordenes y de actos administrativos para revestir de
fegalidad el proceso.

En su criterio no se frata de considerar como lo hizo ef a quo, en cuanto a la
eleccion del régimen juridico aplicable, que existe variedad de criterios, al
menos dos, y ambos plausibles; menos adin, optar por el camino de la duda,
arte fa incertidumbre que le genera al juzgador determinar cual hubiera sido
el procedimiento coniractual a escoger por parte de los acusados, pues ef
asurtto debe ir mas alla, pasando por el anélisis del art. 355 de la Constitucion
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Politica y los Decretos 777 de 1992 y el que lo modifica, 1403 del mismo afo,
asi como por el analisis del Estatuto General de fa Contratacion o Ley 80 del
93, obviamente en armonia con la prueba recaudada en el juicio oral, los
argumentos de las partes, y los principios que rigen fa contratacién estatal, en
aras de definir si la administracién municipal podia realizar ef convenio o

contrato en la forma que se lo propuso.

Sostiene la censora que de haberse planificado en debida forma la gestion a
realizar, el sefior alcalde y su asesor juridico tendrian que haber arribado a la
conclusion de gue no podian contratar toda la gestion que se concentré en la
clausula primera del contrafo 1159, de conformidad con las condiciones
sefialadas es el estudio de conveniencia y oportunidad y fa propuesta, las
cuales hacen parte integral de este contrato. Pese a la delegacion en el
municipio ef alcalde y su asesor juridico no se desfigaron de la responsabilidad
frente a esa gestion, menos atn respecto de una conlratacién de la naturaleza
propuesta, segtin se puede observar en los documentos firmados o con ef visto

bueno de estos.

En este orden, sostiene que a una fundacion sin dnimo de lucro no se le puede
encargar, bajo fa figura de un convenio de interés piblico, adelantar toda Ja

gestion que implicaba un proceso efectoral de la naturaleza del agui ventilado.

En sintesis, las aclividades a realizar por parte del contratista se reducen
precisamente a prestar servicio de asesoria y difusién (propaganda) para ef
proceso electoral y efectuar el suministro de unos bienes o insumos que
harfan parte de la logistica del evento. Bienes y servicios que debian
obtenerse mediante el régimen general de contratacién (Ley 80) y no
mediante un régimen excepcional como el previsic en el Decreto 777, los
convenios de interés publico previstos en el inciso segundo def art. 355 de la
Constitucion Politica y los decretos que lo desarroffan (777 de 1992 y 1403
de 1992); servicios e insumos que por lo demés la FSG ni siquiera estaba en
capacidad de ofrecer por lo que se vio en la necesidad de acudir a fa figura

de la subconfratacion.

Asuntos estos que facilmente podia desarrollar cualquier persona natural o

Jjuridica con animo de lucro, cumpliendo tnicamente funciones de operador
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logistico segtin las instrucciones de parte de la entidad ptblica, actividades
por las cuales fa Fundacion recibié varios pagos como coniraprestacion entre
octubre y diciembre de 2010, que sumaron $180.000.000, sin que entre en
discusion que el desarrollo de dicho programa fuera de interés pablico,
beneficiaba a la juventud bellanita vy estaba contenido en el plan decenal de

desarroilo local.

Sin embargo, no se tuvo en cuenta que dicha gestién es una actividad propia
de la administracién municipal, que se corresponde con una funcién ptiblica
asignada por la fey tanto a los entes del orden nacional, como seccional %
municipal; que demanda pofestades piblicas o ejercicio de la autoridad
inherente al Estado, en tanto exigia la expedicién de actos unifaterales, para
definir situaciones o aspectos propios del proceso electoral, que afectaban a
terceros o implicaban incluso la imposicién coercitiva de una orden a algunos
servidores de la administracicn, asi como directrices o directivas gue desde
la Secretaria de Educacién se hizo a los reclores de las Instituciones
Educativas para que apoyaran el programa de capacitacion que impartirian los

dinamizadores.

Las funciones administrativas que tenia a cargo el municipio no podian ser
dejadas en manos de particulares, bajo el ropaje de que se trata de una
actividad que beneficia a la comunidad en general y de manera particular al
sector joven de la poblacién, como sujetos de especial proteccién
constitucional, dando lugar a causa final o causa ficita, con lo cual el procesa
electoral hubiera perdido todo sustento juridico. De ahi gue durante la
ejecucion def contrato el municipio hubiera continuado con el control del
proceso electoral, expidiendo para el efecto todos Jos acuerdos y decretos que
se requerian para darle legalidad al trémite, buscando el apoyo de la
Registraduria del Estado Civi, apoyo que no hubiera podido exigir la

Fundacién como simple operadora logistica.

Estas reflexiones explican porque dentro def texto del contrato 1159 se aludid
no solo af Decreto 777 del 92, sino también a la ley 80 def 93 y al decreto y
2474 de 2008, lo que evidencia que los acusados tenfan conocimiento de que
en el fondo lo que se contrataria con la Fundacion seria el suministro de unos

bienes y servicios.
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El agobio, por fo exiguo del tiempo para cumplir con un proceso electoral y las
dificultades que entrafia una contratacion ordinaria, no puede ser la excusa
para justificar la aplicacién de un régimen juridico extraordinario. Elfo solo es
demostrativo de la falta de planeacion, y transparencia en la conducta de los
servidores publicos investigados, en un caso en el que se vuinerd ef principio
de planeacion, legalidad. Ningtn fundamento tiene colegir que los acusados
pudieron incurrir en errores en la interpretacién de la naturaleza def contrato,
los servidores publicos conocen de vigja data el D. de 1992, aunada la vasta
experiencia del asesor juridico en la materia, e incluso que toda forma de
confratacion se debe a los principios consagrados desde el art. 209 de la Carta
Politica y en el Estatbto General de la Contratacién Publica.

De ofra parte, estima que si el Dr. Elkin Montoya no estaba faculftado para
emitir conceptos juridicos, entonces ef juzgado no debid asumir ef criterio por
él expuesto, como prueba en el juicio para cotejarla con los demas elementos
que constituyen el acervo probatorio. El analisis juridico se demanda def
senfenciador v no del testigo ni del perito.

Aunque el a quo alude a la existencia de varias interpretaciones plausibles en
punto & lo que constituye ef objeto de un convenio de interés pablico lo cual le
genera dudas, en titimas esta acogiendo el concepto juridico que fue aportado
por quien no estaba autorizado para hacerlo y segundo porque dicho eriterio
que se sefiala como novedoso y garantista tampoco puede aceptarse a la luz
de una correcta interprefacion de o que constituye un convenio de tales
caracteristicas, por cuanto en esencia la cuestién de que el programa debe ser
de interés publico jamas tendré que ponerse en duda. Pero en cuanto a que
deba beneficiar a las entidades sin énimo de lucro, tal concepto no debe
tergiversarse para arribar a conclusiones erradas.

Recordando que esta tipologia de convenios estaba regufada para la fecha de
los hechos en el Decrefo 777 de 1992, modificado por los Decretos 1403 de
1992 y 2459 de 1993. Hoy en dia, y desde el afio 2017 tal materia esta
regulada por el Decreto 092/17, normatividad que en esencia no modificé fa
filosofia que debe inspirar estos convenios y no podia hacerlo porque tales
normas tienen origen en una superior (art. 355 C.N.). Es asi entonces que no

existe ninguna teoria o concepto novedoso para interpretarlos.
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Es claro que el espiritu de la norma no puede tergiversarse, so prefexto de
nuevas inlerpretaciones. Los convenios de interés pablico deben tener
conexion expresa y cfara con el programa previsto en el plan de desarrolfo y
acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrolio, pero
necesariamente eflos deben tener clara conexidn con el objefo que la
Fundacion sin Animo de Lucro desarrofia ¥ sobre la cual tiene la idoneidad o
experiencia con resultados satfisfactorios. Es que la misma norma

constitucional asf lo sefiala {art. 355).

El Estado le aporta, no le paga, le aporta, a la entidad sin énirmo de lucro unos
recursos para que los destine al programa o actividad que desarrofia la
Fundacion y sobre ef cual tiene la entidad sin dnimo de Jucro experiencia
relacionada y debidamente acreditada para realizar la gestion en pro de una
comunidad menos favorecida que es fa inspiracion del trabajo de las
Fundaciones. No se trata entonces de una relacién conmutativa, proscrita en
este tipo de convenios, o que produzca obligaciones que se miren como

equivalente, tal como sucedid en el asunto que nos ocupa.

‘Hubiera sido mdas trasparente, pero el tiempo no alcanzaba o no era
suficiente”, fueron expresiones que se escucharon de varios testigos en el
juicio oral, lo cual es indicativo de que los acusados sabian que la contratacion
que correspondia realizar al municipio, solo para la fogistica del evento
electoral debia regirse porla Ley 80 def 93.

A la entidad estatal, no le esté dado impartir instrucciones precisas a la ESAL,
esfo es, indicarle bajo qué pardmetros o en qué forma ha de desarrolfar ef
objeto del convenio, por cuanto es claro que al ser iniciativa de la entidad sin
animo de lucro, las actividades corresponderan a ia naturaleza propia de su
objeto social y de su propia mision, dado que, si bien el Estado aporta dinero
para el impulso del programa de la ESAL, ésta a su vez, aportard su
experiencia, personal corporativa, las instalaciones y su capacidad

administrativa, técnica vy financiera.

En cuanto a la idoneidad del contratista para la ejecucion del objeto
contractual. Dicho concepto va rnés alla de considerar si dentro de los

estatutos de la Fundacion se consagraba como objeto social la realizacién de
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procesos electorales. Lo importante es determinar si bajo criterios de
razonabifidad la Fundacion esta en la capacidad juridica y material de asumir

el objeto del contrato, y en este caso, segiin lo visto mas arriba no se fenja.

Al obviar el deber de verificar adecuadamente dicho requisito, la
administracion incumplio las reglas que rigen la celebracion de este tipo
contratos o convenios, lo que a su vez se tradujo en el incumplimiento de los
fines def Estado, la ineficacia del gasto piblico y la necesidad de subcontratar
las actividades a ejecutar, lo que trae como consecuencia el grave detrimento
patrimonial para el ente municipal, puesto que entregé recursos a un tercero
para gestionar actividades propias del enfe municipal y que en su mayoria
termind realizando el municipio, puesto que fa funcién a realizar era de caracter
plblico y propia del Estacdo.

La deficiente ejecucion del objeto contractual se debié a fa incapacidad de Ia
Fundacion para desarrolfar las actividades logisticas a las que se
comprometio, y ello trajo como consecuencia no solo fa violacién al régimen
legal de la contratacion por el incumplimiento de los requisitos legales, sino el
dafio al erario publico, pues pagd a una intermediaria por servicios y bienes
que hublera podido contratar el municipio de manera directa, efflo en cuanto a
la prestacion de servicios y adquisicion de insumaos, lo demas, recuérdese, era

indelegable,

Las diversas situaciones develadas en juicio denotan que finalmente los
recursos no llegaron a la poblacidn beneficiaria, no existié un control en Ia
ejecucion de los dineros publicos que debia administrar la ESAL, y con ello el
desmesurado despilfarro def erario.

En sintesis, al efectuar el andlisis de los componentes del proyecto a
desarrollar, materia del objefo confractual, se evidencia que la gestidn que
pretendia la administracion municipal es de interés publico, y se encontraba
contenida en ef plan de desarroilo local: pero dicha gestién o actividad no
compaginaba con la finalidad o esencia de fa figura juridica def convenio de
interés publico que realizd el municipio con fa FSG, en tanto fas actividades a
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ejecutar estaban a cargo de /a entidad estatal, por ser un programa propio del
Estado.

Lo posible de someter a un proceso de contratacion era la adquisicion de
bienes y servicios, pero bajo las normas de la contratacion general,
advirtiendose que finalmente fue lo que el ente municipal pretendié obtener de
la Fundacion, utilizando para ef efecto y de manera velada la figura contractual
prevista en el Decreto 777 del 82 y las normas que lo modifican, es decir
desconociendo principios fundamentales de la contratacion ptblica como los
de planeacidn, transparencia, economia, responsabilidad y afectando de
manera evidente el bien juridico de la administracion pblica tanto desde las
normas que rigen la contratacion estatal, como desde aguellas que protegen
los bienes ¢ recursos publicos.

De haber observado los funcionarios investigados los principios que rigen fa
contratacion estatal publica, desde la fase de tramitacion, el contrato no tendria
por qué haberse celebrado, y el dinero piblico no se hubiera malgastado,
deduciendo que el alcalde actué con dolo, al igual que el asesor juridico v el
interviniente especial, el primero en su condicién de ordenador del gasto, al
decidir suscribir el contrato objeto de esta actuacion sin el cumplimiento de
requisitos, debido a que fo enmarcé en una modalidad contractual impropia
para ef objeto y las fines def mismo, evadiendo fos principios de fa contratacién

va referenciados.

El asesor juridico, quien dio el visto bueno para todo el proceso de
contratacion, sin ningdn reparo frente a una propuesta contractual que no tenia
refacién alguna con fa figura juridica consagrada en el articulo 355 de la Carta
Politica, puesto que el aludido contrato no comportaba el apoyo o impuiso de
iniciativas propias de la fundacion, a la que se Je transfirieron fondos ptblicos

con finalidad y esencia diferente a fa de un convenio de interés pibfico.

Mientras que el contratista, en calidad de interviniente porque conocia y sabia
que no tenia fa idoneidad exigida por la ley, y acudié a argucias como las que
se develaron en el juicio para concretar un objeto social inexistente, ademas
sabia que no estaba en capacidad de solventar el objeto del contrato por lo

que tuvo que subcontratar, triangulacién esta que da al traste con la economia
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que debe guiar toda conlratacion estatal. La fundacion, conforrne al resultado
de la prueba, se limité a suscribir unos contratos de prestacion de servicios
con algunos jévenes, lo que en modo alguno se traduce en el cumplimiento def
mencionado requisito, incluso eran ajenas a fa FSG, fa vienen a conocer en
razon de este proceso. Razones todas por las que la Representante del
Ministerio Pablico solicita que se revoque el fallo y se emita condena en contra

de jos tres procesados.
INTERVENCION COMO NO RECURRENTE

LA DEFENSA DEL PROCESADO OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ, como

sufeto procesal no recurrente, siguiendo fa metodologia vista manifiesta;

) FRENTE AL DELITO DE CONTRATO SIN CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS LEGALES.

a) No se hizo andlisis técnicoc ni econémico del valor del contrato.
Responde que es un requisito que surge de fa interpretacion de fa Fiscalfa y
no de la normatividad que regia este proceso contractual, D. 777 de 1992, y
en estricto sentido legal, no se puede siquiera exigir la efaboracion de estudio
de oportunidad y conveniencia, por ello debe entenderse en favor de la
administracién que con la elaboracion del estudio de conveniencia y
opertunidad sin que asi se requiriera, o que se hizo fue ahondar en
fransparencia dentro def proceso, no era posible realizar consuitas de precios
en el mercado porque ese servicio no existia y atn hoy no existe, no hay
empresas que se encarguen de eflo, en Colombia solo hace procesos
efectorales la RNEC, y la cooperativa de jubilados de dicha entidad solo presta
asesorias, no habia forma de consultar con esta precios, aunado a que muy

pocos municipios hablan realizado diche proceso de eleccion de fos CMJ.

b) La seleccion del oferente se realizé antes que ef Municipio contara con
la disponibilidad presupuestal. No corresponde a la verdad afirmar que el
dia 7 de septiembre de 2010, durante la reunion informativa, gue no Comité
interno de contratacion, de la Secretaria de Bienestar Social fue oficialmente
seleccionada la FSG para la celebracién del contrato. Segin la normativa

aplicable a este tipo de contratos el certificado de disponibilidad presupuestal
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se exige para el momento de Ja celebracién del contrato, no en fase previa. Es
decir, el 1° de octubre de 2010. En sintesis, fa seleccion de la FSG se hizo
formalmente ef dia 15 de septiembre de 2010 por el érgano competente para
ello, que no era otro que el Comité de Contratacion y de ello da cuenta el Acta

Nro. 19 y para esa fecha se habian expedido tres CDP.

c) Solo se cité a la Fundacion Semillas de Guadalupe para la
contratacion. Se probé que si fueron invitadas al proceso dos Corporaciones
ademas de la Fundacion y que estas manifestaron expresamente no tener
interés en presentar propuestas, segin se consignd en acta de reunion del 7
de septiembre de 2010 del Comité interno de contratacion de Ia secretaria de
Bienestar Social. Acta nimero 4 que no fue cuestionada por la Fiscalia, siendo
un requisito que ni siquiera exige la normatividad aplicable, D. 777 de 1.992,
esto es, que la enfidad contratante no tenia fa obligacion de hacer estudio de
mercado y mucho menos contar con varias propuestas para llevar a cabo un
contrato como este, bastando con gue al momento de seleccionar la entidad
sin animo de lucro con Ja que habria de contratarse se demaostrara que era de
reconocida idoneidad lo cual efectivamente se cumplié, materializando asi el

deber de seleccion objetiva.

d) El régimen juridico aplicado no correspondia al objeto del contrato
1159. En criterio de la letrada la Fiscalia echa mano de contenidos
jurisprudenciales que inferprefa a su amario pretendiendo ajustarios al caso
examinado, buscando desde luego que se acepfe la interpretacién subjetiva
que siempre se ha hecho del marco legal que se aplicé en el contrato 1159,
La Fiscalia no adelantd una investigacion, no practicé actos de investigacion
tendientes a la obtencion de elementos materiales probatorios que sirvieran
para demostrar su teorfa def caso, se conforms con lo que se dijo en el informe
auditor, cuyo coordinador reconocié en juicio su error al calificar de hallazgo
fiscal o agquf discutido, limitdndose el persecutor a recolectar los documentos
que conformaban la carpeta del contrato, por esa razon se queds en el plano

de la interpretacion subjetiva de las normas contractuales,

) EN LO QUE RESPECTA AL DELITO DE PECULADO POR
APROPIACION. '
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a) Las actividades y los productos contratados no se entregaron en su
totalidad y aun asi se pagaron. No puede aceptarse que una vez mas la
Fiscalia pretenda imponer su criterio mediante la valoracién de esta prueba en
los términos que se acomoden a su interés de configurar a la fuerza, un delito
que no existic o que minimamente no se demostro, como es ef peculado por
apropiacion, cuando se ingresé prueba documental y testimonial que
demuestra la forma como se ejecuté el contrato, las actividades que se
realizaron, el valor que tuvieron, como fueron pagadas y se demostrara con
solvencia que el objeto del contrato se cumplié en su totalidad, habiéndose

fogrado la efeccién y conformacion del CMJ.,

b) No se hicieron capacitaciones a jurados, testigos y candidatos. E/
debate que se observa en el video aportado como prueba en este apartado
deja en evidencia que este se realizé en la Rofonda Marco Fidel Suarez, fue
Jjustamente organizado y ejecutado por la Fundacién, asf quedé demostrado
en el juicio mediante los testimonios rendidos por varios jdvenes que
participaron en el proceso y fueron elegidos como consejeros, mismos que
festificaron que recibieron las capacitaciones. Lo mismo JUAN FERNANDO
ARANGO, funcionario de Secretaria de Bienestar Social, quien fungié como
Jjurado, mientras que OMAR CORRALES no fue contratado por la Fundacién
para que impartiera capacitaciones, sino para asesorar el proceso en temas

electores y asi fo hizo y lo afirmé en juicio.

¢) No hubo capacitacién en los colegios. Lo que la Fiscalia afirma para
realizar este reparo, no corresponde con lo probado en Juicio, allf se demostré
fodo lo contrario, es decir que los colegios del municipio de Bello fueron
visitados en su gran mayoria, por los contratistas. En pocos los rectores
arguyeron que los alumnos estaban ocupados en ofras actividades. Asf
mismo, tres rectores dieron a conocer que la informacion de los archivos se

borra cada cinco afios. No es cierto lo que afirma la FGN sobre este aspecto.

d) Otras actividades contratadas fueron realizadas por dependencias del
Municipio. La FSG participé en la elaboracion de algunos actos
administrativos que por su propia naturaleza solo podian ser suscritos por
funcionarios puablicos competentes; en consecuencia, traténdose de un

proceso que estaba bajo la responsabilidad de la administracion, que era de
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naturaleza ptblica, no puede exigirse que dichas actuaciones fueran
expedidas por el confratista. El cumplimiento de esas obligaciones
contractuales en este aspecto quedaba cubierto con la participacion en fa
asesoria y propuesta de elaboracion de los documentos ya referidos, como en

efecto ocurrio.

e) El contrato era para iniciar el 1° de octubre de 2010, pero empezo el 1°
de septiembre de 2010, actividades que aun hechas por fuera del tiempo
del contrato se pagaron. La Fiscalia nuevamente incurre en valoraciones
subjetivas y en especulaciones, para concluir que no es posible que la
Fundacién hubiera contratado a personas que se encargaran de elaborar Ia
propuesta que finalmente fue aceptada por el municipio, valiéndose de un
criterio eminentemente personal, al concluir que no es I6gico que una entidad
como esta pudiera asumir los costos de esos contratos, sin saber siiba a ser

escogida para celebrar el contrato.

) Dicho contrato no era necesario, porque su objeto podia ser ejecutado
por algunas de las secretarias del Municipio. Es evidente que el municipio
de Bello debia cumplir con una politica pibfica, que existia un requerimiento
de la PGN, y no se contaba con personal propio que pudiera afrontar esa
responsabifidad, la cual debia realizarse en escasos meses, antes de finalizar
el afio escolar. Se probé con festimonios que inicialmente la administracion
acudio a fa autoridad competente que es la Registraduria y alll se le djjo que
no podian hacerse cargo def proceso porque no tenian competencia; se busco
la colaboracién de todas fas Secretarias, pero debido a la reestructuracion
administrativa que habian sufrido nadije contaba con el personal suficiente para
apoyario, estimando que en consecuencia la administracién mantuvo Ia
coordinacion y liderazgo del proceso, fratandose de una responsabilidad del
Municipio, pero debié conlratar toda la logistica asociada al proceso de
eleccion y conformacion del CMJ, para lo cual se destinaron los recursos

necesarios, sin que por eflo pueda hablarse de detrimento patrimonial.

g) Se autorizaron pagos sin haber cumplido las exigencias del contrato,
La Fiscalia fue absofutamente gaseosa a la hora de determinar, cudles fueron
las conductas realizadas por cada uno de Jos procesados, definiendo

circunstancias de tiempo, modo y lugar como corresponde; inclusive al
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momento de formular imputacion por el delito de peculado por apropiacién
sefialé que aln no se tenia claro el valor porque algunas actividades def
contrato si se habian realizado, pese a lo grave de este tipo de delitos y cuando
el mismo tipo penal Jo exige como uno de sus elementos. Estas [as razones

para solicitar que se confirme el fallo apelado.

CONSIDERACIONES EN ORDEN A PROVEER

De acuerdo con fo dispuesto en el numeral 1° del articulo 34.1 de fa Ley 906
de 2004, es competente esta Sala de Decision Penal del Tribunal Superior de
Medellin para conocer y resolver fa alzada interpuesta por la Fiscalia vy ef
Ministerio Pablico, siendo del caso precisar que en virtud del recurso vertical
de apelacion la competencia de la Colegiatura se restringe a los aspectos
impugnados, asi como a los gue resulten inescindiblermente vinculados a los

temas del disenso.

De ofra parte, que al no advertir la existencia de causal que invalide Ia
actuacion procederé esta Magistratura a decidir de fondo, por lo que en orden
metodoldgico y con miras a resolver los problemas juridicos que se le plantean
a la Sala en esfta oportunidad, segun se desprende de fas razones
consignadas por la primera insfancia en el fallo apelado, asi como los motivos
de inconformidad, es preciso que este colegiado se aplique en verificar si la
prueba debalida en juicio genera duda probatoria que se resuelve a favor de
fos procesados, o si como lo sostienen las impugnantes el material suasorio
permite superar el estandar fegal para emitir fallo de condena por los delitos

que conforman la acusacion.

En conclusién, este colegiado debe pronunciarse de fondo sobre la presuncion
de acierto y legalidad de la decision criticada, siendo preciso entonces que se
proceda con ef analisis de lo demostrado en juicio, consignando los motivos
para adoptar una u ofra salida juridica, cumpliendo asi con la carga que impone
el numeraf 4° def art. 162 de la ley 906/04 que sefiala que fas sentencias deben
contener las razones de estimacion y desestimacion de las pruebas
validamente admitidas y practicadas en el juicio oral y, en definitiva, para
determinar si contintia incélume la presuncitn de acierto y legalidad de la

sentencia absolutoria apelada.
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Como cuestidn liminar digase que mediante decisidn interfocutoria de segunda
instancia este colegiado admitid como medio cognoscitivo u orientador de
insoslayable valor probatoric los resultados def Informe de Contraloria sobre
los Hallazgos o Conclusiones de la Revisoria Fiscal efectuada por dicha
entidad al contrato 1159 de 2010, génesis de este proceso, y por consiguiente
el haflazgo fiscal observado por el equipo auditor, explicando claramente que
como todo medio cognoscitivo debfa cumplir con ef debido proceso probatorio,
por lo que de ninguna manera se estaba autorizando como lo tergiversa el a
quo el ingreso de prueba de referencia o trasiadada, desconociendo una orden

que en derecho impartio esta superioridad funcional.

Precisado lo anterior, digase que conforme al panorama perfilado y como
necesario epilogo en tratdndose de delitos contra fa administracion piblica,
previo a entrar a analizar lo que hace a fa consumacion o no de cada una de
las conductas punibles que conforman el pliego de cargos. A saber, aquel que
la ley sustantiva recoge bajo el nomen iuris de contrato sin el cumplimiento de
requisitos legales en el art. 410 del C. Penal, asi como el delito de pecufado
por apropiacion de que trata el art. 397 ibid., resulta pertinente traer a colacién
algunas breves reflexiones frente a cada Hicitud,

Asi, tenemos que Ja formufa legal del art. 410 es def siguiente tenor literal:

“El servidor ptiblico que por razén del ejercicio de sus funciones
tramite contrato sin observancia de los requisitos legales esenciales
o lo celebre o liguide sin verificar el cumplimiento de los mismos,
incurrird en prisién de sesenta y cuatro (64) meses a doscientos
dieciséis (216) meses, multa de sesenta y seis punto sesenta y seis
{66.66) a trecientos (300} salarios minimos legales mensuales
vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y funciones
puiblicas de ochenta {80} meses a doscientos dieciséis (216) meses”.

Con base en dicha descripcién la doctrina tiene identificado y reflexiona sobre
el sujeto activo como sigue: “Esta infraccién punible como la gran mayoria de
las que perfenecen a este tifulo, cualifican al sujefo agente en el servidor

publico...”"; y en cuanto al bien juridico tutefado 1a misma fuente: “De manera

" CORREDOR BELTRAN, Diego, Lecciones de Derecho Penal, Parte Especial, Celebracion
indebida de contratos, Universidad Externado de Colombia, Segunda edicién, marzo de 2011,
pag. 331.
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general debemos manifestar que el objeto juridico que se protege en esa clase
de ficitos es la administracion pablica; mas especificamente, el objeto
protegido se concreta en la transparencia, la integridad, la idoneidad y Ia
rectitud u honradez que deben tener frente a la actividad de la contratacion
administrativa los servidores piblicos y fos particulares que atienden fa
invitacion del estado a contratar con ef...™2

En este contexto el affo tribunal ha venido sefialando, ademas:

“El bien juridico de la Administracién publica es polivalente y
protege diversos valores propios de la actividad estatal; en realidad,
tiene una significacién estrecha con el funcionamiento del sistema,
con la forma como se actia y como se ejecutan las decisiones
publicas. No por otra razdén, los tipos penales vinculados con el bien
Juridico de la Administracion publica protegen el interés generdl, la
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad, que son entre otros, valores esenciales de la
Administracién ptiblica, a mas de sus bienes esenciales. ™3

Asi mismo se sabe que se frata de un tipo penal en blanco, siendo el aspecto
nodal a resolver lo que hace a los "requisitos esenciales” de que habla Ja
descripcion comportamental en cuestion, dado que dentro del contexto del
contrato deben aparecer algunos datos que permitan deducir que estos se dan
en forma clara y precisa.

Al respecto Ja Corte Suprema de Justicia en su jurisprudencia ordinaria ha

indicado gue como tipo penal en blanco que es:

“El legislador en su potestad de configuracion legal, dada la
multiplicidad de eventos y circunstancias en que se puede realizar
la conducta, deja, para que conforme a la especialidad sean
contemplados por el juez a través del reenvio normativo en el
proceso de interpretacion legal {...). Del mismo modo esta clase de
tipologias admiten su llenado con otra ley, decretos y preceptos
administrativoes, sin que ello contrarie el ordenamiento superior, eso
si, siempre Yy cuando cumplan con los presupuesios de ser
preexistentes al momento de la realizacion de la conducta; y
suficientes para definir y determinar de manera clara e inequivoca
los aspectos de que carece el tipo penal en blanco, los cuales
constituyen una herramienta para los jueces cuando van a precisar

2 Ibid. pag. 332.
3 C8J, 8P. Sentencia de Unica instancia Rad. 18911, 13 de octubre de 2004. M.P. Mauro
Solarte Portilfa.
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la conducta determinada como punible. En consecuencia, el
principio de legalidad para esta clase de delitos no se satisface
solamente con la remisién a normas que tengan la categoria de ley
dictada por el Congreso de la Reptiblica, como lo entiende de
manera equivocada el casacionista.”

Igualmente, el alfo fribunal en pretérita oportunidad habia reflexionado sobre

el asunto como sigue:

“La Sala tuvo oportunidad de precisar que en consideracién al
modelo descriptivo de la conducta, que establece un tipo en blanco
en la medida en que regquiere complementarse con otras
disposiciones y analizarse dentro del contexto de los principios de
rango constitucional que le asigna el articulo 209 a la funcién
administrativa, al indicar que ésta debe orientarse por los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, asi como servir a los intereses
generales y cumplir los fines esenciales del Estado, todo lo anterior,
conjugado con las normas del Estatuto general de contratacion de
la administracién piiblica, adoptado por la Ley 80 de 1993... y
demas disposiciones que la desarrollan y la complementan,
normatividad que permite definir el marco legal de la conducta que
se atribuye al procesado.”

Et alto tribunal igualmente tiene identificado que para efectos de iz fipificacion
de dicha conducta punible: “el servidor piblico estd obligado a cumplir el
imperativo constifucional, segtn el cual, la funcién administrativa estd al
setvicio de los intereses generales y se desarrofla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad,
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion

de funciones...”

Entonces, conforme ha indicado la Corte Suprema de Justicia, el organismo
estatal involucrado en un negocio juridico: “debe cefiirse a las normas que
regulan los procedimientos y a los parametros para garantizar los principios
de legalidad, economia, transparencia, seleccion objetiva y aquelios que rigen

fa funcién administrativa, en virtud de la Ley 80 de 1993. De manera que el

* C8J, SP. Sentencia del 9 de abri de 2014, M.P. Patricia Salazar Cuellar, Rdo. SP4463-2014,

39852,

5 CS8J, SP. Sentencia del 16 de febrero de 2005, Rdo. 15212, M.P°. German Galén Castellanos

y Alfredo Gémez Quintero.

§ CSJ, SP. Sentencia del 30 de enero de 2008, M.P. Jorge Luis Quintero Milanés, Rad. 28434,
44




Magistrado Porente: César Augusto Rengifo Cuello
Radicacién: 08-001-60-00248-2011-02892
Acusado: Oscar Andrés Pérez Munoz Yy olros
Detito: Peculade por aprepiocion y otros

acatamiento de dichos principios constituye un requisito esencial de los

contratos estatales™.

Se puntualizé ademas que, no con cualguier inobservancia o falta de
verificacion en el cumplimiento de las formalidades de ley aplicables a fa
conlratacion estatal se realiza el tipo objetivo de contrato sin cumplimiento de
requisitos legales, pues tal: "ha de recaer sobre aspectos sustanciales, cuya
desatencién comporta la flicitud del proceso contractual, basada en el
guebranto de alguna o varias méaximas que deben regir la contratacion
estatal”®, debiendo entonces valorarse el impacto gue su desconocimiento
pueda tener en la materializacion de los principios de la coniratacién estatal.

fgualmente, clara ha sido la jurisprudencia del tribunal de cierre af indicar que
el delito de contrato sin cumplimientc de requisifos legales es de mera
conducta, liego, no requiere que se materialice un perjuicio concreto af bien
Juridicamente tutelado para fener por satisfecha su consumacion, ya que lo
que la norma sanciona es que prei/alezca el interés particular en detrimento

del provecho comiin que debe crientar la contratacion.

Ahora, tal como lo esboza ef tratadista Jaime Orlando Santofimio Gamboa: “...
para eventos como el trdmite de un contrato y la liquidacion del mismo, ef
legislador no sefiala de manera expresa cudles son los requisitos esenciales
para dichas instancias coniractuales, problema que aborda en parte respecto
de la celebracién del contrato por via de remisién al art. 1501 def C.C., que

nos brinda algunos elementos para su deduccion, pero que fampoco es

suficiente puesto que respecto de fa celebracién de un contrato estatal existen
algunas olras exigencias esenciales de carécter legal, diferentes a los simples

elementos esenciales de un contrato...”®

Por manera que ademads de los requisitos genéricos segun la normatividad
civil, es decir, los que consulten la capacidad, el consentimiento, el objeto y fa

causa licita, se sabe que no basta analizar dichas exigencias, pues es

7 C8dJ, Sentencia con Rad. 50530 de 2018, ver también CSJ SP 25 sep. 2013, rad. 35344.
8 CSJ, SP. SP712 de 17 Rad. 48250.
? SANTOFIMIO GAMBOA, Jaime Oriando. Tratado de Derecho Administrativo, Contratacion
Indebida, EI principio de legalidad como presupuesto del conirato estatal, Universidad
Externado de Colombia, Segunda reimpresién, Sept. 2006, pag. 129.
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necesario tener en cuenta que fuera del contexto general de todo contrato, el
contrato estatal debera cumplir otros adicionales que fe son propios. De ahf
gue no solo hay que acudir a fa ley 80 de 1993, sino a textos adicionales
vigentes. En consecuencia, podemos afirmar que todo contrato estatal tiene
dos aspectos que se deben observar. A saber, los elementos comunes de los

contratos y los elementos propios y especiales def conirato estatal.

Asi las cosas, es claro que la Ley 80 de 1993, Estatuto General de la
Contratacion Estatal, establecié dos modalidades para el proceso de seleccion
de contratistas. La regla general es la licitacion o concurso publico; Ja
excepcion la contratacion privada, la cual estd dada por factores tales como:
cuantfa, intuitu personae, tipologia confractual, naturaleza de los bienes que
se pretendan adquirir, actividad que se pretende cumplir con estos, por
declaratoria desferta, en razén de las condiciones del mercado, por urgencia

manifiesta.

Precisamente descendiendo en el sub judice, esto es, el contrato 1159
celebrado el 1° de octubre de 2010, es claro que dicho convenio fue suscrito
entre el enfonces alcalde del Municipio de Belio, Antioquia, OSCAR ANDRES
PEREZ MUNQZ, y fa Fundacién Semilias de Guadalupe, entidad de carécter
privado y sin animo de lucro, representada por HAROLD DE JESUS
HINCAPIE RIVERA, siendo el objeto def contrato coordinar y ejecutar el
proceso electoral del Consejo Municipal de la Juventud (CMJ), def Municipio
de Bello, hasta su conformacion y posesion, por fa suma de $180.000.000, v
con un plazo de ejecucion de tres meses contados a partir de la fecha de inicio.

Lo antedicho se traduce en que ef objeto del contrato en cuestién tiene como
génesis la clara y expresa obligacién para la administracién municipal en
cuanto a la eleccion y puesta en funcionamiento del CMJ en su respectiva
furisdiccion, conforme al Decreto 0089 de febrero 2 de 2000 que reglamenté
la organizacion y el funcionamiento de estas organizaciones, lo dispuesto en
la Ley 375 de 1997 o Ley de Juventudes, y la Directiva 002 de 2010 de Ia
Procuraduria General de la Nacién al respecto.

En orden a materializar este mandato, la administracién municipal opté por la

modalidad de contratacién directa con fundamento juridico en el articulo 355
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de la Constitucion Folitica, y el Decreto Reglamentario 777 de 1992,
modificado por el Decreto 1403 del mismo afio. Dispositivos normativos que a

su letra rezan:

cArticulo 355 (...} El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de
impulsar programas y actividades de interés publico acordes con el
Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno
Nacional reglamentard la materiar.

Decreto 777 de 1992

tArticulo 1o. <Contratos con entidades privadas sin animo de lucro
para impulsar programas y actividades de interés publico>. Los
contratos gue en desarrollo de lo dispuesto en el segundo inciso
del articulo 355 de la Constitucion Politica celebren la Nacién, los
Departamentos, Distritos y Municipios con entidades privadas sin
animo de lucro y de reconocida idoneidad, con el propdsito de
impulsar programas y actividades de interés piiblico, deberdn
constar por escrito Yy se sujetardn a los requisitos y formalidades
que exige la ley para la contratacién entre los particulares, salvo
lo previsto en el presente Decreto y sin perjuicio de que puedan
incluirse las clgusulas exorbitantes previstas por el Decreto 222
de 1983.

()

Inciso subrogado por el inciso 2o. del articulo 1o. del Decreto 1403
de 1992. El nuevo texto es el siguiente:> Se entiende por
reconocida idoneidad la experiencia con resultados satisfactorios
que acreditan la capacidad técnica y administrativa de las
entidades sin danimo de lucro para realizar el objeto del contrato.
La entidad facultada para celebrar el respectivo contrato deberd
evaluar dicha calidad por escrito debidamente motivado.

Articulo 2o. <EXCLUSIONES>. Estan excluidos del ambito de
aplicacién del presente Decreto:

1. Los contratos que las entidades piblicas celebren con personas
privadas sin animo de lucro, cuando los mismos impliquen una
contraprestacion directa a favor de la entidad ptiblica, y que por lo
tanto podrian celebrarse con personas naturales o juridicas
privadas con dnimo de lucro, de acuerdo con las normas sobre
contratacién vigentes.

(-
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Como se puede ver, obligan las referidas normas, que los convenios de
asociacion solo pueden celebrase para impuisar programas y actividades de
interés pablico, acordes con el plan nacional y los planes seccionales de
desarrollo, con fa condicién que el contratista sea una entidad privada sin
animo de lucro y que el programa o interés a impulsar debe ser de Ia

entidad privada y no del ente publico.

Al respecto, el Consejo de Estado en su Sala de Consulta y Servicio Civil,
emitio ef concepto de 24 de febrero de 2005 dentro del radicado 1.626 con

ponencia de la Consejera Gloria Dugque Hernandez:

«...) Como ya se indicd, el objeto de los contratos que autoriza el
inciso segundo del articule 355 Superior, se limita a la realizacion
de actividades o programas de interés ptblico que, conforme a los
planes de desarrollo, adelanten instituciones privadas sin dnimo
de lucro. Aquellos que generan una contraprestacién directa a
Sfavor de la entidad contratante y los que tienen por objeto
desarrollar proyectos especificos, corresponden al giro normal de
las funciones propias de la entidad estatal, y por lo tanto, se
tipifican dentro de cualquiera de las modalidades de contratacién
de la ley 80 de 1.993, debiendo sujetarse a los procedimientos alli
Dbrevistos, en especial los de escogencia del contratista.

Cuando el articulo 355 autoriza a las entidades estatales a
celebrar contratos para “impulsar” programas y actividades de
interés ptiblico, se refiere a los del ente privado y no a los del
Estado, pues respecto de éste el deber constitucional es no sélo
impulsarlos sino  cumplirlos, conforme las disposiciones
contractuales vigentes, como seria, por ejemplo, contratos de
prestacion de servicios o de obra publica (... .

Subsumigndonos en el material suasorio obrante en el plenario, se tiene el
Certificado de Existencia y Representacion Legal de la FSG, emitido por la
Camara de Comercio de Medellin para Antioquia, en ef cual se evidencia que
se trata de una entidad sin dnimo de lucro, cuyo objeto social principal, para la
época de la elaboracion del estudio de Conveniencia y Oportunidad, v
expedicion de la resolucién de jdoneidad 00002121 del 9 de septiembre de
2010, e inicio del trémite def contrato 1159 de 2010, consistia en:

“Brindar atencién espiritual a toda la poblacién gue lo requiera, por
medio de grupos de oracibn y las diferentes misiones que
coadyuvan a dicha Misidn, con el fin de difundir y proclamar la
Evangelizacidn, asi como promover y ejecutar toda clase de
programas sociales dirigidos a mejorar la calidad de vida de la
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comunidad, especialmente la delos nifios, madres cabeza de Jfamilia,
adultos mayores y jévenes.

PARAGRAFO. - El objeto hace referencia al fortalecimiento
espiritual a través de grupos de oracién, y no, a la creacién de
iglesias.

Para el logro de sus objetivos podra realizar los siguientes fines
especificos o actividades:

a. Brindar atencién espiritual a toda la comunidad que por sus
necesidades de fortalecimiento espiritual lo requiera

b. Realizar actividades de evangelizacién a través de diversas
misiones a los diférentes grupos poblacionales y comunidad en
general

¢. Desarrollar programas dirigidos a contribuir con los fines de la
Jundacion y a financiar las diferentes actividades, programas y
Servicios.

d. Fomentar e incentivar el espiritu empresarial en la comunidad
mediante la realizacién de actividades que propicien en ella la
autovaloracion, la autoestima y el reconocimiento de sus saberes y
potencializarlos en actividades productivas para la generacién de
ingresos.

e. Realizar campanias diddcticas, sociales religiosas y recreativas
a favor de bienestar de la juventud y demds personas de
diferentes etapas para contrarrestar los males que aquejan nuestra
sociedad.

J Organizar y desarrollar espectdculos, concursos, conciertos,
actividades culturales y deportivas para la comunidad
guadalupana y la sociedad en general. g. promover la educacion
informal

h. los demds que le determinen los estatutos, los fundadores o los
érganos de la Fundacion.

Advirtiéndose que dentro de su objeto social y actividades enumeradas no se
contemplaba ef adefantamiento de procesos de conformacion y eleccion de los
CMJ, o gestiones similares, por lo tanto, bajo criterios de razonabilidad,
experiencia y trayectoria con resulfados satisfactorios, es claro que la FSG no
contaba con capacidad juridica y material para llevar a cabo el objeto def
contrato 1159, evidencidndose que incluso tuvo que acudir a la
subcontratacion, pretextando ademds la experiencia en algunos jévenes

contratados por haber hecho parte de otro CMJ, o sencillamente porque
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participaron en aclividades con ofros ciudadanos al interior de un partido
politico, fo que a todas luces dista de la especifica a la que aqui se alude.

Asi mismo, es relevante que siendo una obligacion def ente estatal el verificar
la plena idoneidad y trayectoria de la fundacion a contratar, la cual debia estar
plenamente acreditada y reposar en la respectiva carpeta contractual, no
resulta aceptable que se pretenda tener por cumpfido dicho requisito con las
certificaciones expedidas por las corporaciones Semiosfera y Gestos Nemes,
quienes sostienen que su homéloga habja desarrofiado proyectos con jévenes,
mas no en procesos electorales, reflexiones que se hacen extensivas al hecho
de incluir a ditimo momento en el objeto social de la FSG, la especifica
actividad a desarrollar en ef contrato 1159, buscando a todas fuces ajustarse
a la medida que desde el punto de vista legal requeria el objeto del convenio.

Principio de legalidad conforme af cual los procesos de contratacion se deben
adelantar y ceflir af procedimiento previamente establecido en la Constitucién,
fa ley y demas normas reglamentarias, sin que sea libre su escogencia para
acomodaria al inferés de la administracion de manera discrecional y abusando
del derecho, con mayores veras, cuando como en el caso de la especie se
conto con suficiente tiempo para planear y adefantar conforme a las normas
de la contratacion estatal; pero, en contrario, decidieron enmarcar el contrato
en una modalidad impropia de cara al objeto y los fines perseguidos con ef
mismo, es decir, a aspectos objetivamente apreciables que condicionaban
legalmente la estructuracion y desarrollo de la gestion o proceso contractual

bajo estudio.

Ademés surge indicativo de lo que viene de decirse, que incluso dicha ESAL
ni siquiera contaba con historial de contratacion estatal y manejo de recursos
publicos, y menos en procesos o actividades de orden electoral, figurando con
un exiguo capital de $300.000 que a todas luces demuestra que no poseia
musculo financiero para acometer un proceso cuyo valor terminé siendo fijado
en la suma de $180.000.000; y en general experiencia y trayectoria con
resuftados saftisfactorios que acreditaran su capacidad técnica, logistica v
administrativa para desarrollar el objeto del contrato, sin ningtin tipo de analisis
economico que soportara una erogacion que para la época era significativa de

cara a los servicios y bienes que se pretendian contratar, e igualmente si se
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repara en el salario minimo legal mensual vigente por aquel entonces,
guedando claro que los honorarios del personal a su vez contratado por la
ESAL superaba dicho rango safarial por actividades y gestiones que no hay

lugar a catalogar de complejas.

Dinero que en consecuencia ingresé cormo contraprestacion a los servicios ¥
bienes convenidos, lo que evidencia que se fratd de una contratacion que
comportaba el principio de conmutatividad, es decir, contraprestaciones entre
las partes, una que busca un servicio y ofra que paga por este, lo gue se
encuentra proscrito en la tipologia contractual elegida en el bﬂatefa! que nos
ocupa, a saber, convenio de asociacion. Y no como lo sostiene la primera
instancia, para la cual no existid mutua contraprestacion en el desarrolio del
contrato 1159; simplemente se traté de la gestidn de parte def ente territorial
con miras a prestar apoyo e impulso a una iniciativa propia de la fundacién, a
la gue se termin¢ transfiriendo fondos pablicos a cambio de bienes y servicios;
cuando dicha gestion en fodo caso se encontraba asignada por ley al ente

territorial.

Incluso reparese que ef a quo termina aceptando en sus conclusiones que la
FSG no contaba con la experiencia especifica requerida; solo que trata de
Justificar el incumplimiento de un requisito esencial argumentando que al
tratarse de un tema novedoso resuftaba imposible que aquella fa tuviera, sin
detenerse en que se indico que ofras administraciones adelantaron dicho
programa sin necesidad de acudir a la contratacion, tal como Jo reconoce en
Jjuicio ef testigo OMAR CORRALES, quien ademés terminé aceptando que el
grupo que adelantd el proceso aqui criticado no contaba con experiencia
especifica para adelantar las actividades que eran la esencia del contrato
1159.

Teniendo en cuenta entonces que fa pretension de la administracion municipal
era precisamente desarrollar dicho proceso con sufecién al mandato legal
resefiado cuartillas mas arriba, es decir, una gestiéon propia que el ente
territorial debia atender, sélo algunos aspectos logisticos y de servicio de dicho
proceso podria haber contratado con quien demostrara idoneidad y trayectoria
efectiva, y no como ocurrié en este caso en ef que la prueba devela que no se
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trataba de impulsar programas y actividades de interés publico que le fueran

inherentes al ente privado.

Asi las cosas, el convenio celebrado en el caso concreto para “coordinar %
ejecutar ef proceso electoral del Consejo Municipal de la Juventud {CM.), def
Municipio de Bello, hasta su conformacion y posesion”, no era de aquelios
tendientes a impulsar programas de interés piblico por parte def ente privado
sin animo de lucro, sino que se trataba de un contrato celebrado por el
Municipio en orden a realizar unas actividades encaminadas a la consecucion
de unos fines institucionales; esto es, que significaba una contraprestacion
para fa administracion pablica, evento expresamente excluido por el Decreto
777 de 1992.

Parafraseando a la sefiora defegada de la Fiscalia, es claro que: “Si el contrato
evidencia contraprestacién para la entidad estatal queda excluido de
contratacion bajo el régimen especial porque ya no corresponde al esquema
de colaboracion entre el Estado y los particulares, que sustertta la posibilidad
de celebracion, pues genera contraprestacion al estado, caracteristica de los
confratos conmutativos. Cuando el articulo 355 autoriza a las entidades
estatales a celebrar contratos para impulsar programas y actividades de
interés publico se refiere a los del ente privado y no a los del Estado, pues
respecto de este el deber constifucional es no solo impulsarios sino cumplirios

conforme las disposiciones contractuales vigenfes.”

Lo anterior se traduce en que ef mencionado contrato implicaba una
contraprestacion directa a favor de la entidad piblica, quedando claro que
existié un reconocimiento pecuniario a entidad privada sin énimo de lucro,
FSG, quien finalmente recibié la nada despreciable suma de $180.000.000,
para desarrollar simples actividades de capacitacion, publicidad, visitas a las

instituciones educativas.

Altisima cifra final que ni siquiera conté con el debido soporte inicial en el
Estudio de Conveniencia y Oportunidad, tal como lo destaca la censura, siendo
evidente la ausencia del andlisis econémico, lo que se perfila a demostrar Ia
falta de transparencia y debida planeacién en desarrollo de la fase
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precontractual bajo escrutinio, por ende, la violacién de los principios de

fransparencia y economia, medulares en procesos de contratacion estatal.

Dicho anélisis econémico debia constar en el referido estudio, discriminando
cantidades, valores y precios de los servicios y bienes, a lo que se suma que
el testigo JUAN FERNANDO ARANGO solo hizo alusién a la forma en que se
habia elaborado el Estudio de Conveniencia y Oportunidad, aunado a que
incluso no dio a conocer que observara las invitaciones fisicas a otras dos
fundaciones para que participaran en el proceso como oferentes, ofro aspecto
mas que permite concluir que en el caso presente se vulneré asi mismo ef
principio de seleccion objetiva, cuando sin lugar a dudas la gestién a contratar
podria ser desarrollada por cualquier persona natural o juridica con énimo de
lucro que demostrara idoneidad respecto de Jas actividades convenidas, y por
las cuales fa FSG entre octubre y diciembre de 2010 recibio pagos por un total
de $180.000.000 como contraprestacién a sus servicios para la conformacion
Y eleccion del CMJ.

Como se puede colegir de /a forma en que venimos discurriendo, nos
encontramos de acuerdo con los argumentos expuestos por la representante
del Ministerio Pablico, en ef sentido que a una entidad sin animo de lucro -
ESAL- no se fe puede encargar bajo fa figura de un convenio de interés publico,
adelantar toda la gestién que implicaba un proceso electoral de Ia naturaleza
del aqui ventilado, y que analizadas las actividades confratadas, estas
consistian en propaganda y suminisiro de bienes e insumos que harian parte
de la logistica del evento.

Bienes y servicios que debian obtenerse mediante el régimen general de
contratacion, Ley 80 de 1993, y no mediante el régimen excepcional
contemplado en el articulo 355 Superior y reglamentado por el Decrefo 777 de
1992, al que, se insiste, en nuestro criterio la prueba demuestra que
amafadamente se acudid en este caso en procura de favorecer infereses
particulares y de esta forma recibir la nada despreciable suma gue para la
gpoca representaba $180.000.000, si tenemos en cuenta que la gestién

requerida por la Administraciéon Municipal no era en grado sumo compleja.
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Sumado a esto no puede menos que flamar la atencién que solo hasta el 10
de agosto de 2010 en reunion de los socios fundadores de la persona Juridica
sin animo de lucro, FSG, convenientemente deciden incluir dentro del objeto
social el de realizar procesos electorales en los diferentes grupos
poblacionales como fa nifiez, la juventud, ef adulto mayor y mujeres cabeza de
familia, formalizando dicha modificacién solo hasta ef 30 de septiembre de
2010, justo un dia antes de la suscripcion def contrato que nos concita, a lo
que se sumarfa que desde inicios del mes de septiembre de 2010, es decir, un
mes antes de fa suscripeidn del convenio, se contraté personal y se venian
desarroffando actividades propias del convenio lo cual es indicativo no de una
loable intencion de cumplimiento como lo analiza la primera instancia, ni de
una indudable muestra de diligente compromiso por parte de quien atn no
habia sido contratado; sinc una irrefutable muestra de fa irregular escogencia
def contratista cuyo objeto social por aquel entonces consista en brindar
asesorfa espirifual, acompafiamiento y forfalecimiento espiritual -de o cual
pasé a gestionar procesos efectorales-; del amafiado manejo dado en este
caso a dicho proceso contractual que termind por vulnerar el principio de
sefeccion objetiva, y por contera el de legalidad y la contratacion e inversion
de recursos publicos de manera responsable, transparente y econémica.

Tan amanada fue la escogencia de la FSG como contratista para la ejecucion
del mencionado contrato 1159, que a pesar gue apenas para el 30 de
septiembre de 2010 quedo registrado en Camara de Comercic la adicion del
objeto social de esa entidad sin animo de lucro, cuando al respecto se incluyé
que la misma realizaba procesos electorales en los diferentes grupos
poblacionales..., la administracién municipal de Bello, mediante resolucion
2121 del 9 de septiembre de 2010, ya le estd reconociendo idoneidad a 1a
FSG, sin que en la misma resolucion se especifique en lo absoluto cudl es su

experiencia con resuftados satisfactorios para realizar el objeto def contrato.

Es decir, que, para certificar la idoneidad del contratista se emite un acto
administrativo sin que el mismo tenga el mas minimo respaldo probatorio, solo
con la amafiada finalidad de formalmente dar por acreditado un requisito
esencial que permitiera la contratacion adminisirativa, como si tal cerifficacion
solo fuese ef frufo de la discrecionalidad u arbitrariedad del servidor publico
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gue lo hace, en este caso, el actual alcalde de esa época y hoy procesado
PEREZ MUNOZ.

Tan iniddnea era la entidad con que se contrata, FSG, que reiteramos, a efecto
de poder cumplir o saber algo sobre la materializacion del objeto del contrato,
desde mucho antes de la celebracion o firma del mismo, contraté personal
entre ef 1° y 5° de septiembre de 2010 para su ejecucion, a pesar de no
haberse suscrito atin el contrato, pues no tenian la experiencia para elffo, y por
ende, corrieron a buscar el personal idéneo que entendiera algo relacionado
con el objeto de ese contrato; todo lo cual, revela aiun mas la transgresién del
principio o requisito esencial de seleccién objetiva del contratista, en cuanto Ia
mencionada entidad, ya era conocedora como mucha anticipacion de que ese
contrato relacionado con la eleccion del Consejo Municipal de la Juventud de/
Municipio de Bello, seria suscrito con ellos. Y es esa Ja razén por la que tal
entidad desde el mes de agosto de ese afio, inicia en su interior trémites para
acordar adicionar su ohjefo social, logrando apenas inscribir en Cémara de
Comercio en el 3¢ de septiembre esa adicién,

Frecisamente, frente al principio de responsabilidad consagrado en el
articulo 26, numeral 5° de la Ley 80 de 1993, este contempla que la
responsabilidad de la direccion y manejo de la actividad contractual y la de los
procesos de seleccidn sera del representante legal de la entidad estatal,
actividad que es eminentemente reglada, en atencién al principio de
legalidad que impone que fodas las actuaciones de los servidores plbficos
deben ajustarse a las normas que regulan el servicio pablico, y para el caso
de marras, especificamente la contratacion estafal, reduciendo al méximo el
margen de discrecionalidad de la entidad a este respecto, y las posibilidades
de corrupcion.

A su vez fa Ley 136 de 1994, en su articulo 91, sefiald las funciones de los
Alcaldes Municipales, prescribiendo en el numeral 5 del literal d), que, en
refacion con la Administracion Municipal, estos servidores tendrian la funcicn
de celebrar los contratos con arreglo a las normas juridicas aplicables en cada

una de sus efapas.
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Huelga significar en esta direccién que por su parte el articulo 5° de la Ley
1150 de 2007, establece que el deber de seleccién objetiva se satisface
cuando se escoge el ofrecimiento mds favorable a la entidad, teniendo en
cuenta fa finalidad de la contratacién, que no puede ser otro que satisfacer la
necesidad que tiene la administracion para poder cumplir con eficacia y
eficiencia los fines para los cuales se instituyé el Estado, y que se encuentran

previstos en el articulo 2° de la Constitucion Polftica de Colombia.

Retomando, repérese que incluso ef que la Fundacion se arriesgara a contratar
y pagar el mes de labores a varios jévenes previo la suscripcidn del convenio,
basada en una mera expecfativa, cuando fas erogaciones serian millonarias,
se erige en un inocultable indicio de la vulneracion del mencionado principio
de seleccibn objetiva; lo mismo puede decirse de la pertenencia de Ia
funcionaria adscrita a la Secrefaria de Bienestar e Integracién Social def
Municipio de Bello, ademas de directora del programa de jévenes, sefiora
MARINA NOHEMI SALDARRIAGA HENAQ, como socia fundadora de la junta
de la FSG, pese a la delegacion que en este Glfiimo caso se hizo con miras a
revestir de legalidad el proceso de interventoria del mentado contrato 1159
que inicialmente se encontraba a su cargo, lo que se insiste, genera recelos
en cuanto a la transparencia en el proceso de seleccion y contratacion agui

ventifados.

En fin, que también emergen inocultables los artilugios a los que acudic el
representante legal de la FSG, HAROLD DE JESUS HINCAPIE RIVERA a fin
de evadir la modalidad de seleccidn adecuada para este concrefo caso,
modificando a ditima hora ef objeto social de la ESAL en cuestion, que venimos
de ver no fue frufo de la casualidad, sino del conocimiento previo que se tuvo
de que de esa forma se le adjudicaria el mencionado contrato.

En cuanto al principio de transparencia no estd demas sefalar que la
honorable Corte Suprema de Justicia en sala de Casacion Penal, sentencia de
fecha 19 de diclembre de 2000 expediente 17088 expresd:

«...) Mediante la transparencia se garantiza la igualdad y el
ejercicio del poder con acatamiento de la imparcialidad y la
publicidad. (...} Transparencia quiere decir claridad, diafanidad,
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nitidez, pureza, traslucidez. Significa que algo debe ser visible, que
puede verse, para evitar la oscuridad, la opacidad, lo turbio y lo
nebuloso. Asi, la actuacion administrativa contractual, debe ser
perspicua, tersa y cristalina {...). Se trata de un postulado que
pretende combatir la corrupcién en la contratacion estatal, que en
sus grandes lineas desarrolla también los principios
constitucionales de igualdad, moralidad, eficiencia, imparcialidad
y publicidad aplicados a la funcién administrativa (art. 209.C.N).

{...

Este pilar de la contratacion estatal establece que seré objetiva la escogencia
del contratista cuando fa entidad encargada de adelantar el proceso de
contratacion defina reglas objetivas, justas y claras que permitan recibir Ia
mayor cantidad de ofertas, haciendo plausible que en la contratacién estatal
se adelanten procesos en igualdad de condiciones para todas las personas
que esfén en capacidad de ofrecer el bien ¢ servicios que se requiere y sin

eludir el proceso de contratacion que corresponda.

Asi, la primera regla que debe cumplir la administracidn, es que el objeto del
contrato permita ser convenido a fravés de la modalidad de seleccién
establecida legalmente, que fue 10 que no ocurrié en el caso de marras, aunado
a que tampoco se evidencia claramente que haya existido una verdadera

invitacion ptblica a varios oferentes.

Ademds de las circunstancias mas arriba ventiadas, la irregular seleccion
gueda en eviderncia cuando algunos testigos refieren que el proceso habria
sido mas trasparente si no se tuviera fa premura del tiempo en razén de la
Directiva 002 de la Procuraduria General de Ja Nacion, mediante la cual se
instaba a fa conformacion y eleccion de los CMJ, puss como se demostr,
aquelfa se profiric el 2 de febrero de 2010, es decir, con varios meses de
antelacion a fa suscripcion del proceso de seleccion del conirafista y
suscripcion del convenio, con més veras cuando ni siquiera se imponian
plazos perentorios por parte del ente de conirol, tal como lo destacan las
impugnantes, defando sin piso dicho argumento defensivo. Aunado a eflo, de
haber existido la urgencia por ellos esgrimida, es claro que esta tampoco
Justifica el desconocimiento de los principios que rigen fa contratacion. Més

claro, aquella circunstancia no se encuentra dentro de las hipdtesis que
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permiten aligerar o de alguna manera flexibilizar la exigencia de respeto a
aquellos postulados.

Stmesele a esto que el juez contradictoriamente sostiene, de un lado, que
para el mes de septiembre de 2010 si bien no se contaba con el CODP la FSG
no requeria de dicho documento por encontrarse en etapa precontractual y no
haber sido elegida y menos habérsele comunicado dicha decisién. De otro,
que de manera diligente estaba cumpliendo con las actividades contempladas
en el contrato, pues habia sido efectivamente seleccionada. L.a contradiccién

salta a la vista.

Tampoco puede alegarse validamente que pese a que las actividades
estuvieran inicialmente asignadas a fas Secretarias Municipales dependiendo
de su naturaleza y rol, en razén a la reestructuracion administrativa mediante
Decreto 156 y 157 del 29 de abril de 2009 y la consecuente supresion de
cargos al interior de la administracién local, esto no pudec haberse sorteado si
se desarrolfa con suficiente ttempo y planeacién ef terna gue hoy nos ocupa,
sin que ello sea razon suficiente para evadir el cumplimiento de los requisitos
legales en orden a fa tipologfa contractual aplicable al caso, pretendiendo
ajustar a toda costa dicha contrataciéon en el canon Superior 355, para
desarrollar el programa mediante contratacion directa a través de la figura de
los convenios de asociacion, desconociendo flagrantemente la normativa que
deblia tener clara el asesor juridico y el alcalde como ordenador def gasto, y
por contera ef principio de legalidad asi como los presupuestos exigidos para

ese tipo de contratacion estatal,

Es importante resaltar gque ante las presuntas dudas de la administracion
municipal en cuanfo a la modalidad de seleccién o del régimen aplicable al
contrato en cuestion, contaba con fos conceptos proferidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, ente que
suministra las herramientas para el desarrolio y seguimiento de la contratacidn
publica, herramientas estas a las que bien pudo acudir, sin escudarse en que
existen pluralidad de criterios estando librada la eleccion del tipo def contrato
a fla administracin municipal, 1o que en verdad resulta un verdadero exabrupto
Jjuridico, pues la exigencia de los requisitos esenciales no puede soslayarse so

pretexto de la novedad del tema, asf como lo atinente a los convenios de
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asociacion previstos en la Carta Polftica y desarrollados por decretos
conocidos de vigja data, como era la obligacién del asesor jurfdico HANS

WAGNER.

De igual manera resuita contrario al imperativo segin el cual los procesos
contractuales en fodo caso deberan respetar y cefiirse a los principios que
rigen la confratacion estafal, y que como pilares del sistema suministran las
bases conceptuales y tedricas del mismo, a la par que brindan seguridad
juridica, argdir como lo hace la primera instancia en relacion con el régimen o
normatividad aplicable, que: “... podria caber la posibilidad juridica gue dicho
contrato si debiera haberse regido por fa normatividad general (Ley, 80) y no
por la especial (Decreto 777); pues, como viene de analizarse, dada la
ambigdedad o poca precision de las redacciones y estructuras gramaticales
de las normas juridicas en comento, se hace necesario concluir, la seleccion
de uno u ofro régimen, en un gran porcentaje de veces, quedaria supeditado
al criterio juridico de quien debe tomar la decisién.”, dejando asi librado af
arbitrio de la administracion y a criferios o intereses particulares, la eleccion
def tipo o régimen contractual en detrimento del interés general y la adecuada

inversion de los recursos publicos.

En sintesis, contrario a la hermenéutica que venimos desarroffando con
sujecion a caros principios que rigen la contratacion estatal, resulta errado
concluir como fo hace el funcionario de primer grado que se allegaron validas
y legitimas justificaciones para la celebracion del contrato 1159 en los términos
aqui criticados, quedando claro que el asesor jurldico HANS DF JESUS
WAGNER JARAMILLO dio el visto bueno a la resolucion de idoneidad nimero
00002121 del 9 de septiembre de 2010, v en términos generales a todo el
proceso conlractual, incluida la elaboracidn de fa minuta del contrato, sin
ningn reparo, buscando a toda costa ajustarlo a la figura juridica consagrada
en el art. 355 Superior, refterando esta Sala que el referido contrato en realidad
no implicaba el apoyo o impulso de iniciativas propias de fa fundacién, como

lo exige el mencionado canon superior.

Por su parte el aicalde OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ, quien como
maxima autoridad local y ordenador del gasto tiene dentro de sus deberes

conocer, respetar y aplicar el Estatuto General de la Contratacion Publica,
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siendo palpable que junfo a su asesor juridico desconocieron las modalidades
de sefeccidn; terminé suscribiendo el mencionado convenio, firmando el
Estudio de Conveniencia y Oportunidad, asi como las respectivas drdenes de
pago, acta de recibo y liquidacion, y que igualmente tenian interés en contratar
de forma directa con la FSG. Dicho de otra forma, af asumir dicha investidura
el servidor publico esta en la obligacién de conocer y apficar las funciones y
responsabilidades que de la misma se deriven, y al no hacerlo incumplic
principios de orden constitucional en detrimento del bien juridico de la

administracion publica.

Finalmente, se evidencia que ef contratista HAROL DE JESUS HINCAPIE
RIVERA, como ef gue més conocla que fa FSG de /a cual era representante
legal no contaba con la idoneidad, experiencia especifica requerida para el
curnplimiento def confrato 1159, incurriendo en maniobras y argucias, a fin de
ajustar un objeto social que en realidad no tenian, acudiendo incluso a la

subcontratacion a fin de ser beneficiario del contrato. Conociendo claramente

que no contaba con la capacidad, logistica, objefo, musculo financiero para

Hlevar a caboc una actividad completamente ajena al giro ordinario de los
servicios que venia cumpliendo desde ef campo espiritual, tales como
evangelizacion, oracién y vocacion cristiana, refulgiendo Jos esfuerzos por

ampliar este campo a fodo lo que tenga que ver con jévenes.

De donde se concluye fundadamente y contrario a lo que sostiene el a quo en
el fallo apelado, la responsabilidad que fes asiste a los coprocesadaos OSCAR
ANDRES PEREZ MUNOZ, HANS DE JESUS WAGNER JARAMILLO y
HAROLD DE JESUS HINCAPIE RIVERA, en el delito de contrato sin
cumplimiento de requisitos legales consagrado en el art. 410 del C. Penal, a
este aftimo en su condicion de Interviniente especial, si bien tiene como base
el Informe de Conlraloria sobre los Hallazgos o Conclusiones de la Revisoria
Fiscal efectuada por dicha entidad de control al conirato 1159 de 2010, resulta
plenamente refrendado con otros medios probatorios acopiados en estfe caso,
sin que resufte de recibo que el juez acuda por fuera de una debida valoracion
independiente, obfetiva y auténoma, a fos conceptos y criterios sobre puntos
de derecho expuestos por el coordinador del equipo fiscal ELKIN MONTOYA,
como prueba en este juicio.
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En sintesis, en criterio de este colegiado la gestion contractual desplegada por
los investigados denota tanfo tipicidad objetiva como subjetiva, termind
desconociendo los principios de la contratacion estatal, y trasgrediendo

efectivamente el bien juridico de la Administracion Publica, en desmedro de
los bienes y recursos pablicos.

Ubjcados en el ofro delito que conforma la acusacion en contra de los
inculpados, esto es, en la conducta punible de peculado por apropiacion, se
tiene que dicha iliciiud cuenta con consagracion expresa en el art. 397 del C.

Penal, como sigue:

“El servidor publico gue se apropie en provecho suyo o de un tercero
de bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste
tenga parte o de bienes o fondos parafiscales, o de bienes de
parficulares cuya administracion, tenencia o custodia se le haya
confiado por razén o con ocasidon de sus funciones, incurrird en
prisién de noventa y seis (96) a doscientos setenta (270) meses,
multa equivalente al valor de lo apropiado sin que supere el
equivalente a cincuenta mil (50.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e inhabilitacién para el ejercicio de derechos y
Jfunciones publicas por el mismo término.

St lo apropiado supera un valor de doscientos (200) salarios
minimos legales mensuales vigentes, dicha pena se aumentard
hasta en la mitad. La pena de multa no superard los cincuenta mil
salarios minimos legales mensuales vigentes.
St lo apropiade no supera un valor de cincuenta (50) salarios
minimos legales mensuales vigentes la pena serd de sesenia y
cuatro (64) a ciento ochenta {180) meses e inhabilitacién para el
gjercicio de derechos y funciones publicas por el mismo término y
multa equivalente al valor de lo apropiado.”

Delito considerado por el legislador como violatorio del bien juridico de fa
administracion pablica. "Empero, en una concepluacién mas atinada, puede
decirse que en el delifo de pecufado propiamente dicho ef objeto juridico de la
futela penal es ef interés del Estado en fa probidad y correccion def funcionario
(o servidor pablico) y el interés de la defensa de los bienes patrimoniales de la

administracion pablica.”?

8 CANCING, Antonio José, Lecciones de Derecho Penal, Parte Especial, Delftos Confra la
Administracién Pablica, Universidad Externado de Colombia, Tercera edicién, abril de 2018,
pag. 254.
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Magistrado Ponente: César Augusto Rengifo Cuello
Radicacién: 05-001-60-00248-2011-02892
Acusado: Oscar Andrés Pérez Murioz y otros
Delito: Peculado por apropiacién y otros
Modefo comportamental sobre ef que fa doctrina sostiene que: “.__ para que ef
resuffado se produzca es imprescindible que se menoscabe, o se ponga en
peligro, la recta funcionalidad de la administracion ptbfica, aun sin el
enriquecimiento del delincuente, ya que, por un lado, basta la posibilidad de
disponer, por parte del sindicado, de los bienes apropiados, sin que se exija el
goce o disfrute, que puede no llegar a ocurrir, y por el ofro, fas normas sobre
peculado tienen come finalidad la proteccién de fa administracion piblica o
asimilada a ptblica, es decir, del inferés del Estado relative a la organizacion,
al regular funcionamiento y al decoro de los érganos puiblicos, v no se descarta,

desde luego, el que no se presente ef dafio patrimonial en particufar.”’

Sila FSG hubiera hecho una buena gestion de los recursos y tratandose de
una entidad sin animo de lucro era de su resorte demostrar en qué invirtié los
$180.000.000. solo se acredita documentalimente pagos mensuales a los
coordinadores del CMJ, incluso fos de septiembre que el Municipio no estaba
obligado a cumplir, advirtiéndose que previo a la contratacién vy en el estudio
de Conveniencia y Oportunidad y en ia propuesta que presentd la fundacién,

no se discriminaron costos o valores de los bienes y servicios por contratar.

Como se puede ver, en orden a que la jurisdiccién penal entre a conocer este
casa y determine que el mismo encuadra en la figura juridica del pecufado por
apropiacion, resulta indispensable la demostracion de la defraudacion del
erario, la apropiacion de recursos piblicos en cabeza de los aqui inculpados,
a “cuya persecucion mal podfa renunciarse o inhibirse porgue a su base

subyaciera un conflicto... de interpretacion normativa.”

Bajo los parametros anunciados estimamos que la Fiscalia cumplié iqualmente
frente a esta ificitud la carga de demostrar més alla de toda duda la
materialidad del defito y la responsabilidad de Ios enjuiciados en su realizacion,
concluyendo por otra parte el a quo que no solo allegé comprobantes de pagos
¥ egresos efectuados por la FSG, sino que los mismos no fueron objetados o
tachados en forma legal alguna, por lo que allegan credibilidad sobre que muy
probablemente hacen parte de los gastos en que dicha persona juridica sin

animo de lucro incurrié para fa ejecucion del citado contrafo 1159.

" ibid. 256.
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Delito: Peculado por apropiacién y otros

Mas, esta afirmacion deja de lado como juiciosamente o pone de presente Ia
Fiscalia que, contrastadas las cifras con los gastos y los documentos que
obran como prueba, sale a relucir varias inconsistencias, por ejemplo lo que
tiene que ver con el rubro por honorarios, ef cuaf ascendio a $30.000.000, muy
por debajo de los $80.000.000 consignados en fa propuesta presentada por el
representanfe legal de la FSG, HAROLD HINCAPIE RIVERA, como gastos
referidos al equipo de trabajo; mientras que los recibos de pago de fos
contrafistas y de egreso de la FSG dan cuenta que les fue pagada a cada uno
la suma de 1.500.000 por actividades realizadas entre ef 1 de septiembre y ef
7° de ocfubre de 2010. Aproximadamente $7.500.000 frente a los
$20.000.000 sefialados en el anticipo del 4 de octubre de 2010.

O que se pagaron actividades desarroliadas por fa FSG en el mes de
septiembre de 2010, en razén del contrate 1159, cuando atn no habian
firmado y perfeccionado el bilateral, o que en el mes de diciembre se realizé
un pago por concepfo de publicidad, cuando ya se habia elegide a los
consejeros, de donde se pregunta validamente la libelista y este Magistratura
& qué se le estaba presuntamente haciendo adn publicidad cuando las

gestiones inherentes al programa y gestion propuestos ya habian finiguitado.

Esto para mencionar solo algunas inconsistencias en las gue no repara la
primera instancia, quien tan solo acepta candidamente que no solo allegd
comprobantes de pagos y egresos efectuados por la FSG, sino que fos mismos
no fueron objetados o fachados en forma legal alguna, por lo que aflegan
credibilidad sobre que muy probablemente hacen parte de los gastos en que
incurrié para la gjecucion del citado contrate 1159, pero sin contrastarios nj
subsumirse en su analisis individual y conjunto como era menester y lo pone

de relieve la Fiscalfa.

Ni qué decir de los informes de actividades presentados por fos contratistas
para el pago, que soportan las aclas de pago, y presentan serias
inconsistencias, por ejfemplo, el de CARLOS JUNIIOR ZAMARRA del mes de
noviembre que escribié como actividad: 8 y 9 de noviembre acompafiamiento
a escrutinios”: el comité escrutador sefialé en el acta que los escrutinios se
terminaron el 8 a fas 04.30 de la tarde. Ofro de los aspectos que fampoco se
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explica desde la postura asumida para absolver igualmente por el cargo bajo
analisfs.

En fgual sentido, se tiene que en los informes de ADRIANA PATRICIA
VELAZQUEZ, especificamente el del 7 de noviembre, se lee que estuvo en Ja
eleccién, mas en testimonio manifesté lo contrario; constandc igualmente en
el informe que los dias 8, 9, 10 acompafid los escrutinios cuando estos
habrian terminado el & de noviembre de 2010, en lo que nuevamente estamos
de acuerdo con la delegada del ente persecutor, en cuanto a que refulgen
pristinas en ambos casos las serias Inconsistencias que ferminan
desdibujando los alegados fundamentos para la inversién de los dineros
ptiblicos, emergiendo sin mayores esfuerzos intelectivos que se frata de
vacuos infentos para sumar en razones fratando de justificar el valor del
contrato 1159.

Para la Sala tampoco cabe duda que se realizaron algunas visitas a colegios
que no dan para soportar la cuantiosa inversion desplegada por la
Administracion Municipal de Bello en este programa, anunciando desde ef
estamento territorial a los colegios que las visifas a los entes educativos se
realizarian entre el 16 de septiembre de 2010 y el 1° de octubre de 2070, esto
es, antes de Jla suscripcion y perfeccionamiento del contrafo, e informando
algunos de sus directivos que en los archivos instifucionales no reposa
evidencia de haberse desarrollado dicha actividad, tenido claro que algunos
coniratistas y como era de esperarse aleguen sobre esta varfable que visitaron
fodos los colegios, mas otros afirman que la gran mayoria, lo que no coincide

con lo resefiado mas arriba.

En esta direccion no puede dejar de reparar este colegiado en el anexo 1 al
“Estudioc de Conveniencia y Oportunidad para Coordinar y Ejecutar ef Proceso
Electoral del Consejo Municipal de fa Juventud del Municipio de Bello, hasta
su conformacion y posesion”, obrante en la foliatura, en el gue en Actividades
CMJ Bello se plasma una clasificacién del gasto por: talento humano,
alimentacion, recurso logistico, kits de materiales e implementos,
Comunicaciones: Impresos y Publicaciones, Otros: Papeleria, fofocopias y
material didactico, Equipos, sin alusion alguna a valores ftotalizados ni

individuales.
64




Magistrade Ponente: César Augusto Rengifo Cuells
Radicacion: 05-001-60-00248-2011-028%92
Acusado; Oscar Andrés Pérez Munoz y otros
Delito: Peculado por apropiacién y otros
Por ofra parte se dice que la FSG, asesord y brindé acompafiamiento para la
proyeccion de los actos administrativos ya que solo los podia suscribir ia
administracion municipal, fratando nuevamente de explicar de alguna manera
el pago por actuaciones indelegables a cargo de aquella, aunado al argumento
de la colaboracitn arménica que cae de su propio pesc en este caso, pues
como lo destaca la libelista, si se frataba de esto ditimo ninguna

contraprestacion debié generar en desarrollo del pluricitado contrato 1159.

Asl, el elemento configurativo del delifo en cuestion se termina de aguilatar
cuando se demuestra que ef proceso de conformacion del CMJ, que finalmente
le termind costando al Municipio de Bello la suma de $180.000.000, si se
atiende a la lectura y lo preceptuado en el Decreto 0664, no llama a duda que
las actividades contratadas con la FSG estaban designadas a cada secretaria
segiin su competencia y rol. Recuérdese que incluso el testigo OMAR
CORRALES dio a conocer que varios Municipios habrian realizado la gestion
que aqui se discute con innegable detrimento de los intereses patrimoniales
del Esfado, sin necesidad de acudir a la contratacion de terceros.

En fin, concluye esta Safa de Decisidn Penal que asi quedé suficientemente
demostrado que en ello consistic el rubro objeto de apropiacion por terceros,
infringiendo los funcionarios piblicos que realizaron el peculado su propio
y exclusivo deber funcional, desconociendo de paso “el interés del Estado
en la probidad y correccién del funcionario (o servidor pablico} v el interés
de la defensa de fos bienes patrimoniales de la administracién piblica”,
de aquellos recursos que indiscutiblemente son de todos y por ende
merecen el mayor recelo y defensa de parte de la institucionalidad y fa

comunidad en general.

Mientras que el coniratista, en su calidad de interviniente especial, tal y
Como se expuso en cuartillas anteriores de este proveido, sencillamente
acudio a artimarias para adicionar y acomodar el objeto social, pues sabia
que no contaba con la idoneidad, capacidad econdmica y trayectoria
exitosa en el ramo exigido, quedéandose en ditimas con los dineros
puablicos sin demostrar fehacientemente un gasto responsable y basado
en el principio de transparencia y economia que terminé afectando de

forma seria el erario.
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Delito; Pecuiade por apropiacién iy otros

Por o que los encartados en estos hechos deben igualmente responder
por ef delito de peculado por apropiacion, en tanto su cuipabilidad en los
delifos que conforman el pliego de cargos se califica como dolosa, sin que
obre a su favor alguna causal de ausencia de responsabilidad de las
consagradas en ef art. 32 del C. Penal, y se trafa de imputables, y en tal
sentido la Sala entrara a modificar este apartado de la sentencia recurrida,
realizando el respectivo ejercicio de dosificacion punitiva para deferminar
las penas y sanciones que deberan cumplir fos procesados porlos delifos

por los que se les formulé acusacion.

DOSIFICACION PUNITIVA

Al encontrar de esta forma la Sala culpable a los acusados del delito de acto
sexual violento del art. 206 def C. Penal, por el cual resulté absuelfo en primera
instancia, deviene forzosa la revocatoria del apartado de la sentencia
impugnada y consecuencialmente la imposicién de las respectivas penas, para
o cual acudiremos a los criterios de dosimetria penal consagrados en los
articulos 60 y 61 de la obra sustantiva. Lo mismo que a fo dispuesto en el

canon 4° ibid., que consagra las funciones de la pena.

i) Contrato sin cumplimiento de requisitos legales. Segiin la fecha de los
hechos investigados, las penas aplicables al caso corresponden a las previstas
en el art. 410 del C. Penal. Modificado. Ley 890/04 art. 14, el cual contempia

unas penas que oscilan de 64 a 216 meses de prision.

Fara obtener el ambitc de movilidad punitiva se procede a restarie al quantum
superior el minimo y se divide el resultado por cuatro, operacion aritmética
mediante la cual se obtiene ef respectivo ambito de movilidad punitiva: 216 -
64 = 152 dividido por 4 = 38.

Graficados los cuartos quedan de la siguiente manera:

Cuarfo minimo: 64 meses a 102 meses

Cuarto medio: 102 meses y un dia a 140 meses

Cuarto medio: 140 meses y un dia a 178 meses

Cuarto méximo: 178 meses y un dia a 216 meses
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Pena de muita: 66,66 smimv a 300 smimv, la operacidn aritmética de resta nos

arroja 233,34, que dividido cuatro es igual a 58.335 smimv.

Cuarto minimo: 66.66 smimv a 124,995 smimv

Cuarto medio: 124,995 smimv a 183.35 smimv

Cuarto medio: 183.35 smimv a 241,685 smimv

Cuarto maximo. 241,685 smimv a 300 smimv

En atencién a ese margen de movilidad reglada que le concede el fegislador
al funcionario judicial a fa hora de decidir la pena de la que ha de partir en cada
caso concreto, acorde a los fundamentos para la individualizacién de la pena
de que habla el articulo 61 del Estatuto Sustantivo en materia penal, cuando
dispone en su inciso 3° que: “Establecido el cuarto o cuartos dentro def que
deberéd deferminarse la pena, el senfenciador fa impondrd ponderando los
siguientes aspectos: la mayor o menor intensidad de fa conducta, ef dafio real
0 potencial creado, la naturaleza de las causales que agraven o atenuen la
punibilidad, Ia intensidad def dolo, la preterintencion o fa culpa concurrentes,
la necesidad de la pena y la funcién que ella ha de cumplir en el caso concreto.”

Teniendo en cuenta la modalidad y gravedad del delito, asi como la necesidad
de la pena y el dafic real causado por los agentes con su comportamiento
doloso, es preciso significar que en criterio de esta Sala el comportamiento del
sujeto activo es grave, sin embargo, en aplicacion restrictiva de la mencionada
normativa, dichos aspectos, salvo criterio mas ilustrado, devienen insitos al
desvalor de accion previsto en el modelo tipico por el que debe responder, a
lo que se suma que no se demostrd que este cuenten con anfecedentes
penales, por lo que ninguna razdn atendible y demostrada en juicio encuentra
la Sala para apartarse del primer cuarto de movilidad punitiva, y dentro de este
del quantum minimo de la pena, al considerar que de esta manera la conducta
punible desplegada por el procesado encuentra su condighna sancion.

En consecuencia, las precisiones hechas para graduar los extremos punitivos
arrojan que la sancién de prision de la que partird esta Sala de Decisién Penal
en el caso de la especie debe ser de sesenta y cuatro (64} meses y multa de
66.66 smimv.
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Segun lo dispuesto en la parte final del art. 410 del C. Penal el delifo de
contrato sin cumplimiento de requisitos legales conlleva inhabflidad para el
gjercicio de derechos y funciones piblicas de 80 meses a 216 meses, por lo
que esta Sala en consonancia con lo antes analizado partira del quantum

minimo, esto es, de 80 meses.

i) Peculado por apropiacién. Segtin /a fecha de fos hechos investigados, las
penas aplicables af caso corresponden a las previstas en ef art. 397 del C.
Penal. Modificado. Ley 890/04 art. 14, el cual contempla unas penas que
oscilan de 96 a 270 meses de prision, las cuales se aumentan segun el inc. 2°
def art. 397 ibid, cuando o apropiado supera el valor de 200 smimv para la
época de los hechos, 1o que arroja los siguientes hitos: 96 en el minimo y 405
en ef techo.

Para obtener el ambito de movilidad punitiva se procede a restarle al quantum
superior el minimo y se divide el resultado por cuafro, operacién arifmética
mediante la cual se obtiene el respectivo ambito de movilidad punitiva: 405-96
= 309 dividido por 4 = 77.25.

Graficados los cuartos quedan como sigue:

Cuarfo minimo: 96 meses a 173.25 meses

Cuarto medio: 173.25 meses y un dia a 250.5 meses

Cuarto medio: 250.5 meses y un dia a 327.75 meses

Cuarto maximo: 327.75 meses y un dia a 405 meses

En atencion a ese margen de movilidad reglada que le concede el legistador
al funcionario judicial a la hora de decidir la pena de la que ha de partir en cada
caso concreto, acorde a fos fundamentos para la individualizacién de fa pena
de gue habla el articulo 61 del Estatuto Sustantivo en materia penal, cuando
dispone en su inciso 3° que: “Establecido el cuarto o cuartos dentro del que
deberéd determinarse la pena, el senfenciador la impondrd ponderando los
siguientes aspectos: la mayor o menor intensidad de fa conducta, ef dafio real

o potencial creado, la naturaleza de las causales que agraven o atenden la

68

—_—
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Delitor Peculada por apropiacion y otros

punibilidad, la infensidad del dolo, la preterintencion o la culpa concurrentes,

{a necesidad de la pena y la funcién que efla ha de cumplir en el caso concreto.”

Teniendo en cuenta fa modalidad y gravedad del defifo, asi como fa necesidad
de la pena y el dafio real causado por los agentes con su comportamiento
doloso, es preciso significar que en criterio de esta Sala el comportamiento del
sujeto activo es grave, sin embargo, en aplicacion restrictiva de la mencionada
normativa, dichos aspectos, salvo criferio mas ilustrado, devienen insitos al
desvalor de accion previsto en el modelo tipico por el que debe responder, a
lo que se suma que no se demostré que estos cuenten con antecedentes
penales, por lo gue ninguna razon atendible y demostrada en juicio encuentra
la Sala para apartarse del primer cuarto de movilidad punitiva, y deniro de este
del quantum minimo de la pena, al considerar que de esta manera la conducta

punible desplegada por el procesado encuentra su condigna sancién.

En consecuencia, fas precisiones hechas para graduar los extremos punitivos
arrojan que la sancién de prisién de la que partira esta Sala de Decision Penal
en el caso de la especie debe ser de noventa y seis (96) meses y multa

equivalente a lo apropiado $180.000.000.

Segiin lo dispuesto en fa parte final del inc. 1° del art. 397 del C. Penal refiere
que este delito conlleva inhabilidad para el ejercicio de derechos y funciones
ptiblicas por el mismo término de la pena privativa de la libertad, por lo que
esta Sala en consonancia con la mas arriba analizado partira del quantum

minimo, esto es, de 96 meses.

Ahora bien, atendiendo a la teoria de los concursos, art. 31 del C. Penal,
partiremos del delitc mas grave atendida su naturaleza aumentada hasta en
otro tanto. En consecuencia, en esta oportunidad partiremos de los 96 meses
de prisién previstos para el delito de peculado por apropiacion, aumentado en
24 meses por el delito de contrate sin cumplimiento de requisitos legales, para
un total de 120 meses de prision, y por el mismo término la inhabilitacion para

el efercicio de derechos y funciones publicas.
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Magistrado Ponente: César Augusto Rengifo Cuello
Radicacién: 05-001-60-00248-2011-02892
Acusado: Oscar Andrés Pérez Munoz y otros
Delito: Peculado por apropiacién y oiros
En cuanto a la sancion pecuniaria ensefia el art. 39.4 que estas se suman, por
fo que a los $180.000.000 se suma 66.66 smimv, o lo que es lo mismo 349,57
smimv mas 66.66 smimv, lo que arroja como resulfado para fa pena pecuniaria

una cifra de 416,76 smmiv.

En ef caso del interviniente especial, por expreso mandato defl art. 30, inc. 3°
del Estatuto Represor se le rebajara las penas anteriores en una cuarta parie,
lo que nos arroja las siguientes cifras: Pena de prisién: 120/ 4 = 30. 120 -30=
90 meses. Sancion pecuniaria: 416,16 /4 =104,04. 416,16 — 104,04 = 312,12
smimv. Inhabilitacién en ef gjercicio de derechos y funciones publicas: 90

meses.

DE [0S SUBROGADOQS PENALES

Se negard la condena la suspension condicional de la gjecucion de la pena y
la prision domiciliaria de que fratan los art. 63 y 38 del C. Penal. Medificado
por la Ley 1142 de 2007, con las modificaciones introducidas por fa ley 1142
de 2007, por cuanto en ambos cases no se supera el requisito de caracter
objetivo exigido en las mencionadas normas, a saber, que la pena prevista por
el legislador sea de cinco afios o menos, y que la pena efectivamente impuesta

sea de tres afios 0 menos, respectivamente.

Ahora, si se aplicara por favorabilidad lo preceptuado en el en el articulo 388
idem, modificado por ef articulo 23 de fa Ley 1709 de 2014, como quiera que
la pena abstracta a considerar prevista por ef legislador para quien aspira a
esta gracia serfa de 8 afios, conforme a este factor objetivo, traido por el
numeral 1° de la norma en cita, seria viable el estudio de la concesion del
mismo. No obstante, ef numeral 2° del articulo 38B en cita restringe la
concesion de la prision domiciliaria a condicion, que no se frate de uno de los
delitos listados en el inciso 2° del articulo 68A de la Ley 598 de 2000, el cual
contemplfa como excluidos de la concesion del beneficio o subrogado, a
persona quienes ‘hayan sido condenados por delitos dolosos contra la

Administracion Pablica” como es el caso que nos concita.

2 Cifra que se obtiene de dividir $180.000.000 por el salaric minimo legal mensual vigente
para el afio 2010, esto es, $515.000.
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Delito: Peculads por apropiacidn y otros
En consecuencia, se niega la suspension condicional de la ejecucién de Ja
pena y la prision domiciliaria de que tratan los art. 63 y 38 del Cédigo penal,
respectivamente, a los condenados OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ, HANS
DE JESUS WAGNER JARAMILLO y HAROLD DE JESUS HINCAPIE
RIVERA, y se ordenara librar la correspondiente orden de captura en su contra

para el descuento efectivo de la pena privativa de la libertad de locomocién.

En relacion al condenado OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ, quien en la
actualidad es el Alcalde del Municipio, y en pro de no afectar el curso continuo
de la administracion publica en esa localidad, previo a hacerse efectiva la
orden de captura del mismo, se oficiara al Gobernador de Antioquia, en pro de
que ordene en forma inmediata la suspension en el cargo de este condenado,
y nombre transitoriamente en encargo a quien lo deba reemplazar, mientras
se llevan a cabo Jos tramites respectivos que deban surlirse conforme las

disposiciones legales solire fa materia.
IDENTIFICACION DE LOS ACUSADOS

OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania nro.
98.643.293 de Medellin, Antioguia, nacido el 30 de enero de 1976 en la misma
localidad, hijo de Esperanza y Gildardo, con domicilio en carrera 498 ntmero
26 B-50, Interior 2417, Ciudad Central de Bello, teléfono 310 823 9954,

HANS DE JESUS WAGNER JARAMILLO, identificado con cédula de
ciudadania nro. 70.103.265de Medellin, Antioguia, nacido el 5 de enero de
1958 en fa misma localidad, hjjo de Silvia y Hans, con domicifio en la calle 5
Sur N° 25-130, apartamento 401, Torre 2, Parque Residencial La Campifia,
teléfono 321 13 59-316 831 9741.

HAROLD DE JESUS HINCAPIE RIVERA, identificado con cédula de
ciudadania nro. 70.952.024 de Medellin, Antioguia, nacido el 29 de marzo de
1969 en la misma localidad, hijo de Ana Maria y José Joaquin, con domicilio
en la avenida 26 N° 52 -200, apartamento 1502, sector Navarra, Bello.

En mérito de lo expuesto el TRIBUNAL SUPERIOR DE MEDELLIN, Sala de
Decisidn Penal, administrando justicia en nombre de la Republica y por

autoridad de Ia ley,
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Magistrado Ponente: César Augusto Rengifo Cuello
Radicacior: 05-001-60-0G0248-2011-02892
Acusado: Oscar Andrés Pérez Murioz y otros
Delitor Peculadoe por apropiacion y otros

RESUELVE:

PRIMERO: REVOCAR fa sentencia absolutoria proferida en ef caso del rubro,
segin los argumentos expuestos en la parte considerativa, y en su lugar
PROFERIR PRIMERA SENTENCIA DE CONDENA en contra de fos acusados
OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ, HANS DE JESUS WAGNER
JARAMILLO y HAROLD DE JESUS HINCAPIE RIVERA, por el delito de
confrafo sin cumplimiento de requisifos legales cometido en concurso
heterogéneo con el delifo de pecufado por apropiacién, art. 410 def C. Penal.
Modificada por ef art. 14 de la ley 890/04, y 397 del C. Penal. Modificado por
el art. 14 de la ley 890/04. respectivamente, en calidad de coautores los

primeros e interviniente especial el ditimo.

En consecuencia, se les impone por el delito en cuestién y como penas
principales fa de prision de cienfo veinte (120) meses a cada uno de fos
coautores y noventa (90) meses de prisién al interviniente especial, asf como
la inhabllitacion para el efercicio de derechos y funciones publicas por el mismo
término definido para cada uno como privativo de fa libertad de locomocion;
mientras que la sancién pecuniaria se fija en cuatrocientos dieciséis coma
dieciséis (416,16) smimv para los coautores y trescientos doce como doce

{312,12) smimv en el caso del inferviniente especial.

SEGUNDOQ: NEGAR a los condenados OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ,
HANS DE JESUS WAGNER JARAMILLO y HAROLD DE JESUS HINCAPIE
RIVERA, la suspension condicional de la ejecucion de la pena vy la prisién
domiciliaria de que tratan Jos art. 63 y 38 del C. Penal, conforme a lo analizado
en la parte considerativa de este proveido. En consecuencia, se ordena librar

las correspondientes 6rdenes de captura.

En relacién al condenado OSCAR ANDRES PEREZ MUNOZ, quien en la
actualidad es el Alcalde del Municipio de Bello, en procura de no afectar el
curso continuo de la administracion publica en esa localidad, previo a hacerse
efectiva la orden de captura del mismo, se oficiard al Gobernador de Antioquia,
para que ordene en forma inmediata la suspensién en el cargo de este

condenado, y nombre fransitorfamente en encargo a quien Io deba reemplazar,
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Magistrado Ponente: César Augusto Rengifo Cuello
Radicacion: 05-001-60-00248-2011-02892
Acusado: Oscar Andrés Pérez Murioz y otros
Delito: Peculado por apropiacion y otros

mientras se llevan a cabo los trédmites respectivos que deban surtirse conforme

las disposiciones legales sobre la materia.

TERCERO: Se les reconoce a los condenados el abono punitivo por el tiempo
que hayan estado privados de su libertad en virtud de esfe proceso.

CUARTO: Inférmese a las autoridades competentes sobre el proferimiento de
esta sentencia condenatoria en contra de los ciudadanos OSCAR ANDRES
PEREZ MUNOZ, HANS DE JESUS WAGNER JARAMILLO y HAROLD DE
JESUS HINCAPIE RIVERA.

QUINTO: Por contener la primera condena, contra la presente decision
procede para la defensa la impugnacion especial ante la Sala de Casacion
Penal de la Corfe Suprema de Justicia, la cual debera interponerse dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la ifima notificacion, surtiéndose el trasiado
a los no recurrenfes, contando con treinta dias para fa sustentacion de la
impugnacién especial, para o cual se aplica Io dispuesto en ef art. 183 de /a
ley 906/04. Los demés sujefos procesales e infervinientes podran interponer
casacion, contando con fos mismos términos procesales.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

L.os Magistrados?,

e
CESAR AUGUSTO RENGIFO CUELLO

LUIS ENRIQUE RESTREPO MENDEZ JOSE IGNACIO SANCHEZ CALLE

3 El presente proveido se suscribe de conformidad con Io previsto en ef art. 11 del Decreto
Legisfative 491 del 28 de marzo de 2020, por cuya virtud se autoriza la “firma autégrafa
mecénica, digitalizadas o escaneadas”
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26/6/23, 16:42 Corres: PALACIO CONSULTORES S5.4.8. - Cutiook 1 49

Informacién accidentes de transito 2021 a 2023

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com»>
Wie 09/06/2023 Hras

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.patacio®palacioconsultores.coms>

Bra Manuela buenos dias

Con base 2 lo solicitado le comparto los radicados de accidentes de transito y las direcciones, donde no
evidencio la que expresamente me solicito: Via machado Cra 45 regional ariental y cccidental. Pese a
efio comparto la informacion para su directa validacién:

(5001333300420210011000 - interseccion de la Calle 47 con Carrera 52

05001333300420210018300 - interseccion de la Calle 56 con Carrera 55

05001333300520220008300 - Diagonal 51, Entre Avenidas 35y 37

05001333300420220049300 - CRA 53 #27-71,

05001333302320220045100 - Calle 31 por carrera 42

05001333300120230003800 - Carreras 63 y 63AA

05001333303320230017800 - Diagonal 55 con carrera 38

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abhogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:#foutlock.live.com/mail/0/sentitems/id/AQQKADAWAT ZiZmYAZCOWMIMLTVIY 2 QtMDACLTAWC g AQAD 9d AaNASHAS PpWEEDDP3s% 3D 111



26/6/23, 16:52 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Outiook

RE: Selicitud informacién Gestién Documental

PALACIC CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Vi 2y

Para:Giovanni Marin Lopez <giovannimarin@bello.gov.co»
CCiRedrige palacio <redrigo.palacio@palacicconsuitares.com>
Dr Glovani buencs dias

Confirmo recibido, sin @mbargo, evidencio que la respuesta de Talento Humano llege sin los anexos alli relacionade, por lo que agragdecemos gestionar el debido
envié de fos mismos.

Lordlaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PAEON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Palacio
e liores 0

De: Glovann! Marin Lopez <giovanni.marin@bello.gov.co>

Enviado: viernes, 2 de junio de 2023 11:01

Para: palacioconsuitores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.coms
Asunto: RV: Solicitud infermacidn Gestidn Documental

Buenos dias

Sres. Palacio Consultores

Solicitud Antecedentes Administratives.

Trasledo respuesta solicitud el dia 02 de junio, process de la Sr. Carmen C Cang,
Me confirman recibido por favor.

De: Fzbio Antonio Guerrers Nieto <fabio.guerrerc@bello.gov.co»
Enviado: iunes, 5 de junio de 2023 15:28

Para; Giovannl Marin Lopez <glovanni.marin@bellc.gov.co>
Asunto: RE: Sellcitud informacidn Gestidn Decumental

Buenas tardes Br. Gigvanni

Remito informacion consuitada segln los datos suministrados en el documento adjunto, se sbtuvieron 3 resultados
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Cordialmente,

Alcaldia -
de Bello .

Sede Léhtnlzraliva
Wy
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26/6/23, 16:52 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Quilock 1 51
Enviado el: viarnes, 2 de junfo de 2023 3:08 p. m.

Para: Fabio Antonio Guerrera Nieto <fabio.guerrero@bello. roveos
Asunte: Solicitud informacion Gestidn Documental

Buena tarde
Compafiero Fabio Antonic

Procedo a trasladar solicitud de la firma juridica externa, para gue por favor me apoyes cen lo requerido.
Gracias,

htips://outlock.live.com/mail/0/sentitems/d/AQQkADAWATZIZmYAZCOWMMLTVIY 2GtMDACLTAWC gAQAJOKGe2ZF % 1Lp6oPisbqOlY %30 22



26/6/23, 18:85 Correo: PALACIO CONSULTGRES S.4.5. ~ Qutlook 152

Requerimiento procesos en restitucién de inmueble

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Vie 09/06/2023 1135

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belio.gov.co>

CC:Redriga palacio <rodrigo.palacio®@palacioconsuitores.com>

Dra Manuela buenos dias

Con base al requerimiento realizado por el grupo de Defensa Judicial, relacicnado con demandas de
restitucién de inmueble, me permito informar gue de los 7 indicados, ninguno se encuentra

actualmente a cargo de la firma.

Actualmente tenemos 4 procesos de restitucidn asignados (3 activos y 1 terminado), pero ninguno de
ellos corresponde a los refacionados en su solicitud.

Quedamos atentos a solicitudes adicionales

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abocgada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Qlacio
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26/6/23, 16:59 Correo: FALACIO CONSULTCRES 5.A.S. - Outlook 1 53

000-2023-02914 Memorial 09 de junio de 2023 (Accidn de Tutela)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsuttores@hotmail.com>

Vie 09/06/2023 11:50 '

Para:Secretaria General Consejo De Estado <secgeneral@consejodeestado.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsuliores.comz

@ 1 archives adjuntos (171 KB
11-001-03+15-000-2023-02914-0C Memorial 02 de junic de 2023 pdf;

Senores

CONSEJO DE ESTADO

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCISN TERCERA

SUBSECCION B

M.P. Dr. MARTIN BERMUDEZ MUNOZ

E.S. D.

Referencia: Accidén de tutela conira sentencia 003 del 29 de enero del
2021 del Tribunal Administrativo de Antioguia v sentencia
del 063 del Juzgado 22 Administrative Oral del Circuito
de Medellin del 3 mayo del 2017 en el proceso judicial
con radicado Unico 05001333302220120044400

Accionante: Municipio de Bello

Accionadas: Tribunal Administrafive de Anfioguia y Juzgado Veintidds
Administrative Oral del circuite de Medellin

Interesados accionantes: Alicia Ruiz Quintero y otfros

Radicado: 11-001-03-15-000-2023-02%14-00

Folios: 2

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderado del Municipio de
Bello, en el proceso de ta referencia, por el presente escritc me permito dar
cumplimiento al numeral séptimo del auto del 07 de junio de la presente anualidad,
en 2l gue se allegao enlace con las piezas del proceso de accidn de reparacién
directa con radicado Unico nacional No. 05001333302220120044400, para que seq
anexado al expediente y se ie de el frdmite correspondiente.

Los archivos que conforman el procese pedrdn ser consultadas y descargadas en e
siguiente enlace:

hitps/dryv.ms/ffs!AogKEIHAFTIIhal Xz BwadarcO2tlwle=q021e6

Cordialmente,

RODRIGO PALACIO CARDONA
Abogado externo
MUNICIPIO DE BELLO

10
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26/6/23,17:00 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Outlook 1 54

000-2019-00305 Memorial 09 de junio de 2023 {Accién Popular)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 09/06/2023 14:55

Para:Recepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioquia
<memorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC:PROCURADURIAZ 30@GMAILLCOM <procuraduria2 30@gmail.com>;Carlos Mauricio Garcia Casas
<cmgarciac@procuraduria.gov.co>judiciales@mintransporte.gov.co
<judiciales@mintransporte.gov.co>;notificacionesjudiciales LastName
<notificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co>;Gloria Eugeniz Uran Acevedo
<guran@mintransporte.gov.co>;Zulma Pilar Pefialosa Bonilla <zpenalosa@mintransporte.gov.co>;Rodrigo
palacic <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

B 1 arenivos adjuntos (419 KB
05-001-23-32-000-2019-00305-00 Memaoriat 09 de junio de 2023.pdf:

Sefiores
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA SEXTA DE ORALIDAD
M.P. MARTHA NURY VELI'\SQUEZ BEDOYA
E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-23-33-000-2019-00305-00
DEMANDANTE: PROCURADURIA 114 JUDICIAL ADMINISTRATIVA DE MEDELE[N
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLC
FOLIOS: 3

RODRIGO PALACIO CARDONA, cbhrando en calidad de apoderado judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con cumplimiento a requerimiento
efectuado por el despacho, para que sea anexado al expediente y se le de el trédmite correspendiente.

Cordialmente,

RODRIGO PALACIO CARDONA
Abogado externo
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:ifoutlook.live.com/mail/0/sentitems/id/AQQOKAD AWATZIZmYAZCOWMMILTVIY 2QtMDACLTAWC g AQAD dSfqW i S Un JiyuT%2F0Za%2F 11%3D 11



26/6/23, 17:03 Corren: FALACIO CONSULTORES $.A.S. - Qutlook 1 55

01-2023-227 Memorandos

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacicconsultores@hotmail.com>
Vi 09/06/2023 1655

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.cam>

¥ 2 archives adjuntos 355 K8)
Memorando externo - Secretaria de Transito.pdf; Memorando externo - Gestion Documental pdt

Dra Manuela buenas tardes
Allego memeorandos para su tramite correspondiente
Agradecemos brindar un plazo méximo de 15 dias para fa respuesta

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hhps:.’.foutlcnk.live.comr‘maiLfOJ‘sentitems.'_'l AQOKADAWAT ZIZmYAZ COWMMILTVIY 2CAMDACLTAWC gAQAENMFUF B2VEmMaJJONNRZKF04%3D 1M



26/6/23, 1705 Cosmreo: PALACIC CONSULTORES 5.A.5. - Qutlook 1 56

012-2023-00083 Memorial 13 de junio de 2023 {Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES 5.A.S. <palacioconsultores@hotmail.coms>
Mar 13/06/202% 13119
Para:memorialesiamed@cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesiamed @cendaj.ramajudicial.gov.co>

CCudvillegas@procuraduria.gov.co <dvillegas@precuraduria.gov.co>carolina@lopezquinteroabogados.com
<carolina@lopezquinteroabogados.com>;juzgadosmedellinlopezquintero @gmail.com
<juzgadosmedellinlepezquintero@gmail.com> notificacicnesmedellin@lopezquinteroabogadas.com
<notificacionesmedellin@lopezquinterozbogados.coms>;notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

ﬁ_}J 1 archivos adjustes (351 KB)
05-001-33-33-012-2023-00083-00 Memorial 13 de junic de 2023.pdf;

Sefiores
JUZGADO 12 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLN
Dra. CONSUELO MAZO ECHAVARRIA

E.5.D. i
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-012-2023-00083-00
DEMANDANTE: TERESITA DE JESUS ORTEGA POSADA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 2

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, cbrando en calidad de apoderada judicial del Municipic de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar a1 despacho escrito con solicitud y aclaracién relacionada
con link gue no abre, para que sea anexado al expediente y se le de el trdmite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podrén ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
https://1dnve.ms/f/stAogKEIRAFTIIMerkBHEUVKEX7MIw?e=CxFhSo

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

https://eutiook five.com/mail0fsentitems/id/AQQKADAWAT ZIZMYAZCOWMVILTVIY 2QtMDAC LTAWC g AQALWAIT qDpWVDIXtubg ABS 351 171



26/6/23, 17:08 Correo: PALACIC CONSULTORES S.A.S. - Qutlook 157

RE: SOLICITUD DE INFORMACION

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hatmail.coms>
Mar 13/06/2023 1417

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

@ 1 arcnivos adiuntos (146 KB)
INFORMACION CONSCGRCIO AGUAS DEL ABURRA HHA.paf;

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente comporto la informacién solicitada para la validacidn correspondiente frente a ta
accion ejecutiva instaurada

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@beilo.gov.co>
Enviado: jueves, 8 de junio de 2023 9:04

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Asunto: SOLICITUD DE INFORMALCION

Cordial saludo doc,

Dando cumplimiento a lo dispuesto por el comité de conciliacidn celebrado el dia de hoy, en el que se
estudid la ficha presentada por el Dr HANS con respecto a |z solicitud de conciltacidn extrajudicial
realizada por el consorcio CONSORCIO AGUAS DEL ABURRA HHA; identificado con el NiT 900.511.276-3,
me permito solicitar su apoyo y cotaboracién con lo siguiente:

1) informacién de los procesos que hayan sido instaurados por los consorciados, pretensiones y
cuantia y estado del proceso.

Ello doc por cuanto desean analizar si es viable efectuar alguna transaccidn con respecto a un valor que
presuntamente debe fa entidad.

Doc: lo que Je explique aver del tema de que el sujeto pasivo del impuesto eran los consorciados v no el
consorcio fue una explicacidn adicional que dio el sec de Hacienda, perc no lo veo asi fundamentadc en
las resolucidnes.

Le comparto doc la ficha de HANS por si de algo apoya.

MANUELA GAVIRIA MONTOYA
SEC JURIDICA

hitps:ioutlonk.live.com/mail/G/sentitems/id/AQQKADAWATZIZmYAZ COWMMLTVIY 2QtMDACLTAWC gAQADT7 8ijl Pxz 1 LnowWALZ3kksE% 3D 1



ACTA DE AUDIENCIA DE CONTINUACION DE PRUEEBAS
JUZGADO DECIMO ADMINISTRATIVO DE MEDELLIN
catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023)

Acta N? 52

S 1L A Diego Alberto

Vélez Giraldo

Videoconferencia

Hora inicio: 9:00 am

Enlace electrénico

https://call.lifesizecloud.com/17463435

‘1. CODIGO UNICO DE RADICACION

OISIOFOI1|3i3i3|3|0|130|210|2|1l0|0|3|61 6lolo
i st et MEDIO DECONTROL: PR
REPARACION DIRECTA
S 3. PARTES PROCESALES ' 5 o .
Participante Nombres v Apellidos Documento
DEMANDANTE | ADRIANA MARIA PATINO RIOS ¥ OTROS
APODERADO EDWIN OSORIQ RODRIGUEZ T.P 97.472
DEMANDADO MUNICIPIO DE BELLO
APODERADA. | ALEJANDRA RAMIREZ PABON T.P 253.929
DEMANDADO PH CONDOMINIO CABANITAS -
APODERADO CARLOS ANDREZ LATORRE PEREZ | T.P 162.329
DEMANDADA EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN -
APODERADO - | JENY ELISA MEJIA CUARTAS T.P 139.310
LLAMADA EN
GARANTIA SEGUROS GENERALES SURAMERICANA _
APODERADA BEATRIZ ELENA ESTRADA TOBON T.P 63.383
MINISTERIO ERIKA MARIA PINO C.C. 43.209.913
PUBLICO-108 TP 142.110
ANDJE NO ASISTE

1. DESARROLLO DE LA AUDIENCIA

En términos del articulo 186 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, modificado por el articulo 46 de la
ley 2080, esta diligencia se desarrolla mediante videoconferencia, en uso
de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

El servicic de grabacion de esta diligencia estd administradoe por el
Centro de Documentacidn Judicial de la Rama Judicial -CENDOJ,
mediante la plataforma Lifesieze, con el fin de garantizar su autenticidad,
integridad, conservacidén y posterior consulta.

Dicho lo anterior, el Juez instald la audiencia y les solicita a las partes
que hagan su presentacidon personal:

- APODERADO

PARTE DEMANDANTE:

EDWIN

OSORIO

RODRIGUEZ, con T.P 97.472 del C.S de la J, quien reasume el
poder. Correo electrdénico: aminaconsultora@gmail.com
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- APODERADA PARTE DEMANDADA MUNICIPIC DE BELLO:
ALEJANDRA RAMIREZ PABON, con T.P 253.929 del C.S de la J-
Correo electronico: notificacionesjudici@bello.gov.co

- APODERADO PH CONDOMINIO CABANITAS: CARLOS ANDREZ
LATORRE PEREZ, con T.P 162.329 del C.S de la J. Correo electrénico
condominioc@gmail.com

- APODERADA EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN: JENY ELISA
MEJIA CUARTAS, con T.P 139.310 del C.S de la J. Correo electrénico
notificacionesjudicialesepm@epm.com.co

- APODERADA SEGUROS GENERALES SURAMERICANA: ANDRES
HENAO MONTOYA con T.P 353.016 del C.S de la J. Correo

electronico nonﬁnamgns:s;umaies@&amnmmana,mmm
- MINISTERIO PUBLICO: ERIKA MARIA PINO. Correo electrénico:

ANDJE: No se hizo presente.

3. INTERROGATORIO DE PARTE

Se le pregunta a la apoderada de la pafte demandante si se encuentran:
-ADRIANA MAR{A PATINO RfOS =

-CARLOS MARIO GONZALEZ é’()MEz

-DEISY JULIETH GONZALEZ PATINO

-CARLOS FELIPE GbﬂZALEz PATINO

RESPONDE; Se e;r:acuentran todos presentes

Se les recuerda a los sefiores apoderados, que en este caso s0lo interrogaran, el
Municipio de Bello, PH Condominio Cabafiitas ¥ EPM. En este evento, el niimero
maximo de preguntas a realizar sera de 20 por cada uno de los solicitantes. Asi
mismo, se advierte que el Despacho y el Ministerio Piblico, podran interrogar,
sin limite alguno.

Al estar presentes, se les advierte del contenido de los articulos 442 del
Cédigo Penal, 383, 385 y 389 del Cddigo de Procedimiento Penal y 33 de
la Constitucional Nacional, tras lo cual se les tomd el juramento y
manifestaron que diran la verdad de lo que les conste.

Comenzamos con ADRIANA MARIA PATINO RiOS, quien manifiesta los
siguientes datos generales:

N° de cédula: 43.074.588
Direccién: Bello carrera 55 # 25-99 interior 121
Teléfono: 3105070300
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Estado Civil: Casada

Edad: 59 afios

Padres: Oscar Patifio {fallecido) vy Leonela Rios
Profesién: Abogada. Ama de casa

Interrogan las partes en el siguiente orden:

Parte demandada Municipio de Bello: Realiza preguntas

Parte demandada PH Condominio Cabaifiitas: Realiza preguntas
Parte demandada EPM: Realiza preguntas

Despacho: Realiza preguntas

Continuamos con CARLOS MARIO GONZALEZ GOMEZ quien manlfiesta 105
siguientes datos generales: :

N° de cédula: 8.404.390

Direccién: Bello carrera 55 # 25-99 interior 121
Teléfono: 3137009950

Estado civil: Casado

Edad: 61 afos

Padres: Manuel Gonzdalez y Mirian Gomes (fallec1dos)
Profesién: No trabaja. :

Interrogan las partes en ¢l siguiente orden: -

Parte demandada Municipio de Bello: Realiza preguntas

Parte demandada PH Condominio Cabafiitas: Realiza preguntas
Parte demandada EPM: Realiza preguntas

Despacho: Realiza preguntas

Los apoderados desisten de los interrogatorios de DEISY JULIETH
GONZALEZ PATINO y CARLOS FELIPE GONZALEZ PATINO

Hasta aqui el interfogatorio de parte.
Se queda a la espera de la respuesta que se allegue por parte de la

Universidad de Antioquia al oficio N° 034 L.Q del 8 de junio de 2023 donde
se les no_mbrc') peritos.

No siendo mas el objeto de la presente, se suspende siendoe las 1:30 pm

Se deja constancia que se respetaron todas las garantias procesales en
este tramite.

)

i

i i

DIEGO ALBERTO VELEZ GIRALDO
JUEZ
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Enlace de visualizacién de grabacién de la audiencia.

hitps://playhack.lifesize.com/# /publicvideo/82c2530e~d249-4cec-
98e8-373e6d3fseqd?vepubhtoken=0ohd3z4e-a834-4bde-9588-
46bco734409a
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023-2023-00020 Memorial 14 de junio de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mig 14/06/2023 16:01

Paramemcrialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed @cendojramajudicial. gov.co>

CCisrivadeneira@procuraduria.gov.co
<srivadeneira@procuraduria.gov.co>;carolina@lopezquinteroabogados.com
<carolina@lopezquinteroabogados.com>juzgadosmedellinlopezguintero @gmail.com
<juzgadosmedelliniopezquintere@gmail.com> notificacionesmedeliin@lopezguinteroabogadas.com
<notificacionesmedellin@lopezquinteraabogados.com> notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

[L] 1 archivos adjuntos (2 MB)
05-001-33-33-023-2023-00020~00 Contestacién Demanda.pdf;

Sefiores .
JUZGADO 23 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. JUAN DAVID GONZALEZ GIRLADQ

E.S. D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ
RADICADO: 05-001-33-33-023-2023-00020-00
DEMANDANTE: ALBERT ANDRES MARIN MARIN
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OFTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de [a referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacidn a la demanda para
que sea anexada al expediente vy se le dé el trémite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, los cuales podrdn ser consultados y descargados en el siguiente
eniace:
https://1drv.ms/f/slAogKEIHAFTIIIMog-pMvZfkuziMETw 2 e=PAbjoW

Cordialments,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

O

https:flautlook.Iive.comfma‘;!/()fsemikemsf:d.’AQQkADAwATZiZmYAZCOwMjV]LTWYZQtMDACLTAngAQALz1 yGw L JMgSPrEx5gsiw%3D
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e

026-2023-00075 Memorial 14 de junio de 2023 {(Nulidad y Restablecimiento del L%
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Wié 14/D6/2023 1607

Para:memorialesjamed @cendoj.ramajudicial gov.co <memorialesjamed @ cendoj.ramajudicial.gov.co>

CCtleidy Johana Arango Bolivar <ljarango@procuraduria.gov.co>;carclina@lopezquinteroabogados.com
<carolina@lopezquinteroabogados.com>;juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
<juzgadosmedellinlopezquintero@gmail com>;notificacionesmedellin @lopezquinteroabogados.com
<notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com>;notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

[ﬂ T archivos adjunios (2 M)
05-001-33-33-026-2023-00075-00 Contestxién Demanda.pdf;

Sefiores
JUZGADO 26 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. SAUL MARTINEZ SALAS

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-026-2023-00075-00
DEMANDANTE: LUZ AMPARO SEPULVEDA VALENCIA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABAN, obrando en calidad de apederada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de |a referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacidn a la demanda, para
que sea anexado al expediente y se le de el trdmite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podrdn ser consultades y descargados en el siguiente enlace:
https://1drv.ms/i/s!|AogKEIHAFTIEMoTStgdETMHKSSING ?e=pUQe5P

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https://outiook live.com/mail/0/sentitems/id/AQQKADAWATZIZmYAZCOWMVILTMIY 2QtMDAC L TAWC g AQAE QY % 2BIBVPpVIVIS Y QV%2F Hepce%3D 141
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025-2012-00441 Memorial 14 de junio de 2023 - Solicitud de Nulidad (Reparacién
Directa)

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.coms

MI& 14/06/2023 16:14

Para:Recepcion Memorizales Tribunal Administrative - Antioguia
<memarizlestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC:PROCURADURIAZ 30@GMAILCOM
<procuraduriaz.30@gmail.com>;procesosnacionales@defensajuridica,gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co> notificaciones@jvillegasp.com
<notificaciones@jvillegasp.com>;paraservirle@jvillegasp.com
<paraservirle@jvillegasp.com>;NOTIFICACION JUDICIAL@METROPOLGOV.CO
<notiﬁcacion.judicial@metropoI.gov.co>;notiﬁcacéonesjudiciales@antioqu%a.gov.co
<naoiificacionesjudiciales@antioquia.gov.co>;POLICIA NACIONAL
<meval.notificacion@policia.gov.co> ANDRES MAURICIO CARO BELLD
<jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co >;notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co
<notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co >;procesosjudiciales@minambiente.gov.co
<procesosjudiciales@minambiente.gov.co > notificacionesjudicizles@presidencia.gov.co
<notificacionesjudiciales @presidencia.gov.co> fannyvillegzsiaramillo@hotmail.com
<fannyvillegasjaramillo@hotmail.com>;camiloasesor @grmail com
<camiloasesor@gmail.com>;dariocos@hotmail.com <dariecos@hotmail.coms;Villegasvillegas Abogados
<villegasvillegasabogados@gmail.com>;abadiaurrutia@hotmail.com
<abadiaurrutia@hotmail.com>;elkinsolano1@hotmail.com <elkinsolano11@hotmail.com>

U+ archivos adiuntos (10 18)
05-001-33-33-025-2012-00441-02 Solicitud de Nulidad.pdf;

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA SEXTA DE ORALIDAD

M_P. Dra. MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA

E.S. D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-025-2012-00441-02
DEMANDANTE: ASTRID ROJAS GIRALDC Y QOTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 77

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con solicitud de nulidad de la sentencia
No. 139 del 7 de junio de 2023, para que sea anexada ol expediente v se le de el frdmite
correspondiente.

Cordiglmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps-ffoutiook live.com/mailfid/sentitems/id/AQ QKADAWAT ZIZmYAZ COWMMLTVIY 2QtMOACLTAWC gAQAED2KBBWhY 1 BjtfaFeSpZmU%3D M
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025-2012-00441 Memorial 14 de junio de 2023 - Solicitud de aclaracién y adicién
(Reparacion Directa)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 14/06/2023 16:23

Para:Recepcion Memocriales Tribunal Administrativo - Antioguia
<memorialestaant@cendaj.ramajudicial.gov.ca>

CC:PROCURADURIAZ.30@GMAILCOM

<procuraduria2. 30@gmail.com>;procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
<procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>;notificacionas@jvillegasp.com
<notificaciones @jviliegasp.com>;paraservirle@jvillegasp.com
<parasenvirle@ijviliegasp.com>;NOTIFICACION JUDICIAL@ METROPOL GOV.CO
<notificacion judicial@metropol.gov.co >notificacionesjudiciales @antioquia.gov.co
<notificacionesjudiciales@antioguia.gov.co>;POLICIA NACIONAL
<meval.notificacion@policia.gov.co> ANDRES MAURICIO CARO BELLO
<jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co>;notificacionesjudiciales@mininterior.gov.co
<notificacionegjudiciales@mininterior.gov.co>;procesosjudiciales@minambiente.gov.co
<procesosjudiciales@minambiente.gov.co > notificacicnesjudiciales@presidencia.gov.co
<notificacionesjudiciales@presidencia.gov.co> fannyvillegasjaramillo@hotmail.com
<fannyvillegasjaramillo@hotrnail.com>;camiloasesor@grmail.com
<camiloasesor@gmail.com>;dariooos@hotmail.com <dariooos@hotmail com>;VillegasVillegas Abogados
<villegasvillegasabogados@gmail.com>;abadiaurrutia@hotmail.com
<abadiaurrutia@hotmail.com>;elkinsolano11@hotmail.com <elkinsolanot1 @hotmail.com>

@ 1 archivos adjuntos (208 KB}
05-001-33-33-025-2012-00441-02 Solicitud aclaracidn de sentencia.pdf:

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA SEXTA DE ORALIDAD

M.P. Dra. MARTHA NURY VELASQUEZ BEDOYA

L. 5.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADOC: 05-001-33-33-025-2012-00441-02
DEMANDANTE: ASTRID ROJIAS GIRALDO Y OTRCS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: &

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el
proceso de la referencia, me permito ollegar al despacho escrito con solicitud de aclaracion y
adicidon de la sentencia Ne. 139 del 7 de junio de 2023, para que sea anexada al expediente y
se le de el frdmite comespondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

htips://outleck live.com/maili0/sentitems/id/AQQKADAWAT ZiZmYAZ COWMMLTVIY 20tMDACL TAWC g AQAHGakUSB4AZ ANOR XHPO% 2F % 2F 4A% 3D 1
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2019-2893 Pago costas procesales

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 14/06/2028 1807

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente con base a la labor gue vinee ejecutando para resguardar el pago de sentencias
Judiciales, nos permitimos informar que en el proceso contractual de la referencia - Furcibel, el dia de
hoy se publicé constancia secretarial de que estan a disposicién de la parte las copias auténticas
requeridas para ef cobro de costas procesales, motivo por el cual, el cabro correspondiente
seguramente sera radicado la prdxima semana.

Lo anterjor para los fines y tramites correspondientes

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:lfouﬂook.live.comlmaiIIOIsentEtemsﬁdeQQkADAwA‘IZiZ:nYAZCDwMjVILT\ﬂYZOtMDACLTAwCgAQAHW]u6ruy5RHqGLBDFcZHro%3D k1
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14-2019-348 Memorial cronograma
PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>

MiE 14/06/2023 1827
Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CCRodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

U 1 archivos adjuntos (387 KB)
05-001-33-33-014-2019-00348-00 Mamorial 23 de mayo de 2023}.pdf:

Dra Manuela buenas tardes

Mediante ef presente y con base a su solicitud via WhatsApp compartimos el memoriai radicado el
pasado 23 de mayo de 2023, donde se adjunta cronogramas allegado por la entidad.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hrtps:ﬂoutlook.live.comfmai]fosemitemsﬁdlAQQkADAwATZiZmYAZCOwMjV]LTVIYZQtMDACLTAngAQAMSGPSbFSSZMk4VvDUKquO%3D
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2022-884 Abastecimiento de agua EPM

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
jum 15/06/2023 742

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CCRodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms

Dra Manuela buenos dias

Con base a solicitud realizada via WhatsApp relzcionada con accidn de Reparacién Directa de Iz
referencia, me permito informarle que ya se validd con el Dr Rodrigo Palacio quien ha estado al frente
del asunto y me indica que a la fecha no existen acuerdos pendientes por analizar tendientes a conciliar
dentro del proceso; El tnico acuerdo fue el convenic ya celebrado en dias pasados y que fue suscrito por
ambas entidades, sin que ello afecte el desarrollo de la accidn de la referencia va gue la misma
corresponde al pago retroactivo (2020-2022).

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:foutlock tive.com/maili/sentitems/id/AQQkADAWAT ZiZmYAZCOWMVILTVIY 2QtMO ACLTAWC gAQAH1 RmiV7TMnPp414BZIRhig%3D 11
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RE: COMUNICO AUTO QUE SE NOTIFICO POR ESTADOS EL 9 DE JUNIO 2023. RDO:
0500123 33 000 2023 00005 00

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 15/06/2023 743

Para:Notificaciones Judiciales <notificacionesjudici@bello.gov.co>»
CCRodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacicconsultores.coms

Dra buenos dias

Por parte del Municipio no existen acciones a ejecutar, ya nosotros nos encargamos de la asistencia a
diligencias.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

De: Notificaciones Judiciales <notificacionesjudici@bello.gov.co>

Enviado: miércoles, 14 de junio de 2023 17:01

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.5. <palacioconsultores@hotmail.coms

Asunto: RV: COMUNICO AUTO QUE SE NOTIFICO POR ESTADOS EL 9 DE JUNIO 2023. RDO: 05001 23 33 000 2023
00005 00

Doc algo gue debamos hacer?

De: notificaciones <notificaciones@bello.gov.co>

Enviado: miércoles, 14 de junio de 2023 4:02 p. m.

Para: Netificaciones Judiciales <notificacionesjudici@hbello.gov.co>

Asunto: RYV: COMUNICO AUTO QUE S£ NOTIFICO POR ESTADOS EL 9 DE JUNIC 2023. RDO: 05001 23 33 000 2023
00005 00

Alcaldia
cde Bello .

Sode Admdnlstracdva FOX (F7AIG0A TR A
f Cra 50£51.00 Balo - Ansioqula  Coelige Pastal: 631053
(AR AR R P, et S

De: Despacho 02 Tribunal Administrativo - Antioguia - Medellin <des02tadminang@notificacionest].gov.co>
Enviado: miércoles, 14 de junio de 2023 15:45

Para: Luis Fernande Henao Jaramilla <thenaoj@procuraduria.gov.co>; alexandra fernandez@udea.edu.co
<alexandra.fernandez @udea.edu.co>; atencionvictimas@udea.edu.co <atencionvictimas@udea.edu.co>;
Notificaciones Judiciales <notificacionesjudici®@bello.gov.co>; palacioconsultores@hotmaii.com
<palacioconsultores@hotmail.com>; alejaramirez_21@hotmail.com <alejaramirez_21@hotmail.com>; PAULA
CRISTINA TABARES PALACIO <notificacionesjudiciales@antiogquia.gov.co>; MARIO DE JESUS DUQUE GIRALDO
<mario.duque@anticquia.gov.co>; notificacionesjudiciales LastName

https:/foutiook live.com/mail/D/sentitems/Id/AQQOKAD AWAT ZIZmYAZ COWMIVILTVIY 2QtMDACLTAWCAQAL TAQ TCWP0a% 2 FvwCpPkMRa YzU 112
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<netificacionesjudiciales@mintransporte.gov.co>; Gloria Eugenia Uran Acevedo <guran@mintransporte.gov.cox>;
karenarmenta@hotmail.com <karenarmenta@hotmail.com>; Arnold Leandro Rodriguez Galindo
<notificacionesjudiciales@dnp.gov.co>; svilla@defensoria.gov.co <svilla@defensoria.gov.cox;
yurincon@defensoria.gov.co <yurincon @defensoria.gov.co>; Imaria.oquendo@udea.edu.co
<Imaria.oguendo@udea.edu.co>; notificaciones <notificaciones@bello.gov.co>; Luis Fernando Henao Jaramillo
<lhenaoj@procuraduria.gov.co>; Notificaciones Judiciales Invias <njudiciales@invias.gov.co>;
agrario26@hotmail.com <agraric26@hotmail.com>; agraria.ambientailantioquia@gmail.com
<agraria.ambientallantioguia@gmail.com>; notificaciones.certimaii@mintransporte.gov.co
<notificaciones.certimail @mintransporte.gov.co>

Asunto: COMUNICO AUTO QUE SE NOTIFICG POR ESTADOS EL 9 DE IUNIQ 2023. RDO: 05001 23 33 000 2023
00005 60

AVISO IMPORTANTE: Esta direccion de correo electrénico
desQ2tadminang@notificacionesri.gov.co s de uso Unico v exclusivo de envio de
notificaciones, todo mensaje que se reciba no seré leido y automaticamente se eliminara
de nuestros servidores.

(Calle 41 No. 52-28 Edificio Edatel Piso 5 Medellin-Antioquia)

TRIBUNAL ADHINISTRATIVO DE ARTIOQUIA

COMUNICO AUTO QUE SE NOTIFICO POR ESTADOS EL 9 DE JUNIO 2023. RDO: 05001 23 33 000
2023 00005 00

Medellin, catorce (14) de junio de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
DEMANDANTE: LILIANA CUADROS QUIROZ y OTROS

DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO; DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA; MINISTERIO
DE TRANSPORTE; INSTITUTO NACIONAL DE VIAS —-INVIAS- Y DEPARTAMENTO
NACIONAL DE

PLANEACION
RADICADO: 05001 23 23 000 2023 00005 00
ASUNTO: Decreta pruebas

INTERLOCUTORIO No. 130

MAG: RAFAEL DARIO RESTREPC QUIJANO

AVISG DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacion de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo vy lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del misma. Si no es el
destinatario, no pedré usar su contenide, de hacerle podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de eneroc de 2009 y todas las que fe apliguen, Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardario como un archivo digital.

https:/#outlook.live.com/mail/O/sentitemsAd/AQQKADAWAT ZIZmYAZ COWMVILTVIY 2QIMDACLTAWC gAQAL 1AQH cWPDa% 2Fw(C pPkMRoYzU 22



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JURISDICCIONAL DEL PODER PUBLICO .
JUZGADO VEINTITRES ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO - ART. 27 LEY 472 DE 1998
ACTA N° 020 de 2023

JUEZ: JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO

1. AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO- ART. 27 LEY 472 DE
1998.

Medellin, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023), siendo las 8:30 a.m.,
fecha y hora sefialada mediante auto del 31 de mayo de 2023 para la realizacién de
la presente diligencia, dentro del medio de control de PROTECCION DE LOS
DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS, ACCION POPULAR promovida por
EMANUEL GONZALEZ SERNA, JAIRO ALONSO MORENO MORENO, OSCAR
DARIO GIL ARANGO, YUNIS MAURICIO SUAREZ LOPEZ, FERNANDO HENAO
SALAZAR, JUAN DIEGO RIOS RUIZ y VIRGILIO ANTONIO ZAPATA SERNA en
contra del MUNICIPIO DE BELLO y como vinculados el MUNICIPIO DE
MEDELLIN, AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA,
CORANTIOQUIA Y EPM, radicado bajo el ndmero 05001—33-3}023-2023-
00007-00; se constituye el Despacho en AUDIENCIA, conforme a lo ordenado en
el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, LA CUAL SE REALIZARA DE MANERA
VIRTUAL A TRAVES DE 1A HERRAMIENTA DE MICROSOFT TEAMS,
APLICACION DE OFFICE 365.

1.1. PARTE DEMANDANTE.
Dra. ANGELA MARIA TORO RIVERA
C.C. 1.128.465.909 T.P. 328.153
Correo electrénico: director@direccionlegal.co; recepcion®direccionlegal.co;

angelatoro2987@gmail.com

PARTE DEMANDADA.

« MUNICIPIO DE BELLO.

Dra. ALEJANDRA RAMIREZ PABON

C.C. 1.039.456.158 T.P. 253.929

Correo electrdnico: palacioconsultores@hotmail.com:
alejaramirez 21@hotmail.com; rodrigo.palacio@palacioconsultores.com

1.3. ENTIDADES VINCULADAS.
1.3.1. MUNICIPIO DE MEDELLIN.

Dr. JULIAN CAMILO GUZMAN CANO
C.C. 15.370.616 T.P. 159.727

Correo electrénico: notimedellin.oralidad@medellin.gov.co;

julianguzmancano®@gmail.com; julian.guzman®medellin.gov.co
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1.3.2. AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA.

Dra. CLAUDIA MILENA POSADA LLANO
C.C. 42.688.300 T.P. 106.342
Correo electrénico: notificacién.judicial@metropol.gov.co;

claudia.posada@metropol.gov.co

1.3.3. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA -

(CORANTIOQUIA).

Dra. LINA MARIA BETANCUR ISAZA
C.C. 21.739.818 T.P. 246.848

Correo electrénico: carant,notificacion @ceorantioguia.gov.co;
lina, betancur@corantioquia.gov.co

1.3.4. EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN (EPM)

Dra. PAULA ANDREA PEREZ ALZATE
C.C. 43.924.766 T.P. 176.777

Correo electrénico: paula.perez.alzate@epm.com.cg;

notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co

1.4. PROCURADOR 1° AGRARIO Y AMBIENTAL DE ANTIOQUIA.

1.3.

1.4.

Dr. RODRIGO ELBERTO QUEVEDO HIDALGO

C.C. 6.771.770.

Procurador 26 Ambiental v Agrario de Antioguia con jusridiccion en el
Municipio de Medellin

Correo electronico: agraria.am bientaliantioguia@gmail.com:

rquevedo@procuraduria.gov.co

MINISTERIO PUBLICO. .
Dra. MONICA VIVIANA RODRIGUEZ CARDONA
Procuradora 168 judicial I Para Asuntos Administrativos

Correo electrénico: mvrod riguez@procuraduria.gov.co

No se hizo presente por cuanto ella manifestd que se iba a hacer presente el
Dr. Redrigo Quevedo.

AGENCIA NACIONAL PARA LA DEFENSA JURIDICA DEL ESTADO.
No se hizo presente.

2. CONTROL DE LEGALIDAD Y SANEAMIENTO.

El Despacho luego de analizar la actuacion hasta ahora surtida no encuentra
configurada ninguna causal de nulidad; no obstante, y dada la participacién de las
partes en la construccién del proceso judicial, se le otorgard la palabra a cada una
para que indiquen si consideran, existe en el presente causal de nulidad.

Se le da traslado a las partes de la decisién tomada por el Despacho, quienes no
hicieron manifestaciones al respecto.

3.

AUDIENCIA DE PACTO DE CUMPLIMIENTO.

A continuacién el Despacho ilustra a las partes sobre el objeto de esta audiencia,
indicando que la misma tiene como finalidad determinar ia viabilidad de un eventual
pacto de cumplimiento, en los términos del articulo 27 de la Ley 472 de 1998. Por
lo que se insta a las partes para que manifiesten si tienen férmulas de acuerdo que
pretendan proponer en esta audiencia.




De conformidad con o dispuesto en el articulo 27 de la Ley 472 de 1998, la presente
audiencia tiene por objeto lograr un pacto de cumplimiento entre las partes, en el que
se determine la forma de proteccién de los derechos e intereses colectivas y el
restablecimiento de las cosas a su estado anterior, de ser ello posible. Por tal motivo,
-se concede el uso de la palabra a las partes para que manifiesten si tienen férmulas
de acuerdo para proponer en la presente audiencia.

Con todo, se advierte que en los Archivos 24, 25, y 26 del Expediente Digital, reposan
las constancias de los Comités de Conciliacién del Municipio de Bello, del Area
Metropolitana del Valle de Aburrd y de CORANTIOQUIA, respectivamente, en los gue
consta la posicion de tales entidades sobre no presentar formula conciliatoria o de
pacto de cumplimiente dentro del presente proceso. Sin embargo, se concede el uso
de la palabra a las entidades convocadas por pasiva para que realicen las
manifestaciones correspondientes en relacidn con el objeto de la presente audiencia.

Se le concede la palabra a la apoderada del MUNICIPIO DE BELLO, quien
manifiesta que el municipio se reunid y decidid no presentar formula pacto de
cumplimiento.

Se le concede la palabra al apoderado del MUNICIPIO DE MEDELLIN, quien
manifiesta que el Comité del Distrito de Medellin, se reunid, analizd el caso objeto de
esta audiencia y determind no proponer formula de pacto de cumplimiento. Sefiala que
el acta del Comité sera enviada al correo electrénico de recepcién de memoriales de
los Juzgados Administrativos.

Se le concede la palabra a la apoderada del AREA METROPOLITANA DEL
VALLE DE ABURRA, quien manifiesta que se ratifica en lo dicho por el Comité de la
entidad, esto es, en no presentar propuesta de pacto de cumplimiento.

Se le concede la palabra a la apoderada de CORANTIOQUIA, quien manifiesta:
que se ratifica en lo dicho en el acta de conciliacién de Corantioquia, es decir, no
presentar propuesta de pacto de cumplimiento.

Se le concede la palabra a la apoderada de EPM, quien manifiesta que el Comité
de Conciliacion aprobé no presentar pacto de cumplimiento, por cuanto se presenta
una falta de legitimacioén en la causa por pasiva por parte de EPM. Indica que el Acta
de conciliacion serd allegada al Despacho.

Se le concede [a palabra al PROCURADOR AGRARIO Y AMBIENTAL DE
ANTIOQUIA, quien manifiesta que, considerando las manifestaciones verbales y las
actas allegadas al proceso, solicita se declare fallida la audiencia, toda vez gue no hay
formula de arreglo.

Se le concede la palabra a la apoderada de la parte actora, quien manifiesta que
debe quedar claro que, si el Municipio de Bello no tiene ninguna responsabilidad, por
qué a la fecha se han venido haciendo trabajos en la quebrada la madera.

El bespacho insta a la apoderada para gue se abstenga de hacer posiciones relativas
a los hechos de la demanda, y se le ilustra nuevamente sobre el objeto de esta
audiencia.

La apoderada manifiesta que acata o dicho por el Procurador Agrario v Ambiental y
solicita se contintie con el tramite del proceso.

El Procurador Agrario y Ambiental indica que revisado el expediente observa que no
obra en el mismo si el Edificio Arrecifes tiene régimen de propiedad horizontal.
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El Despacho le indica al Procurador que se revisaré el expediente ¥, en todo caso, se
hace la claridad que, dada la naturaleza de la accién popular, cualquier persona puede
interponerla en defensa de los derechos e intereses colectivos.

El Procurador Agrario y Ambiental manifiesta que plantea esta inquietud con el dnimo
de que se estudie la posibilidad de vincular al representante legal del Edificio Arrecifes.

DESPACHO: Atendiendo a la posicidn de la entidad accionada de no proponer una
formula que permita llegar a un pacto de cumplimiento, se declara fallida la

presente diligencia y se dispone [a continuacién del tramite correspondiente,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 de la ley 472 de 1998,

Esta decisién se notifica via estrados.
Las partes manifiestan que si

En relacién con el decreto de pruebas, e Despacho realizarad un estudio de las pruebas
solicitadas por [as partes y decidird sobre las mismas, mediante auto que se notificara
posteriormente por estados.

No siendo otro el motivo se declara terminada la misma siendo 8:50 a.m., se declara
terminada y se firma el acta solo por el juez y se deja constancia por los que en esta

intervinieron,
JUAN DAVID GONZALEZ GIRAADO

JUEZ

Asistiod
ANGELA MARIA TORO RIVERA
Apoderada parte demandante

Asisti i
ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Apoderada Municipio de Bello

) Asistio i
JULIAN CAMILO GUZMAN CANO
Apoderado Municipio de Medellin

Asistio
CLAUDIA MILENA POSADA LLANO
Apoderada Area Metropolitana del Valle de Aburra

Asistid
LINA MARIA BETANCUR ISAZA
Apoderada Corantioguia

Asistid
PAULA ANDREA PEREZ ALZATE
Apoderada EPM

Asistid
RODRIGO ELBERTO QUEVEDO HIDALGO
Procurador 26 Agrario y Ambiental de Antioquia
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Asistio
LILIANA ZULUAGA AGUDELO
Profesional Universitaria



REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO ONCE ADMINISTTIVO ORAL DE MEDELLIN
(CORRESPONDE A UN RESUMEN - ESCUCHAR AUDIO)

CONTINUACION AUDIENCIA DE PRUEBAS ART. 181 CPACA

Medellin, quince (15) de junio de dos mil veintitrés (2023)

RADICADGO 050013333011-2020-00117-00

DEMANDANTES GLORIA LUCIA VALLE GARCIA Y OTROS

DEMANDADOS 1.  NACION- FISCALIA GENERAL DE LA
NACION

2. MUNICIPIC DE BELLO

3. MUNICIPIO DE COPACABANA
4, NACION-MINDEFENSA-POLICIA
MEDIO DE CONTROL | REPARACION DIRECTA

Hora de inicio: 09:00 a.m.

ASISTENCIA

- Apoderada sustituta parte demandante: Dra. Lina Marcela Cadavid
Gomez, con TP.195,902 del C.S. de la 1. Se le reconocié personeria para
actuar en la presente diligencia conforme [os términos de la sustitucién
de poder que le realizé el abogado principal el Dr. Sebastian Goémez Sanchez
¥y que obra a pdf. 56

265620 195902 VIGENTE - LA CADAYIDSFUREL.COM.CO,
LINACADAVID. GoGMAIL, COM

- Apoderada Nacién- Fiscalia General de la Nacién: Dra. Gloria Patricia
Rodriguez Monsalve identificada con TP 30.736 del C.S. de la J. Se le
reconocié personeria conforme el poder que obra a pdf. 58

13069 30736 YIGENTE

- Apoderada Municipio de Bello: Dra. Alejandra Ramirez Pabdn
identificada con TP. 253.929 del C.S. de la 1. Se le reconocié personeria en
auto que resolvié excepciones (pdf. 18). El poder obra a pdf. 12 pag. 26.
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ALEJARAMIREZ 2TBHOTMAIL.C

- Apoderada Municipio de Copacabana: Dra. Mildred Alejandra
Castrillon Zuluaga, identificada con TP. 204.128 del C.S. de la J, Se le
reconocié personeria en auto que resolvié excepciones (pdf. 18). EI poder
obra a pdf. 14 pag. 26

J51592 - 204128 VIGENTE
]

- Apoderada de la Nacidén- Ministerio de Defensa- Policia Nacional: Dra.
Jenifther Biblana Gémez Zuluaga, identificada con TP. 92508 del C.S. de la
J, Se le reconocié personeria en audiencia de pruebas (pdf. 47). El poder
obra a pdf. 43.

0539 92508 VIGENTE - - JENIFHER.GOMEZRCORREQ.PO...

Durante la diligencia sustituyé el poder a la abogada Ana Maria Escobar
Montoya identificada con TP.97.208 del C.S. de la J, para actuar en la
presente diligencia y por tanto se le reconocié personeria

47208 VIGENTE - ANA.ESCOBAR1CHS@CORRED.

No comparece ofra parte o interviniente.

PRACTICA DE PRUEBAS

Instalada la audiencia, se procede a la practica de las pruebas pendientes
por practicar y que fueron decretadas en audiencia inicial celebrada el 24
de marzo de 2022 (pdf. 18)

1. Interrogatorio de parté

Se continud con los interrogatorios de parte de algunos demandantes
decretados a solicitud del municipio de Bello y el municipio de Copacabana.

- Comparecié la sefiora Gloria Lucia Valle Garcia quien se identificé
con la c.c. 43.675.189, quien continud su interrogatorio

- Compareci¢ el sefior Rene Eucario Calle Santa Maria quien se
identificé con la c.c. 70.563.264, quien también rindié interrogatorio
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2. Testimonios

Se recibi6 la declaracién de la Sefiora Gloria Amparo Ramirez Sudrez, quien
se identifico con la c.c. 32.322.634. Prueba que fue decretada a solicitud de
fa parte demandante.

En este estado de la diligencia el Juzgado de conformidad con el articulo
212 del CGP limité la recepcién de testimonios, como quiera que las pruebas
obrantes en el expediente se consideran suficientes para decidir de fondo.

Las partes manifestaron no tener pruebas a su cargo pendientes por
practicar.

Teniendo en cuenta las anteriores manifestaciones, se declara cerrada la
etapa probatoria y se corre traslado por el término de diez (10) dias para
que las partes presenten sus alegatos de conclusidn y el Ministerio Pablico
su concepto si a bien lo considera.

Se notifica en estrados, sin recurso

El Despacho deja constancia que se cumplieron las formalidades esenciales
de cada acto procesal surtido en la audiencia y que ademdas se realizd
grabacién de lo actuado a través de la plataforma LIFE SIZE (art. 183
CPACA).

Se finaliza la audiencia siendo la 10:39 a.m.

<

SARA ALZATE PINEDA
PROFESIONAL UNIVERSITARIO

Firmado Por:
Eugenia Ramos Mayorga
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 011
Medsllin - Antioquia

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y &f decreto reglamentario 2364712
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26/6/23, 17:36 Corree: PALACIO CONSULTORES 8.A.S. » Qutiook 1 80

2021-366 Requerimiento

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hatmail.com>
Jue 15/06/2023 1735

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms

Dra Manuela bu7enos dias

Mediante el presente me permito comunicarle que el dia de ayer en audiencia de pruebas celebrada en
el proceso de la referencia se realizo un nuevo requerimiento del despacho, por lo que les agradezco me
compartan en un plazo maximo de 10 dias habiles lo siguiente:

- Los planos del bien inmueble con matricula inmobiliaria 5020272

- Fichas prediales del bien inmueble con matricula inmobiliaria 5020272

- Se requiere se informe que acclones se han ejecutade por parte del Municipio para la
recuperacion del bien inmueble con matricula inmobiliaria 5020272 que desde el afio 2005 fue
entregado a Ja Junta de Accién Comunal de Cabafiitas, quienes igualmente hicieron entrega del
lote al Condominio Cabafiitas (Quienes actualmente ejercen Ja tenencia del bien ¥ CONstruyeron
una cancha)

Dra Manuela debe saberse que, si no se ha hecho ninguna accién para la legalizacin de |a tenencia del
bien, es [a oportunidad para que se inicien con Jas acciones correspondientes.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MURNICIPIO DE BELLO

hitps:foutiook.live.com/maiti/sentitems/id/AQQKADAWAT ZiZmYAZCOwWMMLTVIY ZQtMDACLTAWC gAQAHF Ogn3QIYhinAbXBinSGBY %30 (Al
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Dermanda Nayibe Escudero

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@heotmail.com>
Jue T5/06/2023 1743

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms

Dra Manuela buenos dfas

Dado que no fue posible llegar a ningln tipo de acuerdo con la arquidiéeesis tal y como usted nos
informé hace un par de dfas, retomaremos entonces en la firma el estudic del caso con la totalidad de la
informacién aportada, para buscar presentar la demanda ios primeros dias del mes de julio 2023.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

htips:/foutiock live.com/mailf0/sentitems/id/AQOKADAWATZiIZmYAZ COWMIVILTVIY 2QtMDACLTAWC g AQAMJBBX SACTZMacingV1Valw%3D 11
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14-2019-348 Informe mensual

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com >
fue 15/06/2023 17:52

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gavifia@bello.gov.co>

CCRedrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente le agradecemos adelantar fas gestiones pertinentes para que nos sea entregado el
informe mensual de la madera, puesto que ya vamos en mitad de mes y la informacién se solicitd desde
el 01 de junio.

Lo anterior en aras de evitar sanciones, méxime cuando a al fecha existe un incidente de desacata
aperturado.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIP1O DE BELLO
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO VEINTITRES ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO
DE MEDELLIN

Medellin, dieciséis (16) de junio de dos mil veintitrés (2023)

- DEMANDANTE Edw:n Alonso Osorlo Mesa

DEMANDADO Municipio de Bello

. RADICADO No. -  05001-33-33-023-2019-00206-00

_INSTANCIA _Primera

: SENTENCIA No, 069 de 2023 :

: TEMAS Y Falla dei servicio por omisién. Presupuestos

i SUBTEMAS para su configuracion. Opera cuando se acredita
una actuacién defectuosa o tardia en la prestacidn del
servicio a cargo de la Administracién, o cuando el
-mismo no se presta. Reconocimiento de'
| perjuicios. Carga de fa prueba |
' DECISION Concede parcialmente las pretensiones de |Ia
: demanda

I. ANTECEDENTES

EDWIN ALONSO OSORIO MESA, actuando por conducto de apoderado
judicial, en ejercicio del medio de control de Reparacién Directa,
instaura demanda en contra del MUNICIPIO DE BELLO, con el fin de
gque se acceda a las siguientes:

1. PRETENSIONES

Solicita que se declare que el MUNICIPIO DE BEILO - SECRETARIA DE
MOVILIDAD es administrativamente responsable de la totalidad de los
dafios y perjuicios patrimoniales ocasionados al demandante, con motivo
del accidente de transito o falla del servicio de semaforizacion ocurrida el
18 de mayo de 2017.

Como consecuencia de lo anterior, pretende que se condene a la entidad
demandada a cancelar las siguientes sumas por perjuicios patrimoniales:

i} Dafic emergente: Por los dafios de la moto de placas EIK 77C de
propiedad del demandante, que se presentaron en todo el tren delantero,
carenaje, farola, manubrio, guardabarros, direccionales, tacémetro y
defensas. Tales averias ascendieron a la suma de $978.430,44. Ademés,
por la atencidon médica recibida en el Hospital Marco Fidel Suarez de Bello
el dia del accidente, por un valor de $121.919; y por un diente que se le
quebrs, por el que pagd un monto de $500.000. Por tanto, reclama un
total de $1.600.349,44 por dafioc emergente,




P

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: EDWIN ALONSO QSORIO MESA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
RADICADO: 05001 33 33 023 2019 00206 00

Pretende ademas que se condene a la demandada a dar cumplimiento a
la sentencia en los términos del articulo 192 del CPACA; vy que todas las
sumas que se determinen a su cargo, sean reajustadas conforme al
incremento del indice de precios al consumidor o al por mayor, sin
perjuicio de la causacién de intereses de mora, conforme al articulo 195
de la misma codificacian.

2. HECHOS.

2.1. Manifiesta la parte demandante que el dia 18 de mayo de 2017, el
sefior EDWIN ALONSO OSORIO MESA conducia su motocicleta de placas
EIK 77C por la Calle 46 del Municipio de Bello, en sentido Norte-Sur,
cuando al cruzar el seméforo que estaba en verde, colisiond con el
vehiculo del sefior Jesis Adén Aguirre Parra. Luego del impacto, quedé
inconsciente, tuvo que ser reanimado y trasladado al Hospital Marco Fidel
Sudrez de esa localidad. Afiade que el siniestro se debié a una falla en el
servicio de los semaforos del Municipio de Bello, dado que se averid su
microprocesador.

2.2. Enfatiza que, como consecuencia de la colisidn, la motocicleta sufrid
dafios en el tren delantero, carenaje, farola, manubrio, guardabarros,
tacometro y las defensas, los cuales ascendieron a la suma de
$978.430,44. Ademas de ello, por la atencién médica recibida en el
Hospital Marco Fidel Suédrez el dia del siniestro, debié cancelar un valor
de $121.919, y por el diente que se le quebrd, tuvo que sufragar un monto
de $500.000.

2.3. Aduce que, con la presente demanda, se persigue el resarcimiento
de los perjuicios causados por dafio emergente, que ascienden a
$1.600.349,44, mas los intereses de mora a la tasa méaxima fijada por la
Superintendencia Financiera, desde la ocurrencia del hecho el 18 de mayo
de 2017. Adicionalmente, sostiene que el Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses le otorgé al demandante una incapacidad definitiva de
diez dias.

3. FUNDAMENTOS DE DERECHO.

Invoca como soporte de sus pretensiones los articulos 140 y 164, numeral
i {sic) del CPACA, al estimar que fa falla del servicio de semaforizacién en
el Municipio de Bello el dia de los hechos, fue la causante de la colisidn
vehicular, en tanto tenian el microprocesador dafiado, por lo que la
Secretaria de Movilidad de dicha entidad territorial debe resarcir el dafio
emergente causado al demandante, en los términos y cuantias sefialadas
en los hechos y pretensiones del libelo.

4. POSICION DE LA DEMANDADA.




MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: EDWIN ALONSO QSORIC MESA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
RADICADO: 05001 23 33 022 2019 00206 00

El MUNICIPIO DE BELLO contesté la demanda oportunamentel,
oponiéndose a la totalidad de las pretensiones, en tanto sefiala que el
demandante es quien debe acreditar si se presenté la falla del servicio,
agregando que la entidad no actud irregularmente, pues para garantizar
el funcionamiento del sistema de semaforizacién, el personal técnico
realiza monitoreos constantes al mismo, ejecutando programas de
mantenimiento correctivo en caso de averias. Controvierte la causacién
de los dafios, al no existir nexo causal con el hecho generador, asi como
su cuantificacion, por ausencia de prueba, aduciendo que corresponden a
un impacto a gran velocidad, que conduce a predicar responsabilidad del
piloto del vehiculo.

Advierte que no es cierto que el accidente obedeciera a una falla en la red
semaférica, por cuanto el registro denota que se presenté encendido
simultaneo de las luces roja, amarilla y verde, y que al verificar lo
ocurrido, se cambid la tarjeta procesadora del equipo, por lo que resulta
cuando menos confuso que estando las tres luces encendidas a la vez, el
motociclista indicara que estaba en verde, no se percatara de la situacién
y no adoptara las medidas preventivas del caso para cruzar. Afiade que
no se acreditaron los perjuicios reclamados, pues no se tiene certeza que
los arreglos al vehiculo obedecieran al accidente de transito, que la suma
pagada en el Hospital fue asumida por la aseguradora y no por el
demandante, y que no se acreditd el tratamiento por la pérdida de la pieza
dental.

Invocé como excepciones las de “Falta de legitimacion en la causa por
pasiva”, sefalando que la entidad territorial no actud bajo actos,
contratos, hechos, omisiones u operaciones relacionadas con la parte
demandante, por lo que no existe sustento alguno para que se adelante
un proceso en su contra, en la medida que no ocasiono6 ningdn perjuicio,
dado que el accidente se presentd por circunstancias ajenas a la entidad
y que fueron propias del demandante; “Inexistencia de responsabilidad
extracontractual del Estado”, dado que no se acreditd un actuar
inadecuado del Municipio, ni responsabilidad originada en su accién u
omisién, pues la colisién no fue causada por la falla aludida, dado que
ambos seméforos se encontraban con los tres colores encendidos a la vVez,
¥ no en color verde como se aduce.

Propone también las de “Ausencia de prueba”, soportada en que la parte
demandante tiene la responsabilidad de soportar facticamente su
demanda con un minimo de respaldo probatorio, sin que se cumpliera con
dicho imperativo sustancial en el presente asunto; “Culpa exclusiva de la
victima”, aduciendo que la aparatosa cafda que se describe en los hechos
no puede tener un origen diferente al exceso de velocidad e imprudencia

1 Ver folios 148 a 160 del Expediente Fisico, y Archivo 02 del Expediente Digital.
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en el cruce semafdrico, donde claramente se visualizaba una alteracién al
estar todos los colores activados, o que sugeria al conductor que debia
cruzar con cuidado, dando lugar a la configuracién de dicha causal
exonerativa.

Invoca ademas los medios de defensa de “Cobro de fo no debido”, al no
existir nexo entre el supuesto dafio sufrido y alguna accidn u omisién del
ente territorial, pues los valores reclamados no superan el cupo del SOAT;
"Buena fe”, dado que cuando se presenté el dafio en los dispositivos
semaforicos, obré conforme a derecho y ejecuté las acciones pertinentes
para evitar un perjuicio; e “Imposibilidad de condena en costas”,
explicando que la entidad actud conforme a derecho, y que no deberia
existir condena alguna por tal concepto.

5. ACTUACIONES PROCESALES

Admitida la demanda mediante auto de 20 de mayo de 2019 (fl. 129-
130), corregido en providencia de 18 de septiembre siguiente (fl. 141),
se notificé a la demandada y a los intervinientes forzosos mediante
mensaje de datos enviado el 29 de octubre de 2019 (fls. 146 a 147). El
Municipio de Bello contestd oportunamente la demanda (fls. 148 y ss.),
proponiendo excepciones de las que se corrié traslado secretarial?.
Mediante auto de 24 de noviembre de 20203, se indicé que la excepcién
de “Falta de legitimacién en la causa por pasiva” seria decidida en la
sentencia.

En providencia de 28 de abril de 20214, se citd a las partes para la
celebracién de la Audiencia Inicial, la cual fue practicada el 29 de julio de
dicha anualidad®, en donde se agotaron las etapas previstas en el Articulo
181 del CPACA, y se fijé fecha para la realizacién de la audiencia de
pruebas, la cual fue llevada a cabo el 15 de octubre de 20218, acto en el
gue, una vez culminado el debate probatorio, se corrié traslado a las
partes para alegar de conclusién,

6. ALEGATOS DE CONCLUSION.

6.1. Parte demandante. Presenté alegatos de conclusion en tiempo?,
insistiendo en los supuestos facticos vertidos en la demanda, segin la
cual se acreditd que el siniestro vial obedecid a una falla en el servicio de
los semaforos del Municipio de Bello, que la averia databa de hacia varios
dias y que la entidad no habia hecho nada para superar la situacién. De

2 Ver folios 30 y 31 del Archivo 02 del Expediente Digital.
> Archivo 03 del Expediente Digital.
4 Archivo 06 del Expediente Digital.
% Archive 08 del Expediente Digital.
€ Archive 10 del Expediente Digital.
7 Archivo 12 del Expediente Digital.
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ello, da cuenta el video aportado con la demanda y el testigo de los
hechos, sin que la demandada desvirtuara ninguna de tales afirmaciones.
Por tanto, solicitdé acceder a las pretensiones de la demanda.

6.2. Parte demandada. En su escrito de alegaciones propuesto de
manera oportuna®, solicitdé la desestimacién de las suplicas de la
demanda, en tanto no fue probada la existencia de un dafio antijuridico
generado por el ente territorial, por lo que no se le puede atribuir
responsabilidad bajo ninguin titulo de imputacién. Aunque admite que en
el presente asunto se demostrd la existencia del dafio, consistente en el
accidente vial sufrido por el demandante el 18 de mayo de 2017, no existe
nexo de causalidad alguno con su actuacién, pues el mismo obedecié a
una circunstancia anomala por fuerza mayor (sic), que no puede
imputarse al Municipio de Bello.

Insiste en que se acreditd que la falla en la red semaférica implicd que las
tres luces estaban encendidas al tiempo, por lo que no es cierto que
ambos semdforos tuvieran la luz en verde al momento del cruce, y
enfatiza que, para el momento del siniestro, se estaban ejecutando
acciones para enmendar la irregularidad. De la prueba testimonial y del
interrogatorio de parte, se desprende que no se acreditd que el suceso se
generara por un actuar omisivo del ente territorial, pues lo que
demuestran es que, para el momento de los hechos, ya se estaba
arreglando la falla advertida. Ademads, alude a aparentes inconsistencias
en las declaraciones de los deponentes, y resalta que posiblemente al
momento del problema en el semaforo, se presentd una falla que atribuye
a circunstancias de fuerza mayor que escapan a la 6rbita del ente
territorial.

Expone que no puede dejarse de analizar la velocidad con la que
transitaba el demandante, dado que indicd que apenas habia iniciado su
ruta y se encontraba en un seméforo detenido, a pesar de lo cual no
resulta entendible que, si la velocidad era baja, se generase un accidente
de la magnitud narrada. Afirma que los hechos no coinciden con las
evidencias, dado que fue el Gnico motociclista lastimado, a diferencia de
quien fue testigo de lo ocurrido, quien alcanzé a detenerse. Sostiene que
no se cumplié con la carga de la prueba, al no hacerse acreditado la
responsabilidad que se atribuye a la demandada en el plenario, y que
tampoco se demostré la causacion del dafio emergente reclamado, pues
las facturas aportadas no soportan los dafios generados por el siniestro,
ni se demostrd el pago de los servicios hospitalarios.

7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.

8 Archivo 13 del Expediente Digital.
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La Procuraduria Judicial delegada ante este Despacho no emitié concepto
para el presente caso.

I1. CONSIDERACIONES

1. PRESUPUESTOS PROCESALES

El Despacho encuentra que concurren los presupuestos procesales para
emitir decisién de mérito en el presente asunto. En efecto, se presentd
demanda en forma y de manera oportuna, al no haberse configurado la
caducidad del medio de control de Reparacidn Directa. Los extremos del
litigio ostentan capacidad para ser parte y para comparecer al proceso, y
es esta jurisdiccién a quien corresponde dirimir la controversia, teniendo
en cuenta la naturaleza de la entidad demandada (Art. 104, nim. 1 del
CPACA). Por otra parte, la competencia recae en este Despacho, teniendo
en cuenta la cuantia de la pretension (Art. 155, ndm. 6, idem), y en virtud
del lugar donde se produjeron los hechos (Art. 156, nim. 6, idem). El
tramite impartido al libelo corresponde al fijado en la Ley 1437 de 2011,
esto es, el procedimiento ordinario; y no se aprecian irregularidades en lo
actuado que conduzcan a la configuracion de ninguna causal de nulidad,
por lo que se emitird sentencia.

2. PROBLEMAS JURIDICOS.

Teniendo en cuenta que la entidad demandada propuso la excepcién de
“Falta de legitimacion en la causa por pasiva”, y que en providencia de 24
de noviembre de 2020, se indicd que la misma serfa resuelta en la
sentencia, de manera preliminar habra de analizarse si la misma est3
lamada a prosperar.

En caso de desestimarse dicha excepcidn, corresponde al Despacho
establecer si hay lugar a declarar la responsabilidad del MUNICIPIO DE
BELLO por el accidente ocurrido el 18 de mayo de 2017. Deberd
determinarse si el mismo se debid a una falla en el semaforo de la Carrera
47 con Calle 46 de dicha localidad, es decir a falta de cuidado,
mantenimiento o reparacion imputable a la demandada. Igualmente
deberd establecer si hay lugar a reconocer los perjuicios reclamados.

3. LA FALTA DE LEGITIMACION EN LA CAUSA POR PASIVA

La legitimacién en la causa constituye un presupuesto axioldgico de la
sentencia de fondo, en tanto para dirimir la controversia litigiosa, es
necesario que quienes concurren como demandante y demandado, sean,
en su orden, los sujetos que ostentan la titularidad det derecho sustancial
para invocar la pretensién, y desde el punto de vista pasivo, quien esté
llarmado a resistir la misma. Vale decir, el demandante debe estar asistido
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de interés juridico para solicitar el reconocimiento del derecho que se
invoca en el libelo, y el demandado, debe ser el sujeto que, en virtud de
lo previsto en el ordenamiento juridico, es el ilamado a responder por el
derecho subjetivo que se debate.

En ese sentido, el precedente del Consejo de Estado ha destacado que
"...Ja legitimacién en la causa hace referencia a la posibilidad que tiene la
parte de proponer o controvertir las pretensiones planteadas en la
demanda, al ser un sujeto procesal con interés, por activa o pasiva, en /a
relacién juridico sustancial que se ventila en el proceso”™. Esta es la
legitimacién en la causa que la doctrina especializada ha categorizado
como material o sustancial, por oposicién a la Jegitimacién formal,
ordinaria o de hecho, que deviene directamente de la presentacion de la
demanda y de la identificacién que en ella se hace de los sujetos de la
relacion litigiosa'l. En decisién de 8 de abril de 2021, el Supremo
Tribunal de esta Jurisdiccién deslindd tales conceptos, en los siguientes
términos:

“...en lo tocante a la legitimacion en [a causa por activa material o sustancial,
{-...) debe ser comprendida comea el vinculo inescindibie que se presenta entre
las pretensiones de la demanda v el sujeto procesal que ejerce el derecho de
accién para promoverlas mediante un determinado medio de control.

Aguel nexo solo es avalado en [a medida en que se afirme y se demuestre por
parte del libelista un interés real, actual, directo y derivado normativamente
frente al derecho reclamado, ello bajo el postulado de una relacion sustancial
gque se debe materializar entre el petitum y el sustento factico, juridico y
probatorio de la demanda, que a la vez justifique su interposicién, sin que
esto implique necesariamente su prosperidad.

De esta forma se torna ostensible la clara diferenciacién entre la legitimacion
en la causa por activa formal v material, pues la primera se basa en el andlisis
relativo a la satisfaccidn de una serie de requisjtos v a la evidencia de una
simple convicgion de titularidad de un derecho que tuvieron que ser
verificados gl momento de revisar la admisibilidad de la demanda, mientras
que la segunda obedece a la advertencia de una verdadera relacidn justificada
entre_las pretensiones v el demandante, [a cual es materig de examen en la
sentencia. (...)" (Lineas del Juzgado)

Pues bien, el MUNICIPIO DE BELLO asegura que carece de legitimacion
en la causa dentro del presente asunto, en tanto, no existe sustento para

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencieso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccion “A”.
Auto de 18 de julio de 2019. C.P. William Herndndez Goémez. Radicado: 25000-23-42-000-2015-
05414-01 (3735-17).

1 Sobre el particular, la jurisprudencia ha precisado que la legitimacidon en la causa ostenta dos
facetas, “...una de hecho y otra material, siendo la primera la que se estructura entre las partes
con la notificacidn del auto admisoric del libelo, esto es, con la debida integracion del
contradictorio; y la segunda, la que se edifica en la relacién causal entre los hechos que soportan
las pretensiones y las partes..” [Consejo de Estado, Seccidn Segunda, Subseccién “A”. Auto de
catorce (14) de mayo de 2014, C.P. Gustavo Eduarde Gémez Aranguren. Radicacién Numero:
73001-23-33-000-2013-00410-01 (1075-2014)].

11 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Segunda, Subseccién “A”.
Sentencia de 8 de abril de 2021. C.P. William Herndndez Gémez. Radicado: 81001-23-33-000-
2014-00095-01{4851-16).
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que se adelante un proceso en su contra, en la medida que no ocasioné
perjuicio alguno, dado que el accidente se presentd por circunstancias
ajenas a la entidad y que fueron propias del demandante. Con todo,
analizado el caudal probatorio que reposa en el expediente, se observa
que segun el Informe Policial de Accidente de Trédnsito No. A 000613555:2,
levantado con ocasién del siniestro que motiva las siplicas de la
demanda, los hechos ocurrieron en jurisdiccién del Municipio de Bello.

A su vez, conforme a las declaraciones recibidas en Audiencia Pdblica
celebrada el 3 de octubre de 20173 en la Inspeccion de Asuntos Civiles y
Penales de la Secretaria de Movilidad de Bello, el accidente se originé en
una falla en la red semaférica de dicho municipio, situacién que conduce
a colegir que ostenta legitimacién material en la causa para resistir la
pretensién indemnizatoria invocada en la demanda. Lo anterior, en la
medida que el ente demandado ostenta interés sustancial en relacién con
fo reclamado, al ser la autoridad encargada de la infraestructura vial
urbana, conforme al articulo 17 de la Ley 105 de 1993.

Cuestién distinta es que el dafio presuntamente invocado, resuite
imputable factica y juridicamente al ente territorial, lo cual habra de ser
determinado una vez se aborde el fondo del asunto, a partir de las
pruebas recaudadas. En dicho momento, habra de analizarse si la culpa
exclusiva de la victima fue efectivamente acreditada, y si la misma
permite enervar la responsabilidad atribuida a la entidad demandada,
como se invoca en su defensa. Por tanto, se declarard impréspera la
excepcidn analizada, con fundamento en las razones previamente
expuestas, quedando evacuado el primer problema juridico propuesto,
dando lugar al estudio del fondo del asunto.

4. MARCO JURIDICO QUE RIGE EL CONFLICTO.
4.1. Clausula General de Responsabilidad.

Se parte del contenido de la denominada “cfdusula general de
responsabilidad”, prevista en el articulo 90 de la Constitucién Politica, de
tal suerte que la Administracién debera responder por el dafio antijuridico
que le sea imputable, causado con ocasién de su actuacién u omisién.

La responsabilidad extracontractual del Estado, se puede encuadrar en
diferentes regimenes de responsabilidad que bien pueden ser, el
subjetivo, por la llamada falla o falta del servicio, y el puramente objetivo
dentro del cual encajan los titulos de imputacién fundados en la teoria del
riesgo excepcional y la del dafio especial. En cualquiera de tales

2 Folio 15 del Expediente Fisico.
13 Folios 23 a 24 del Expediente Fisico.
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escenarios, es deber para la parte demandantel* demostrar la existencia
de un dafio antijuridico, y que el mismo resulta atribuible factica y
juridicamente al demandado. Para el efecto, bien puede fundarse el juicio
de atribucién en la actividad de la Administracién o por su inaccidn,
cuando estaba obligada a actuar y no lo hizo. ZAPATA GARCiAl® ha
deslindado tales escenarios con especial claridad:

«El dafio no puede ser abjeto de la responsabilidad administrativa si no puede
ser imputado al hecho de una persona publica determinada, sumado al hecho
de que esta persona publica no pueda invocar una causal que le permita
exonerarse de esta responsabilidad®*®. “Una condicidn previa sigue siendo
siempre necesaria para que la responsabilidad de la Administracion pueda ser
pretendida: el dafio debe poder serle imputado, que exista una relacidn
directa entre el dafio y un servicio administrativo. Hay aqui una necesidad que
subsiste, cualquiera que sea el tipo de responsabilidad.”?

“Es necesario un dafio causado por la Administracién Publica, producido por
una fuerza que emana de ella.™® Esta fuerza que emana de la Administracion,

la_actividad dafigsa, puede materializarse de manera amplia, al provenir, o
bien de lg actividad juridica, o bien de la actividad material administrativa, a
través de los actos administrativos particulares, de disposiciones de caracter

general, de actuaciones materjales, incluso de la propia inactividad de la
Administracidén, pues también_cuando, debiendo emanar la referida fuerza,
esto no se produce, se generan, vy de qué manera, dafios indemnizables.

[..]

{...} lo que queda en evidencia es la necesidad de gque en un momento inicial
de] decurso analitico de la responsabilidad administrativa se haga evidente el
hecho de que el dafio debe tener origen en la actividad que despliega el
Estado, en su actuacién u omision. (...)» (Subrayado intencional)

A partir de lo anterior, se infiere que el juicio de responsabilidad
extracontractual del Estado, fundamentado en el articulo 90 Superior,
precisa de la concurrencia de dos presupuestos: un dafioc de tipo
antijuridico, que es aquel que la victima no estd en el deber juridico de
soportar; y que el mismo pueda ser imputado a la Administracion, para
lo cual debera verificarse que el primero es consecuencia de la accién o
de la inactividad estatal. Ahora bien, dado que en el presente asunto el
dafio se atribuye a [a entidad demandada a titulo de falla del servicio, se
centrard el Despacho en el andlisis de los presupuestos para su
configuracion.

4.2. La falla del servicio

1% Articule 167 det Codigo General del Procesc.

15 ZapaTa Garcia, PEDRO ANTONIO. Fundamenteos y limites de la responsabifidad del Estado: una
lecture unificada de la responsabilidad contractual y extracontractual. 12 edicién, Universidad
Externado de Colembia, Bogota, 2019, p. 188-199,

'8 Cita de la cita: RIvERro, Jean y Waune, Jean, Droit administrative, 20.3 ed., Dalloz, Paris, 2004, p.
407.

Y7 Cita de la cita: DELVOLVE, PIERRE, Le principe d'€galité devant les charges publigues, Librairie
Genéral de Droit et de Jurisprudence, coll. Biblicthéque de Droit Public, t. 88, Paris, 1959, p. 333.
B Cita de la cita: Mavyer, Q170, Derecho Administrativo alemén, 2.3 ed., t. v, Depalma, Buenos
Aires, 1982, p. 225.
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El régimen de responsabilidad por falla del servicio, ha sido el titulo de
imputacién que, por antonomasia, dio inicio a la obligacién resarcitoria en
cabeza de la Administracién, pues en un primer momento, se consideraba
que podia causar dafios impunemente. Se trata de un régimen subjetivo
de responsabilidad, en el que se debe acreditar que el servicio a cargo de
una entidad estatal fue cumplido en forma anormal, tardia o deficiente.
SANTOFIMIO GAMBOA sostiene que “..La falla en el servicio es un régimen
subjetivo de responsabilidad en el que se analiza el hecho, la accidn, la
actividad, el servicio u operacion de la administracién publica, y se verifica
si se cumplié anormal o indebidamente con las obligaciones pre-
existentes. Pero puede también que se trate de una falla por la omisién
en el cumplimiento de tales obligaciones, o por la realizacién insuficiente
del despliegue exigido por estas™®.

En los eventos en que se atribuya la responsabilidad a la
Administracién por omisién, habré de determinarse en primer término
cual es el deber que estaba obligada a cumplir, lo cual deviene del plexo
normativo que rige sus responsabilidades; y seguidamente, se debe
analizar si {a entidad llamada a acatar dichos deberes, cumplié con los
mismos, y en gué grado, segln sus condiciones particulares frente a la
ocurrencia del dafio. Dicha situacion parte del concepto de la teoria de la
relatividad de la falla del servicio, segun la cual no cualquier dafo conduce
a predicar la responsabilidad de ia Administracién y su deber resarcitorio,
en tanto, debe analizarse si, en el caso concreto, estaba en posibilidad de
evitar su ocurrencia. En decisién de 17 de junio de 202220, el Consejo de
Estado se pronuncid sobre el particular en los siguientes términos:

«Frente a supuestos en los cuales se analiza_si procede declarar la

responsabilidad del Estado como consecuencia de (a produccidn de dafios en

cuya ocurrencia ha sido determinante una falla de servicio, es necesario

efectuar el contraste enire el contenidp obligacional que, en abstracto, las

normas pertinentes fijan para el rgano administrative implicado, de un lado,

y et grado de cumplimiento u ghservancia de este por parte de |la autoridad

demandada en el caso concreto.

Segun la jurisprudencia del Consejo de Estado, el mandato que impone la
Carta Politica en el articulo 20 inciso 29, consistente en que las autoridades
de la Repdblica tienen el deber de proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y demés derechos vy
libertades "debe entenderse dentro de lo que normalmente se le puede exigir
a la administracién en el cumplimiento de sus obligaciones o dentro de io que
razonablemente se espera que hubiese sido su actuacién o intervencién
acorde con las circunstancias tales como disposicién def personal, medios a

1% SanTOFIMIO GAMBOA, JAIME ORLANDO. “"Compendio de Derecho Administrative”. Universidad
Externado de Colombia. Primera Edicidn. Bogotd. 2017. Pag. 774.

20 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién “AY,
C.P. José Roberto Sachica Méndez. Radicacién 70001-23-33-000-2013-0003%-01 {51.318).
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su alcance, capacidad de maniobra etc., para atender eficazmente Ia
prestacién del servicio que en un momento dado se requiera™l.

De este modo, las gbligaciones que estdn a cargo del Estade —v por lo tanto
la falla del servicio que constituye su trasgresidn—, han de mirarse en concreto
frente al caso particular que se juzga, teniendo en consideracién las
circunstancias que rodearon [a produccién del dafio que se reclama, su mavor
o_menor previsibilidad y lgs medios de gue disponfan las autoridades para
contrarrestario??.

En ese sentido, cabe destacar que la Sala ha considerado que, a pesar de que
constituye deber del Estado brindar proteccién a todas las personas residentes
en el pais, no le son imputables todos los dafios a la vida o a los bienes de las
personas, en tanto las obligaciones del Estado son relativas, pues situaciones
temporales, presupuestales o de orden legal, imponen limitaciones a las
capacidades que en cada caso concreto se establezcan, dado que “nadie estd
obligado a lo imposible™3,

(..)

Asi, solo si se ha establecido que la entidad responsable no ha atendido —o lo
ha hecho de forma deficiente o defectuosa— un contenido obligacional en
particufar procede determinar si dicha ausencia o falencia tiene relevancia
juridica dentro del proceso causal de produccién del dafio, atendiendo a las
exigencias derivadas de la aplicacién de la teoria de la causalidad adecuada.

En el contexto indicado se hace necesaria la concurrencia de dos factores para
que proceda la declaratoria de responsabilidad del Estado en estos casos; por
un lado, ta constatacidn de la ocurrencia de un incumplimiento omisivo al
contenidg obligacional impuesto normativamente a la Adminjstracién v, por el
otro lado, Ia relacidn causal adecuada entre dicha omisidn v la produccién del
dafig. En suma, son estos los elementos cuya concurrencia deben estar
acreditados para que proceda la declaratoria de responsabilidad
administrativa por omision?*» (Lineas del Juzgado).

En virtud de lo expuesto, se centrard el Despacho en el andlisis de los
presupuestos para verificar la ocurrencia de la responsabilidad por falla
del servicio por omisién en cabeza de la entidad demandada. En primer
término, habré de determinarse si existe un dafio antijuridico en cabeza
del demandante, y si el mismo resulta imputable factica y juridicamente
a la Administracién. Para el efecto, se analizara si el contenido obligacional
que debia ser observado por el ente territorial, fue desatendide como
consecuencia de la prestacién del servicio en forma tardia, deficiente o
inoportuna. No obstante, también serd necesario determinar si concurre
alguna causal exonerativa que enerve la responsabilidad de la
Administracién, como se invoca en la defensa, por la alegada culpa
exclusiva de la victima.

2 Cita la cita: Consejo de Estado, Seccidn Tercera, sentencia del 8 de abril de 1998, exp. 11.837,
Alier E. Herndndez Enriquez y la sentencia proferida por esta Subseccidn el 29 de enero de 2014,
exp. 24.579, M.P. Hernan Andrade Rincdn.

22 Cita la cita: Consejo de Estado, Seccién Tercera, sentencias del 3 de febrero de 2000, exp.
14.787, M.P. Alier E. Hernéndez Enriquez y del 30 de noviembre de 2006, exp 14.880, M.P.
Mauricio Fajardo Gomez.

23 Cita la cita: Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera,
sentencia de septiembre 11 de 1897, exp. 11764, M.P. Carlos Betancur Jaramiilo.

24 Cita la cita: Consejo de Estado. Seccidn Tercera. C.P. Hernan Andrade Rincén. Sentencia del 23
de febrero de 2012, Exp. 23027.
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5. PRUEBA RECOPILADA

- Documentos de identidad del demandante y de la motocicleta de
placas EIK 77C, de su propiedad (FI. 11, expediente fisico).

- Facturas de venta de repuestos de motocicleta, adquiridos por el
demandante (Fl. 12, expediente fisico).

- Expediente No. AQ000613555 correspondiente al accidente de
transito ocurrido ef 18 de mayo de 2017 en jurisdiccion del Municipio
de Bello, en donde se vio involucrado el demandante, adelantado
por la Secretaria de Transito y Transporte de dicha entidad (Fls. 13
al9y23a 26, idem).

- Certificacién emitida por el Hospital Marco Fidel Sudrez de Bello con
motivo de la atencién médica brindada al sefior Edwin Alonso Osorio
Mesa el dia 18 de mayo de 2017 por accidente de trénsito y férmula
médica emitida por esa institucién (Fis. 20 y 22, expediente fisico).

- Informe Pericial de Clinica Forense emitido el 7 de septiembre de
2017 por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, en virtud de las lesiones sufridas por el demandante en
el accidente de transito de 18 de mayo de 2017 (FL. 27, idem).

- Videos aportados con la demanda en CD, aparentemente
relacionados con la ocurrencia del accidente (Ver CD 3, idem).

- Hoja de vida del equipo de semaforizacién ubicado en fa Carrera 47
con Calle 46, aportada por la Secretaria de Transportes y Transito
del Municipio de Bello (fls. 161 a 165, idem).

- Testimonio del sefior Fabidn Andrés Patifio Rojas e interrogatorio de
parte del demandante, recibidos en audiencia de pruebas celebrada
el 15 de octubre de 2021 (Archivo 11 del expediente digital).

6. CASO CONCRETO.

A partir del caudal probatorio aportado al expediente, el Despacho
encuentra demostrados los siguientes hechos relevantes, de cara a la
solucién del problema juridico planteado previamente:

Aparece acreditado el dafo antijuridico por el gque se demanda,
consistente en las lesiones sufridas por el sefior Edwin Alonso Osorio
Mesa. Aunque no se aportd al expediente la historia clinica
correspondiente a la atencién recibida luego del siniestro vial sufrido el 18
de mayo de 2017, aparece demostrado que en esa fecha, se expidié
formula médica por la ESE Hospital Marco Fidel Sudrez de Bello, por
diagnéstico de TRAUMATISMO SUPERFICIAL DE REGION NO

12
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ESPECIFICADA DEL CUERPO?. No hay discusidn en cuanto a que en esa
fecha se present¢ el accidente de trénsito que motiva las pretensiones de
la demanda, tal como fue advertido en la fijacién del litigio?5, situacidn
que ademas aparece acreditada documentalmente en el plenario.

Por tal motivo, para el Despacho resulta incontrovertible que las lesiones
sufridas por el demandante y la atencién médica recibida el 18 de mayo
de 2017 en la ESE Hospitai Marco Fidel Sudrez de Bello, obedecieron al
accidente vial ocurrido en esa fecha. Dicha conclusidn ademas aparece
acreditada testimonialmente, como fue declarado por el sefior Fabidn
Andrés Patifio Rojas en la Audiencia de Pruebas celebrada el 15 de octubre
de 2021%7, quien relaté que luego del choque, tuvo que asistir al sefior
Edwin Alonso Osorio Mesa, al quedar inconsciente, y que estuvo unos 10
a 12 minutos en ese estado, luego de lo cual pasd por el lugar un
enfermero, y lo ayudd porque no reaccionaba y se estaba ahogando con
la sangre producto del impacto, agregando que, posteriormente, lo
llevaron al Hospital Marco Fidel Sudrez, cercano al sitio del accidente?8,

Seguidamente, al ser cuestionade por las lesiones sufridas por el
demandante y por las afectaciones a su vehiculo, afirmé lo siguiente:

"Edwin quedd como le decia ahorita, quedd inconsciente. Tuvo un golpe muy
fuerte en la cara, digamos como en la boca o en fos dientes, éf tuvo un golpe
muy fuerte, incluso se reventé uno o dos dientes, no recuerdo muy bien. Y la
moto, pues toda la parte delantera también como la mia, ... al sefior Edwin, fa
moto, se le dafié toda la parte delantera, se le dafié el guarda barro, el
manubrio se le partio, las barras se fe torcieron, no sé si el chasis se le torcerfa
también, y el impacto que éf tuvo en la cara fue muy fuerte porque él incluso
quedé inconsciente como le decia ahorita, mas o menos un lapso de 8 o 10
minutos??

Se acreditd también en el expediente que la moto en la que se
transportaba el demandante el dia de los hechos, era de su propiedad,
como se desprende de la Licencia respectiva del vehiculo3°. En relacién
con los dafios que generd el accidente en el rodante del sefior QOsorio
Mesa, el testigo Fabidn Andrés Patifio Rojas relaté que “..yo veo que
Edwin le da en la parte de atrds al bémper del otro vehiculo, y ahi fue
cuando €l tuvo el impacto y él volé por encima, y cayd précticamente al
otro fado del otro carril, y é/ quedé inconsciente...”3!. Dicha declaracién
corrobora lo afirmado con antelacién, en cuanto a que los dafios en el
vehiculo se generaron en la parte delantera, con la que impacté un
automaévil que cruzaba la interseccién.

5 ver folio 22 del Expediente Fisica.

# Ver folio 2 del Archivo 08 del Expediente Digital, contentivo de la Audiencia Inicial.

27 archivo 11 del Expediente Digital,

28 Minuto 08:54 a 09:52 del Archivo 11 de! Expediente Digitai.

2% Minuto 12:32 a 13:39 del Archivo 11 del Expediente Digital.

30 ver folio 11 del Expediente Fisico, en la que consta que la motocicleta de placas EIK 77C, es de
propiedad del sefior Edwin Alonso Osoric Mesa.

* Minuto 10:35 a 11:13 del Archivo 11 del Expediente Digital.
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A partir de lo anterior, considera el Despacho suficientemente demostrado
el dafio antijuridico invocado, en tanto se acreditd que el sefior Edwin
Alonso Osorio Mesa sufrid unas lesiones en su humanidad como
consecuencia del siniestro vehicular padecido el dia 18 de mayo de 2017,
y que ademas el vehiculo de placas EIK 77C en el que se transportaba, y
cuya titularidad se acredité en el expediente segtn lo explicado, sufrié
también algunas averfas, especialmente en la parte delantera, donde se
produjo el impacto.

En ese entendido, habrd de analizarse si dicho dafio resulta imputable
factica y juridicamente a la entidad demandada, presupuesto para
verificar la responsabilidad extracontractual que se reclama, con
fundamento en lo previsto en el articulo 90 de la Constitucién. Se aclara
que, si bien se aportaron unos videos para acreditar la ocurrencia de la
falla, el Despacho habré de abstenerse de valorarlos, al no haber sido
objeto de reconocimiento por quien fos captd, situacién que impide
otorgarles mérito probatorio32, asi como ocurre con las notas
periodisticas33, siguiendo el precedente del Consejo de Estado sobre el
particular.

En punto a la imputacién del dafio desde el punto de vista factico, se
observa que en el expediente aparece ampliamente demostrado que el
siniestro vial obedecidé a una falla en la red semaférica que orienta el
trafico en el Municipio de Bello. Asi se desprende de la Hoia de Vida del
Equipo de Semaforizacidon, correspondiente al Cruce No. 43, ubicado en
la Carrera 47 con Calle 46 de dicha localidad?¥, aportado en su respuesta
por el ente territorial. En dicha bitdcora se registran todas las novedades
relacionadas con el dispositivo, tales como fallas, mantenimientos,
posibles danos, entre otros. Precisamente aparece reportada alli la averia
del semaforo ocurrida el dia 18 de mayo de 2017, en donde se dej6
anotado lo siguiente por parte del personal técnico:

32 “Asi las cosas, debe precisarse que los videos y Jas fotografias que fueron allegadas al proceso
por la parte demandante solo dan cuenta del registro de varias imagenes, sobre las cuales no es
posible determinar su origen, ni el tugar ni al época en fueron (sic) tomadas, v al carecer de
reconocimiento o ratificacion, no pueden ser cotejadas con atros medios probatorios allegados y
valorados en el presente proceso”. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo,
Seccion Tercera, Subseccidén C”. Sentencia de 25 de mayo de 2022, C.P. Nicolds Yepes
Corrales, Radicacion nimero: 05001-23-31-000-2004-04087-01(30554) 05001-23-31-000-
2006-04095-01.

33 " _los reportajes, fotografias, entrevistas, crénicas, noticias que aparecen en los diverscs
medios de comunicacién tienen valor probatorio si en conjunto con otros medios de
prueba, permiten determinar o corroborar hechos alegados en el respectivo proceso”
por cuanto, “por si solos, entonces, solo sirven para determinar que un hecho se registro sin
que puedan tenerse como prueba de lo que en elfos se dice reproducir” (Negritlas originales).
Consejo de Estade, Saia de lo Contencioso Administrativo, Seccién Quinta. Sentencia de 17
de marzo de 2016, C.P. Lucy Jeannette Bermidez Bermidez, Radicacidn nimerg: 76001-23~-
33-006-2015-01577-01.

34 Folios 161 a 165 del Expediente Fisico.
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DD/MM/AAA DESCRIPCION RESPONSABLE
(..} (..} (.}

Los semdforos de la interseccién presentan encendido
simultineo de los tres médulos de la cara, es decir, Rojo,
Amarillo y Verde.

Se realiza chequeo en hardware y software y se detecta Sadl Correa
18/05/2017 | dafio en la tarjeta procesadors (CPU) del aquipo Neison Rios
controlador. Seguidamente se hace el reemplazo de esta
tarjeta y se da I3 interseccién nuevamente al servicio en
condiciones normales de operacidn y funcionamiento. El
equipo controfador se reinicia a las 15:30 horas

(... (...} (...

Para el Despacho, emerge didfano que la falla en el equipo semaférico
indicado, fue la causa del accidente vial sufrido por el demandante. Como
se indicd, el dispositivo se ubica en la Carrera 47 con Calle 46 del
Municipio de Bello, direccién que coincide con el Informe de Accidente de
Transito No. A 000613555 de 18 de mayo de 2017, elaborado por el
Agente de Trénsito William Morales Ortega®>. En dicho documento publico,
consta que el sefior Osorio Mesa fue uno de los involucrados en el siniestro
vial atendido por el Agente?®¢, en donde se indica que sufrié “"Trauma en
cara”, y que fue trasladado al Hospital Marco Fidel Sudrez de Bello.

Adicionalmente, la_hora de ocuyrrencia del siniestro reportada en el
Informe de Transito, coincide temporalmente con la falla indicada en la

red semaférica. El Agente refirié que el accidente sucedid el dia 18 de
mayo de 2017 a las 15:10 horas®, esto es, 20 minutos antes de que el
personal de mantenimiento del equipo semaférico reportara la reparacién
del dispositivo ubicado en la Carrera 47 con Calle 46 del Municipio de Bello
sobre las 15:30 horas de ese dia®, sitio donde precisamente se produjo
el accidente. Por lo anterior, resulta factible inferir gue para las 15:10
horas del dia del accidente, el semaforo se encontraba presentando fallas

en su operacidn.

En el Informe de Transito del accidente que ocupa la atencién del
Despacho, se indicé que se vieron involucrados 3 vehiculos. Ef vehiculo 1
(V1) era un automovil marca Renault de placas TRB 885, conducido por
el sefior Jesls Adan Aguirre; el vehiculo 2 (V2) era la motocicleta de
placas DRT 01D, maniobrado por el sefior Fabidn Patifioc Rojas; mientras
gue el vehiculo 3 (V3), correspondiente a la motocicleta de placas EIK
77C, era conducido por el sefior Edwin Alonso Osorio Mesa.

Aungue en la Hoja de Vida del Equipo de Semaforizacion que presentd la
falla, se indicd que el mismo tenia las 3 luces encendidas a la vez,
situacion que funda la excepcién de culpa exclusiva de la victima, por falta

35 Folios 15 a 19 del Expediente Fisico.

38 Ver Anexo No. 1, obrante a folio 18 del Expediente Fisico.

¥ Folio 15 del Expediente Fisico.

38 A folio 162 del Expediente Fisico figura el reporte del personal de mantenimiento, segln el cual
el semaforo se puso nuevamente en funcionamiento a fas 15:390 horas de! 18 de mayo de 2017,
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de precaucion en el cruce semaférico por parte del demandante, lo cierto
es que las demas pruebas documentales y testimoniales desvirtitan dicha
premisa. En la audiencia publica celebrada el 3 de octubre de 20173 por
la Inspeccién de Asuntos Civiles y Penales de la Secretaria de Movilidad
de Bello, con ocasién del proceso contravencional de transito iniciado en
virtud del accidente que nos ocupa, las versiones de los conductores
involucrados contradicen esa versién. El sefior Jests Addn Aguirre Parra,
quien conducia el automévil con el que chocd el demandante, sefial6 que
el semaforo se encontraba en verde al cruzar la interseccién:

"Seguidamente se le concede la palabra al conductor del V1 quien
manifiesta: yo venia por la carrera 47 y llegue (sic) al seméaforo hice el pare
normal y me pitargn porque el seméaforo estaba en verde y vo sequf cuando
subia una buseta por la calle 46 yo iba a girar por la autopista pero habian
carros que estaban pasando y pare (sic) y las motos ya subian tambidn ahi
mismo... PREGUNTADO: manifieste al despacho si para ElL dia de los hechos
los semaforos estaban operando. CONTESTO: estaban operando.
PREGUNTADO: manifieste al despacho quien llevaba la prelacién en la
interseccidn antes de presentarse los hechos usted o las motocicletas.
CONTESTQ: yo porque el seméforo estaba en verde...” (Lineas del Juzgado)

El sefior Fabian Patifio Rojas —quien también chocd contra el automovil
como el demandante- comparecid a dicha audiencia, y ratificé que el
semaforo de la via por la que transitaba se encontraba en verde:

"Seguidamente se le concede la palabra al conductor del V2 quien
manifiesta: yo me dirjjo norte sur y en la carrera 46 fue el momento ef (sic)
accidente yo me detuve un (sic) semaforo que hay una cuadra atrds el
seméaforo estaba en rojo el de una cuadra antes y cambia a verde yo arranco
y el seméforo de fa 46 cambia también porque son 4 seméforos y cambian

por parejo vy yo llego a la 46 y se atraviesa el V1 y ahi fue el impacto porque
mi seméforo estaba en verde...” (Subrayado deliberado)

El sefior Edwin Alonso Osoric Mesa también ratific la versién segun la
cual el semaforo de la via por la que transitaba, se encontraba en verde,
controvirtiendo [o afirmado en el reporte del personal que atendié la
averia del equipo semaférico:

"Seguidamente se le concede la palabra al conductor del V3 quien
manifiesta: yo me dirigia sentido norte sur por la 46 20_mefros antes de
llegar al cruce veo el seméforo que estd en verde y cruzo cuando cruzo
impacto con el v1 después del impacto quede (sic) inconsciente me tuvieron
que hacer reanimacion y ser trasladaron (sic) al hospital marco Fidel Suarez
{sic)” (Lineas fuera de texto)

Debe advertirse que las declaraciones aludidas bien pueden ser
apreciadas probatoriamente en el presente proceso, dado que las mismas
fueron practicadas con audiencia de la entidad demandada, al
corresponder al procesc contravencional de transito iniciado por la
Secretaria de Movilidad de Bello con motivo del accidente de transito. A

3% Folios 23 y 24 del Expediente Fisico.
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su vez, fueron aportadas como anexo del libelo por la parte demandante,
y en momento alguno fueron tachadas de falsas, por lo que gozan de
pleno valor probatorio para resolver el asunto sometido a consideracién
del Despacho.

Ademds de lo anterior, tales versiones recaudadas en el trdmite
contravencional de trénsito, resultan coincidentes con la declaracidn del
testigo Fabian Andrés Patifioc Rojas, rendida en audiencia de pruebas
celebrada ante este Despacho el 15 de octubre de 2021, en donde dio
cuenta de las razones del accidente:

"Eso fue el 18 de mayo de 2017, aproximadamente 3 y media, cuatro de Ia
tarde, no réecuerdo bien la hora... yo me dirijo, sentido norte-sur, llegando a
la entrada a la estacién de Bello, donde hay 4 seméforos seguidos. Uno de los
primeros seméforos, cambia a rojo, entonces yo me detengo ahi a esperar a
que el semaforo vuelva a cambiar a verde, y si, respectivamente, cuando los
semaforos cambian a verde, nosotros arrancamos normal, porque el seméforo
cambia a verde. Y saliendo de la 47, hay otro seméforo que atraviesa las dos
vias para entrar a la estacién de Belfo, y también en el momento que nosotros
ibamos, sale un carro porque el otro seméforo también estaba en verde.
Ambos semaforos estaban en verde, incluso vo_ fui el gue grabé a los
funcionarios publicos de Bello, a los encargados de hacerle mantenimiento a
los seméforos, los cuales reconocen v aceptan que_hay una falla técnica que
los seméforos vienen presentando, y que amhos aparecen en verde. Cuando
unos estaban en verde, los otros fambién estaban en verde, o si estaban en
rojo, fos otros también estaban en rojo, o sea que se ponifan en &l mismo color
todos Jos semaforos. Y ahi fue cuando nosotros, yo paré porque el semaforo
estaba en rgjo, cuando cambia a verde, yo arrance, y saliendo de la 47, sale
otro vehiculo y ahi fue donde tuvimos el impacto con el carro, porque el
semaforo de él también la cambié a verde™®, Luego agregd lo siguiente:
"Edwin venia en una moto también, en una moto Pulsar 135, si no estoy mal,
y veniamos como le digo, nos paramos en el seméforo porque hay una fila de
4 semdforos seguidos, e incluso se alcanzan a ver todos los 4 seméforos de
donde nosotros estdbamos, y todos los 4 seméforos se cambian a verde, v
ahif fue cuando_nosotros arrancamos porque Jos semdforos cambian a verde

y ahf fue cuando los otros seméforos también del otro lado, que es de la 47,
también se ponen en verde. Por eso el otro vehiculo arranca, y ahf fue donde
tuvimos el impacto™! {Lineas deliberadas)

Adicionalmente, en el interrogatorio de parte rendido por el sefior Osorio
Mesa ante este Juzgado, solicitado por el ente demandado y orientado a
obtener la confesién del demandante, no se indicé en momento alguno
que los seméaforos tuvieran sus tres luces encendidas de manera
simultdnea, como se afirma en la defensa. Por el contrario, su declaracién
fue conteste en el sentido de indicar que el semaforo de la via por la que
transitaba cambié a verde, inici6 su marcha, y que al cruzar por la
interseccién de la Carrera 47 con Calle 46, se presentd el siniestro vial:

"PREGUNTADQ: Sefior Edwin, en algdn momento los seméforos que usted vio,
élos vio presentando otro color? Es decir, ¢usted siempre o vio en verde, o lo

48 Minuto 05:28 a 07:52 del Archivo 11 de} Expediente Digital.
4 Minuto 09:53 a 10:34 del Archivo 11 del Expediente Digital.
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vio en algin momento en amarillo o en rojo? CONTESTO: No, los seméforos
se pusieron, desde la cuadra anterior, estaban en Juz roja. Cuando ellos
cambiaron, ese semaforo desde la bomba Terpel a la siguiente, cambian
igualmente, desde la cuadra de antes se ven esos semaforos. Y en la venida,
de los carros que se devuelven, cambié también porque transitibamos
vehiculos tanto de subida corno de regreso™?.

Como se desprende de la prueba documental y testimonial previamente
analizada, se colige que el accidente de trénsito sufrido por el sefior Edwin
Alonso Osorio Mesa, fue originado en la acreditada falla de la red
semaférica del Municipio de Bello, ocurrida el 18 de octubre de 2017 en
la interseccién de la Carrera 47 con Calle 46. Se demostré que dicho
dispositivo presenté averias en horas de la tarde de ese dia, en un lapso
coincidente con el de ocurrencia del siniestro, el cual se presenté sobre
las 15:10 horas, mientras que el semafore fue reparado sobre las 15:30
horas. Los 3 conductores de los vehiculos involucrados en el chogue que
nos ocupa, fueron contestes en afirmar que al cruzar por la_interseccién,
tenian prelacién para el trénsito, por encontrarse el seméforo de la Calle
y la Carrera con la luz verde, situacién Unica que desencadend el
incidente.

Elucidado entonces que el dafio es imputable facticamente a la falla en la
red semafdrica de la infraestructura vial del ente territorial demandado,
habra de determinarse si dicha situacién conduce a atribuir juridicamente
el resultado en virtud de una falla del servicio por omisién, como se
solicita en la demanda. De resultar ello constatado, se analizard ademds
si la culpa exclusiva de la victima enerva el juicio de imputacién, como se
invoca en la defensa.

Como fue sefialado con anterioridad, la falla del servicio por omisién
precisa de la determinacién de una obligacién de tipo normativo, y de la
acreditacién de su inobservancia, sea porque no se cumplié con el
mandato respectivo, o se hizo en forma tardia o deficitaria.

Conforme al Manual de Sefalizacidén Vial adoptado por el Ministerio de
Transporte mediante Resolucién No. 0001885 de 201543, "Los seméaforos
son dispositivos de sefializacién mediante fos cuales se regula la
circulacion de vehiculos motorizados, bicicletas y/o peatones en las vias,
asignando el derecho de paso o prelacién de vehiculos y peatones
secuencialmente, por las indicaciones de fuces de color rojo, amarifio y
verde, operadas por una unidad electrénica de control”*. Adicionalmente,
es la autoridad de trénsito competente la encargada de su instalacién v
operacidn en las vias plblicas:

42 Minuto 25:12 a 25:49 del Archivo 11 del Expediente Digital.

43 Ver enlace: https://www. mintransporte.gov,co/documentos/29/manuales-de-senalizacion-
vial/. Consultado el 2 de junio de 2023, a las 3:26 p.m.

+ Capitulo 7, Numeral 7.1. del Manual de Sefalizacién Vial.
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"Los semaforos que controfan el trénsito deben ser instalados v operados en
vias publicas y privadas abiertas al uso publico dnicamente por fa autoridad
de transito competente, o en quien esté delegada esta actividad. (..)=*

En cuanto al mantenimiento de dichos dispositivos, el Manual de
Sefializacién Vial resalta la relevancia que tiene su adecuado
mantenimiento:

"Un_mantenimiento adecuado es muy importante_para el funcionamiento
eficiente de los semdforos v para prolongar la vida (til de los mismos.
Ademads, la autoridad y el respeto que los semdforos inspiran se deben
dnicamente a su confiabilidad e indicaciones precisas y exactas. Seméaforos
con interrupciones constantes o indicaciones jmprecisas no pueden imponer
el respeto necesario y generan desobediencia por parte de los usuarios.

(..)

£l mantenimiento debe ger proporcionado # todg el sistema de sermaforizacidn
mediante la ejecucién de_acciones tapfo preventivas como correctivas,
orientadas al funcionamiento integral de las instalaciones semaféricas. El
mantenimiento integral del sistema de semaforizacion debe considerar
diferentes componentes (obras civiles, postes, red eléctrica, componentes
electrénicos, red de comunicacién, equipo de controf, planeamiento de
trénsito y centrales de trénsito) por lo que requiere de la participacion
coordinada de diferentes disciplinas de la ingenierfa. (..)"% (Lineas del
Despacho)

Ahora bien, el articulo 3° de la Ley 769 de 2002%7, modificado por el
articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, establece que son autoridades de
transito, en su orden, el Ministro de Transporte; los Gobernadores ¥
Alcaldes; los organismos de trénsito de cardcter departamental, municipal
0 distrital, entre otros. Por su parte, el articulo 5° del Cédigo Nacional de
Transito, modificado por el articulo 3 de la Ley 1383 de 2010, sefiala que
la demarcacion v la sefializacién vial, asi como el acatamiento del Manual
gue para el efecto expida el Ministerio de Transporte, es responsabilidad
de cada uno de fos grganismos de transito dentro de su respectiva

jurisdiccion:

“Articulo 50. Demarcacién y sefalizacién vial. <Articulo modificado por
el articulo 3de la Ley 1383 de 2010> EI Ministerio de Transporte
reglamentard en un término no mayor de 60 dias posteriores a la sancién de
esta ley, las caracteristicas técnicas de la demarcacién y sefializacion de toda
la infraestructura vial y su_aplicacion y cumplimiento serd responsabilidad de
cada wno de los organismos de trdnsito en su respectiva jurisdiccidn. (...)"
(Lineas deliberadas)

Como se desprende de lo anterior, los Alcaldes y sus respectivos
organismos de transito son autoridades en la materia, y son los
responsables de la aplicacion y cumplimiento de la sefializacién y
demarcacién vial expedida por el Ministerio de Transporte. En la
Resolucién No. 0001885 de 2015, mediante la cual esa Cartera adopta el

4 Capitulo 7, Numeral 7.1.2. del Manual de Sefalizacién Vial.
46 Capitulo 7, Numeral 7.4. del Manual de Sefializacién Vial.
47 *Por la cual se expide el Codigo Nacional de Trénsito Terrestre y se dictan otras disposiciones”.
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Manual de Sedfalizacién Vial, se explica que los semaforos son
dispositivos de sefializacién para regular la circulacién vehicular.
Adicionalmente, es la autoridad de transito la autoridad competente
de su instalacién y operacién en las vias pablicas. Conjuntamente,
dicho Manual impone el deber de garantizar el funcionamiento eficiente
de los seméaforos, a través de su mantenimiento preventivo y correctivo.

Dado que en el proceso estd suficientemente acreditado que para el
momento de ios hechos el dispositivo semaférico ubicado en la
interseccidn de la Carrera 47 con Calle 46 del Municipio de Bello, presento
una falla en su funcionamiento, y que dicho elemento regulador del trafico
en ambos sentidos, se encontraba con luz verde, ocasionando el siniestro
vial, colige el Despacho que congurren los presupuestos para predicar la
imputacién juridica del dafio, a titulo de falla del servicig. En efecto, dado
que la conduccién de vehiculos automotores es considerada una actividad
peligrosa®®, el funcionamiento defectuoso de la infraestructura vial que
origine un accidente de transito, apareja una falla del servicio por omisidn.

Por otra parte, aunque en la defensa se invocd la culpa exclusiva de la
victima como causal exonerativa de responsabilidad, lo cierto es que la
entidad demandada no acredité en momento alguno la existencia de
conducta del demandante que hubiera dado lugar al siniestro. La
inactividad probatoria del ente territorial no solo impide 1a acreditacién de
dicha causal de exculpacién, sino que ademas la evidencia obrante en el
proceso sugiere-que no hubo ningtn comportamiento del demandante que
hubiere contribuido siquiera a la causacién del dafio. No solo la prueba
testimonial y el interrogatorio de parte asi lo sugieren, sino que, ademas,
en la Resolucion No. 00248 de 1° de noviembre de 20174°, emitida por la
Inspeccién de Asuntos Civiles y Penales de la Secretaria de Movilidad de
Bello, en relacién con el siniestro de trénsito que nos ocupa, se indicé que
no habia lugar a imputar responsabilidad a ninguno de los conductores
involucrados en el mismo:

"Es asi que los declarantes manifestaron que al momento de cruzar la fase
semafodrica en los vehiculos que se transportaban cruzaron ia luz ordenadora
semafdrica en verde, razén por la cual no existe una claridad o prueba que
conifeve al despacho a tomar una decisién de fondo contravencionalmente.

Pe conformidad con todo lo anterior, el despacho no cuenta con los elementos
probatorios que ofrezcan certeza sobre [3 responsabilidad contravencional de
las _personas implicadas, toda vez gque surtido el trémite correspondiente se
desconoce fa _causa directa v determinante del siniestro, foda vez gue fos

48 "...Responsahilidad derivade del uso de objetos peligrosos, entre los cuaies puade referirse (i) &

las _sustancias peligrosas —verbigracia, quimicos o explosivos—; (i) a instrumentos o artefactos
peligrosos —cago de las armas de fuego o_fos vehiculos automotores—o {iii) a las insfalaciones

peligrosas —como as redes de conduccion de enpergia elécirica o de aas domiciliario—".
{Subrayado textual) [Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Sentencia de 11 de febrero de 2009, C.P. Mauricio Fajardo Gomez, Radicacidn nimero: 05001-
23-26-000-1995-01203-01(17145)]

% Folios 25 y 26 del Expediente Fisico, y Folios 42 y 43 del Archivo 01 del Expediente Digital.
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conductores manifiestan que los seméforos de la carrera 47 por calle 46
estaban_en luz ordenadgra en color verde. Aunado a esto y al material
probatorio existente dentro def proceso, se pudo corroborar con el drea de
semaforizacién que para el dia de ocurrencia del accidente habia una falla en
el sistema de los semaforos que comprenden dicha intercesién (sic)... Es por
elfo, que mal haria el despacho de imputar algin tipo de responsabilidad
contravencional, por lo que no existe material probatorio suficiente que
ofrezca plena certeza...” (Lineas deliberadas)

A partir de lo anterior, y teniendo en cuenta que no obra elemento
probatorio alguno que conduzca a atribuir participacién del demandante
en la ocurrencia del dafio, el Despacho estima que la invocada culpa
exclusiva de la victima carece por completo de respaldo en el expediente.
No solo las pruebas testimoniales denotan que no hubo injerencia alguna
de los protagonistas del siniestro en su ocurrencia, sino que, ademas, el
mismo obedecié a una falla en la red semaférica de la interseccién donde
se presentaron los hechos. A su vez, en el fallo contravencional de trénsito
se constatd que ni el sefior Osorio Mesa ni los demds conductores
involucrados en el accidente, tuvieron participacidon alguna en el mismo.

En conclusion, dado que concurren los presupuestos para el efecto, se
colige que el dafo sufrido por el demandante resulta imputable factica y
juridicamente al Municipio de Bello. Se acredité que el 18 de mayo de
2017 sobre las 15:10 horas en la interseccién de la Carrera 47 con Calle
46 de dicha localidad, {a red semaférica presenté un dafio, y gue en ambas
calzadas aparecfa la luz verde encendida, generando el siniestro de
transito ocurrido en esa fecha. No se acreditd la alegada culpa exclusiva
de la victima ni que su conducta hubiere incidido en el resultado dafioso,
por lo que se centrarda el Juzgado en el estudio de los perjuicios
reclamados en la demanda.

6.1. Los perjuicios reclamados
6.1.1. Perjuicios patrimoniales por dafioc emergente

En la demanda, se reclama el dafio emergente por las averfas en la
motocicleta de placas EIK 77C de propiedad del sefior Osorio Mesa,
estimadas en la suma $978.430,44. Ademds, por la atencién médica
recibida en el Hospital Marco Fidel Sudrez de Bello el dia del accidente,
por un valor de $121.919; y por un diente que se le quebrd, por el que
presuntamente pagé un monto de $500.000. Por tanto, reclama un total
de $1.600.349,44, a titulo de dafio emergente.

Ahora bien, como anexo de la demanda se aportan unas facturas®, asf
como una Cuenta de Cobro No. 6361 de 27 de junio de 201751, expedida
a nombre del demandante, correspondiente al vehiculo de placas EIK 77C

¢ Ver anverso de folio 11 del Expediente Fisico.
51 Folio 12 del Expediente Fisico.
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por los siguientes conceptos: kit de cunas, tecnicornecanica, enderezada
de tren delantero, pintura, banda bateria, soporte farola, pastas freno,
canastilla de espigas, cable clutch pulsar 220, canastilla superior,
canastilla inferior, tuercas, bombillo luz placa y mano de obra. El total de
dicha Cuenta ascendié a la suma de $608.700.

La descripcion de los repuestos y de los arreglos que figuran en la Cuenta
de Cobro aludida, son coincidentes con la descripcién de los dafios gque el
accidente generd en el vehiculo del demandante, como fue relatado por
el testigo Fabidn Andrés Patifio Rojas en la audiencia de pruebas: “..a/
sefior Edwin, la moto, se le dafié toda la parte delantera, se le dafid el
guarda barro, el manubrio se le partio, las barras se le torcieron, no sé si
el chasis se fe torceria también... "2

Aunque, como fue indicado, reposan otras facturas en el expediente,
Unicamente la Cuenta de Cobro ya aludida cumple con los requisitos
contemplados en el articulo 61753 del Estatuto Tributario, para predicar
su aptitud demostrativa como factura de venta, y que se refieren a i)
Estar denominada como factura de venta; ii) Contar con la identificacién
del vendedor o de quien presta el servicio: iii) Identificar a guien adquiere
los bienes y servicios; iv) Tener una numeracién consecutiva propia de
las facturas de venta; v) Contar con fecha de expedicién; vi) Descripcidn
especifica o genérica de los articulos vendidos o de los servicios
prestados. Ahora, aunque la factura no cuenta con la discriminacién del
IVA, ello obedece a que el almacén en el que se vendieron los bienes y
servicios, pertenece al régimen simplificado, como se lee en su
encabezamiento.

5in embargo, ello no le resta capacidad probatoria en relacién con el dafio
emergente reclamado. No solo colma la mayoria de los requisitos
normativos para la factura de venta, sino que, ademas, tienen estrecha
relacién con la descripcion de los dafios presentados en el vehiculo del
demandante, segun la prueba testimonial aludida, por lo que, en

%2 Minuto 12:32 a 13:39 del Archivo 11 del Expediente Digital.

53 "ARTICULO 617. REQUISITOS DE LA FACTURA DE VENTA. <Articulo modificado por el
articulo 40 de la ley 223 de 1995> Para efectos tributarios, la expedicién de factura a qgue se
refiere ef articulo 615 consiste en entregar ef original de la misma, con el lleno de los siguientes
requisites:

a. Estar denominada expresamente como factura de venta.

b. Apellidos y nombre o razén y NIT del vendedor o de quien presta el servicio.

¢. <Literal modificado por el articulo 64 de la Ley 788 de 2002. Ef nuevo texto es el siguiente; >
Apellidos y nombre o razén social y NIT del adquirente de los bienes o servicios, junto con la
discriminacidon del IVA pagado.

d. Llevar un ndmero que corresponda a un sistema de numeracidn consecutiva de facturas de
venta.

e. Fecha de su expedicion,

f. Descripcion especifica o genérica de Jos articulos vendidos o servicios prestados.

g. Valor total de lIa operacién.

h. El nombre o razén social y el NIT del impresor de Ia factura.

i. Indicar la calidad de retenedor del impuesto sobre las ventas. (..)"
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aplicacién de las reglas de la experiencia v la sana critica, debe reputarse
su valor demostrativo frente al dafio reclamado por las averias sufridas
por el vehiculo. Sin embargo, del valor total de los servicios adquiridos,
se descontard lo correspondiente al concepto "Tecnicomecédnica ¥, por ser
una revision obligatoria para garantizar la circulacién del automotor en
condiciones seguras, segun los articulos 50 y siguientes de la Ley 769 de
2002, y no relacionada con el accidente que motiva las pretensiones de
fa demanda.

Por tal razén, del valor total de $608.700 de la cuenta de cobro, se
descontara la suma de $120.000 del servicio "Tecnicomecénica”, para un
total acreditado por concepto de dafic emergente de $488.700. Dicho
valor serd objeto de correccién monetaria, ante su depreciacién por
efectos de la inflacién, con la utilizacién de la férmula matematica que
cominmente emplea esta jurisdiccién en estos eventos:

Indice final
Indice inicial

En donde Ra (Renta actualizada) se determina multiplicando el valor
histérico RH que es la suma de cuatrocientos ochenta y ocho mil
setecientos pesos ($488.700), por el guarismo gque resulte de dividir el
indice final de precios al consumidor, certificado por el DANE,
correspondiente al mes anterior a la fecha de emisién de esta providencia,
por el indice inicial vigente para la fecha en que se realizd el pago de los
bienes y servicios adquiridos para arreglar el vehiculo, es decir, el
correspondiente al mes de junio de 2017:

132,80 (indice final — Abril 202354)
Ra = $488.700 X --=--—--- e R
96,80 (Indice inicial — Junio 201755)

Ra = $670.447,93

El valor indexado por concepto de dafio emergente a junio de 2023 es
equivalente a SEISCIENTOS SETENTA MIL CUATROCIENTOS
CUARENTA Y SIETE PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS
{$670.447,93).

Ahora bien, en punto a la suma que se dice cancelada por el demandante
en el Hospital Marco Fidel Suarez de Bello por la atencién médica prestada

34 IPC Indices.xlsx (live.com). Enlace visitado el 15 de junio de 2023 a las 4:40 p.m. Se aclara
que, si bien lo comin es que la actualizacion se haga con fundamento en el IPC del mes anterior
a la fecha de la sentencia, esto es, el de mayo de 2023, lo cierte es que a [a fecha de expedicion
de fa misma, el DANE no habia actualizado el Indice de mayo. Por tal motivo, la correccién
monetaria se realizé con corte a abril de 2023,

55 fdem.
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luego del accidente, por valor de $121.919, se observa que se aportd una
certificacién por ese monto, indicando que corresponde a gastos que
fueron cancelados por la Aseguradora La Previsora Compafila de
Seguros®®. La entidad demandada se opone al pago de tales valores,
explicando que fueron asumidos por el SOAT del vehiculo, lo cual
encuentra respaldo en el seguro aportado como anexo de la demanda, en
el que precisamente se indica que La Previsora es la aseguradora que
expide dicho documento.

El Despacho negara el pago de lo reclamado por concepto de gastos
médicos, en tanto no fueron asumidos por el demandante, sino por la
aseguradora que emitié el SOAT del vehiculo conducido durante el
accidente. No solo la certificacién aludida asi lo indica, sino que ello fue
admitido por el sefor Edwin Alonso Osorio Mesa en el interrogatorio de
parte, pues al ser preguntado quién pagé los gastos médicos que le fueron
prestados, si contaba con EPS o si se tramité por el SOAT, respondié: "Se
tramitd por el Seguro Obligatorio™?.

En ese entendido, si el dafio emergente constituye el gasto o erogacion
que tiene que asumir la victima por la causacion del perjuicio sufrido, y el
demandante no canceld valor alguno por la atencién médica derivada del
accidente, sino que fue asumida por la aseguradora del vehiculo, no hay
lugar a acceder al pago reclamado por tal concepto.

Otro tanto acontece con el valor de $500.000 que se reclaman por la
pérdida de una pieza dental por parte del demandante. Sobre dicho
perjuicio, no reposa prueba alguna que permita predicar su existencia, ni
mucho menos su cuantificacién. Aunque el testigo Fabian Andrés Patifio
Rojas indicod que el demandante perdié un diente por el golpe recibido en
el rostro luego del choque, lo cierto es que, a diferencia de lo que ocurre
con los dafios en el vehiculo, no obra prueba alguna que demuestre que
ello se presentd. No se allegé al expediente historia clinica, ni constancia
de atencion odontolégica que demuestre la pérdida de ia pieza dental.
Tampoco factura u otra evidencia que acredite el pago que se dice
realizade por tal concepto, por lo que no hay lugar a acceder a dicho
pedido, ante el incumplimiento de la carga de la prueba, conforme a lo
previsto en el articulo 167 del CGP.

7. COSTAS.

En relacion con las costas del proceso prevé el articulo 188 del CPACA,
adicionado en su inciso 2° por el articulo 47 de la Ley 2080 de 2021, o
siguiente:

% Folio 20 del Expediente Fisico.
57 Minuto 28:35 a 28:50 del Archivo 11 del Expediente Digital.
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"Articulo 188. Condena en costas. Salvo en los procesos en gue se vertife
un interés publico, la sentencia dispondrd sobre la condena en costas, cuya
liquidacién y ejecucin se regiradn por las normas def Cédigo de Procedimiento
Civil.

En todo caso, la sentencia dispondré sobre la condena en costas cuando se
establezca que se presentd la demanda con manifiesta carencia de
fundarnento fegal.”

Frente a la interpretacion de esta disposicién, el Consejo de Estado ha
sostenido que «[s]i bien una lectura rapida de la disposicién que antecede,
podria llevar a la errénea interpretacién de que la condena en costas debe
imponerse en forma objetiva, es decir, de manera forzosa, automatica e
ineluctable en todos aquellos procesos contencioso administrativos en los
cuales se ventile un interés de caracter individual o particular, lo cierto es
que cuando la norma utiliza la expresién “dispondré”, lo que en realidad
esta sefialando es que el operador juridico estd llamado a pronunciarse
en todos los casos sobre si es o no procedente proferir una condena en
costas en contra de la parte que ha visto frustradas sus pretensiones
procesales»58,

En criterio del Despacho, la condena en costas no procede en forma
automatica contra la parte vencida, pues es necesario que se determine
si se presentd un ejercicio abusivo del derecho dentro del proceso, o una
conducta que amerite reproche. Sin embargo, la entidad demandada
actué dentro del marco razonable de su derecho de defensa Y%
contradiccién, sin que se observe conducta alguna que deba ser objeto de
censura. Por tal motivo, no se impondré condena en costas a cargo de la
parte vencida.

En mérito de lo expuesto, el JUZGADO VEINTITRES
ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN, administrando
justicia en nombre de la Replblica y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO. DECLARAR administrativamente responsable al MUNICIPIO
DE BELLO por los dafios sufridos por el sefior EDWIN ALONSO OSORIO
MESA, en virtud del accidente de transito presentado el 18 de mayo de
2017, en la interseccién de la Carrera 47 con Calle 46 de dicha localidad,
conforme a las razones explicadas en la parte considerativa de esta
decisién.

SEGUNDO. CONDENAR al MUNICIPIO DE BELLO & pagar al
demandante, por concepto de DANO EMERGENTE, la suma de

 Conssjo de Estado, Sala de lo Contenciose Administrativo, Seccitn Primera, sentencia de 16 ge abril de 2015. Rad. No. 25000-23-24-000-

2012-00448-01. C.P.: Guillermo Vargas Ayala,
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MEDIO DE CONTROL; REPARACION DIRECTA

DEMANDANTE: EDWIN ALONSQ OSORIO MESA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
RADICADO: 45001 33 33 023 2019 00206 60

SEISCIENTOS SETENTA MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SIETE
PESOS CON NOVENTA Y TRES CENTAVOS ($670.447,93).

TERCERO. NEGAR las demas pretensiones de la demanda

CUARTO. Désele cumplimiento a esta sentencia en los términos de los
articulos 192 y 195 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO. SIN LUGAR a condena en costas en esta instancia.

SEXTO. NOTIFICAR la presente sentencia de conformidad con el articulo
203 y 247 de la Ley 1437 de 2011.

SEPTIMO. El eventual recurso de apelacién u otro memorial que se
presente con destino al proceso, deberd ser remitido al correo de la
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos:
memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.qov.co, y ser enviado a los demés
sujetos procesales a su correo electronico, incluyendo al Ministerio Pdblico

(mvrodriguez@progcuraduria.gov.co).

OCTAVO. En firme esta providencia, procédase al archivo del expediente.

COPIESE Y NOTIFIQUESE

JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO
JUEZ

Firmada Por:
Juan David Gonzalsz Giraldo
Juez
Juzgado Adminisirativo
Orat 23
Medellin - Aniogquia

Este documento fue generado con firma electronica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en la Ley 527/89 y el decreto reglamentario 2364/12

Codigo de verificacidn: 0450570d130966495115508024h81e9418c6b2f3a227 acocd45def098dfBd591
Documento generado en 16/06/2023 08:58:22 AM
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Descargue el archive y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
hifps:/iprocesojudicial ramajudicial.gov.co/FimaElectronica



26/6/23, 17:46 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Qutlaok 21 0

Selicitud ficha téenica

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Vie 16/06/2023 10.24

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CCRodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenos dias

Le agradezco me comparta la ficha que fue presentada ante ef comité de conciliacién para analisis, dada
audiencia fijara para el 15 de diciembre del afio 2022, en la cual fungia como convocante el sefior JUAN
FELIPE DURANGO ALVIZ, identificado con |a cédufa de ciudadania 1.020.489.575

Cordialmente,

ALEJIANDRA RAMIREZ PABON
Abogadz externa
MUNICIPIO DE BELLO

QCIO

hitpsoutiook live.com/mail/G/sentitems/id/AQOKAD AWATZIZMYAZ COWMMLTVIY 20tMOACLTAWC g AQ AAS % 2F DIC ZOthNs macJWC 14555 30 1"




26/6/23, 17:48 Comreo: PALACIC CONSULTORES $.A.S, - Qutlook

027-2011-00213 Memorial 16 de junio de 2023 (Accién Popular)

PALACIO CONSULTORES S.AS. < palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 16/06/2023 14:36
Para:memorialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC:Leidy Johana Arango Bolivar <[jarango@procuraduria.gov.co>;dodelbal @hotmail.com
<dodelbal@hotmail.com>;emelindahiana@coordiser.org

<emelindzhiana@coordiser.org >;yulianaparias@coordiser.org

<yulianaparias@coordiser.org >;info @bienesybienes.com

<info@bienesybienes.com:>;maria.vahos @bienesybienes.com <maria.vahos@bienesybienes.com> guillermo
quintere vasquez <guillermogv@hotmail.com>jjulianrpo23@gmail.com
<julianrpo23@gmail.com>;notificaciones persobello@grmail.com

<natificaciones persobello@gmail.com>;gloriajaramillo 1923@hotmail.com
<gloriajaramillo 1923 @hotmail.com>

B 1 achivos adjunios (2 MB)
05-001-33-31-027-2011-00213-00 Memorial 16 de junie de 2023 pdf;

Seficres

JUZGADO 27 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITC DE MEDELLIN

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-31-027-2011-00213-00
DEMANDANTE: DIANA CATALINA GOMEZ SALDARRIAGA Y OTROS
DEMANDADOS: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 30

ALEIANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello en el proceso
de la referencia, me permito allegar escrito con informe, para que sea anexado al expediente y se le dé
el trdmite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

ntips:/foutlosk live.com/mail0/sentitems/id/AQQKADAWATZIZInYAZCOwWMIVILTVIY 2QtMDACLTAWC g AQAHS GwtHSENKmXY cfK7fog Y 3D
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26/6/23, 17:50 Correo: PALACIC CONSULTORES $.A.S. - Qutlook

027-2023-00052 Memorial 16 de junio de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTCRES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com»
Vie 16/06/2023 14:36
Para:mernorialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co>

CClLeidy Johana Arango Bolivar <ljarango @procuraduria.gov.co=earalina@lopezquinteroabogados.com
<carolina@lopezguinteroabogados.com> juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
<juzgadosmedellinlopezguintero@gmail.com>;notificacionesmedellin@lopezq uinteroabogados.com
<notificacionesmedellin@lopezguinteroabogados.com>;notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co >

@ 1 aichivos adiuntos (2 MB)
05-001-33-33-027-2023-00052-00 Contestacidén Demanda.pdf;

Sefiores
JUZGADO 27 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. SIMON EDUARDO HERRERA DAVILA

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO
RADICADO: 05-002-33-33-027-2023-00052-00
DEMANDANTE: YULIETH HERNANDEZ BEDOYA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEIANDRA RAMIREZ PABON, ohrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bellg, en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacidn a la demanda, para
que sea anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
https://1drv.ms/f/s| AcgKFIHAFTHINBQrkwWZU8e9biSifARe=290Uoa

Cordialments,

ALEIANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MURNICIPIO DE BELLO

htipsi/foutlook dive.com/mail/0/sentitems/It/AQOKADAWATZIZmYAZ C 0w VILTVIY ZQIMDACLTAWC gAQAAZMa SMLYVIsW2czZ C X1 E% 3D
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26/6/23, 17:52 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Qutlook 21 3

029-2023-00053 Memorial 16 de junio de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.coms

Vie 16/06/2023 1437

Para:memorialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co>
CCprocuradurial07notificaciones @hotmail.com
<procuraduriat07notificaciones@hotmail.com>;caroiina@iopezquinteroabogados.com
<carolina@iopezquinteroabogados com> juzgadosmedellinlopezquintero @gmail.com
<juzgadosmedelIa'niopezquintero@gmaii.corn>;notiﬁcacionesmedellin@Iopezquﬁnteroabogados.com
<notﬁﬁcacionesmedeilin@lopezquinteroabogadcs.com>;not}ficacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales

<notjudicial @fiduprevisora.com.co>

{1 archivos adjuntos (2 MB)
05-001-33-33-029-2023-00053-00 Contestacién Demandz. pdf:

Sefiores
JUZGADO 29 ADMINISTRATIVO BEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. YAIR ARBOLEDA GUZMAN

E.S. D
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-029-2023-00053-00
DEMANDANTE: CLARA ROSA ECHEVERRI CADAVID
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEIANDRA RAMIREZ PABON, obrando an calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con contestacién a Ja demanda, para que sea
anexado al expediente y se le de el trdmite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
bttps://1drv.ms/f/s1AogKEIHAFTIINBUjvMkEY2Q-uVHIARe=x3d7pE

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

httpszifoutlook live.com/imail/O/sentitemsAd/AQ QKADAWAT ZIZmYAZ COwMMLTVIY 20tMDACLTAWC g AQAK 33 BV pzdpPsEKP%2F ZnBYko%30D kLl




26/6/23, 17:54 Cormreo: PALACIO CONSULTORES SAS. - Outlook 21 4

Comparativo Acciones Populares Granizal

PALACIC CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Vie 16/06/2023 1535

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Radrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms

@ 1 archivos adjuntos {136 KB)
VEREDA GRANIZAL — ACCIONES POPULARES 000-2015-02436 y 000-2023-00005.pdf;

Dra buenas tardes

Dado lo solicitado en Comité de Conciliacién del mes de mayo, a través de este correo compartimos un
cuadro comparativo entre las ordenes de la seccion popular 2015-2436 - Granizal y la nueva accidn
Granizal 2023-05, con el fin de que las Secretarias relacionadas con estos procesos validen la
informacidn allf contenida y puedan proceder coma consideren correspondiente.

Cualgquier duda estaremaos atentos.

Cordiaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

alacio

https:.’loutlook.live.comlmail.'(}.'sentitemsﬂdIAQQkADAwATZiZmYAZCDwMMLTVIY2QtMDACLTAngAQAPBOGSBfoSQHIUﬁQmmGth%SD n




27/6/23, 11:09 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.5. - Outlook 21 5

24-2023-127 Informacién requerida

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>
$3b 17/06/2023 1284

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belio.gov.co>

CCRadrige palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente damos respuesta a la solicitud elevada via WhatsApp frente al proceso de la
referencia.

El dfa 01 de junio de 2023 salié auto rechazando la demanda presentada la cuai corresponde a la accion
popular por la quebrada La Garcia, siendo nuestro deber indicar que la demanda se rechazé por un
mero formalisimo, per fo que seguramente serd nuevamente radicada en los proximos meses.

El rechazo se debié a que la parte actora a consideracién del despacho no cumplié con &l agotamiento
del requisito de procedibilidad de que tratan los articulos 161 v 144 de la Ley 1437 de 2011 (Reguerira
la entidad para que adelante las acciones tendientes a no vulnerar derechos colectivos).

Asi las cosas, es nuestro deber indicarles que en las respuestas a los memorandos que se habian enviado
en relacién con el proceso se evidencio que les asiste razén a los actores v al parecer no se han
gjecutado acciones contundentes en el sector por parte del municipio, por lo que, es procedente dado
el rechazo presentado se adelanten gestiones con las secretarias correspondientes y se gjecuten
acciones que nos permitan ejercer una debida defensa al momento que sea nuevamente radicada la
demanda.

Estaremos atentos a requerimientos adicionales

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLC

https:#outlaok live.com/mail/Q/sentitems/id/AQQkADAWATZIZmYAZC CwMMLTVIY 2QIMDACLTAWCGAQACL 11ZZaXhE0vZSMPAR O D gBY 11
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Tnibaunal Administrative de Autioguia
Sata Tewcena de Decioicn

Medellin, veinte (20) de junio de dos mil veintitrés (2023).

Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES

COLECTIVOS

Radicado: © 05001-33-33-015-2018-00255-01

Demandante: PROCURADOR [° JUDICIAL I AMBIENTAL Y
AGRARIO DE ANTIOQUIA

Demandados: MUNICIPIO DE BELLO, ANTIOQUIA vy la

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL

CENTRO DE ANTIOQUIA, CORANTIOQUIA
Vinculados: CARLOS MARIO GALLEGO GALLEGO Y OTROS
Providencia; n.° 136.

Temas. Vertimientos de aguas residuales sin el debido tratamiento en el sector conocido
como “Los Gallegos™ del corregimiento de San Félix del municipio de Bello, Antioguia/
Competencias de los entes territoriales y de las Corporaciones Autdnomas Regionales en
materia de prestacion de los servicios publicos de alcantariltado y saneamiento basico/
Confirma, modifica y adiciona la sentencia de primera instanciz.

Procede la Sala a pronunciarse sobre los recursos de apelacién interpuestos por las
apoderadas judiciales del municipio de Bello, Antioquia, y de la Corporacidn
Autdénoma Regional del Centro de Antioquia, en adelante Corantioquia, en contra de
la sentencia n.° 54 del 31 de agosto de 2022, proferida por el Juzgado Quince
Administrativo del Circuito de Medellin, que amparé los derechos e intereses

colectivos v accedid a las pretensiones de la demanda.

1. ANTECEDENTES:
1.1. El medio de control:
El sefior Héctor Manuel Hinestroza Alvarez, en calidad de Procurador 1° Judicial I
Ambiental y Agrario de Antioquia, en ejercicio del medio de control de proteccion de
los derechos e intereses colectivos, presenté una demanda en contra del municipio de

Bello, Antioquia, solicitando un pronunciamiento sobre las siguientes

1.2. Pretensiones:




Radicado: 05001-33-33-015-2018-00255-01
Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Demandante: PROCURADOR 1° JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIQ DE ANTIOQUIA
Demandados: MUNICIPIO DE BELLO y CORANTIOQUIA

Solicita que se amparen los derechos colectivos al goce de un ambiente sano; a la
seguridad y salubridad publicas; al acceso a una infraestructura de servicios que
garantice la salubridad ptiblica; al acceso a los servicios publicos, a que su prestacién
sea eficiente y oportuna; a la realizacién de las construcciones, edificaciones y
desarrollos urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada,

dando prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes.

Como consecuencia de lo anterior, pretende que se ordene al municipio de Bello que,
dentro del término perentorio que se le indique, haga cesar la vulneracién y el agravio
a los derechos e intereses colectivos referidos, adoptando las medidas administrativas,
juridicas, presupuestales y técnicas necesarias para ejecutar las obras de saneamiento,
al igual que de manejo de vertimientos requeridos para que, de esa manera, se encauce
y canalice adecuadamente el curso de las aguas servidas mediante sistemas de
recoleccién de alcantarillado y se logre el acceso a los servicios ptblicos en el sector
conocido como “Los Gallegos™ del corregimiento de San Félix del municipio de Bello
0, en su defecto, cualquier sistema alternativo de alcantarillado que cumpla con los
requerimientos técnico ambientales, previa aprobacién de la autoridad ambiental, los
cuales deberdn tener las mismas facilidades practicas y de inmediatez de la primera

solucién planteada.

1.3. Hechos;

Indica el demandante que mediante queja verbal recibida el 12 de enero de 2018, ¢l
sefior Jaime Abel Alvarez Visquez informé que, desde hace mucho tiempo, en el
sector conocido como “Los Gallegos™ del corregimiento de San Félix del municipio
de Bello, Antioquia, existe una problematica de vertimientos de aguas residuales
domésticas; contexto que coincide con el informe de Corantioquia n.° AN-2136 del
27 de mayo de 2003, en donde se habia concedido un plazo de 60 dias al municipio,
con el propésito de que presentara una propuesta de sistema de tratamiento de aguas

residuales.

Explica que, en aquella época, eran inicialmente 5 casas que hacian los vertimientos,
pero que, por la normal presion urbanistica, hoy ya son 30 viviendas que estdn

generando este impacto, que se resume en olores ofensivos, inundaciones y
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Radicado: 05001-33-33-015-2018-00255-01
Medio de controf: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Demandante: PROCURADOR 1° JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIO DE ANTIOGUIA
Demandados: MUNICIPIO DE BELLO y CORANTIOQUIA

contaminacién ambiental en general, lo que afecta los derechos colectivos de los
vecinos del sector e, incluso, les compromete los derechos fundamentales a la salud ¥

a la vivienda digna.

Aduce que oficié el 30 de enero de 2018 a la alcaldia del municipio accionado a
efectos de que: “de manera inmediata y dado lo afiejo del asunto, se tomen las medidas
del caso y se emprendan las acciones tendientes a solucionar tal situacién y cumplir

con la vetusta orden dada por la autoridad ambiental en su momento”.

Refiere que el ente territorial emiti6 respuesta el 19 de febrero siguiente, en donde
aduce que, para poder realizar las acciones pertinentes, se debia contar primero con

los respectivos permisos de Corantioquia otorgados a los sefiores Gallego.

Comenta que Corantioquia ha realizado varias visitas y requerimientos a la entidad
territorial, ello, en procura de resolver esta situacidn, detectando y diagnosticando la
problematica, como se observa en los siguientes documentos: i) Informe Técnico 2136
del 27 de mayo de 2003; ii) Informe Técnico 160AN-IT1706-5899 del 6 de junio de
2017, 1ii) acto administrativo 160AN-ADM1706-3292 del 23 de junio de 2017; y iv)
Informe Técnico 160AN-1T1608-1709-10254 del 26 de septiembre de 2017.

Sefiala que, a pesar de los requerimientos de la autoridad ambiental, el municipio no

ha dado solucién alguna a la problematica,

Finaliza diciendo que el municipio no estd dando cumplimiento a sus obligaciones
legales de garantizar la prestacién oportuna y eficiente del servicio piblico de
alcantarillado, situacién que se agrava con la generacién de vertimientos domésticos
a campo abierto, lo que es incompatible con el uso normal para ese tipo de suelos,

afectando as{ los derechos colectivos de la comunidad.

1.4. Vinculaciones:

En el auto admisorio de la demanda del 5 de julio de 2018 (ver las paginas 109 a 111

del pdf 01 del expediente electrénico), se ordend la integracién del contradictorio por
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Radicado: 05001-33-33-015-2018-00255-01 ’
Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Demandante: PROCURADOR 1° JUDICIAL 1l AMBIENTAL Y AGRARIC BE ANTIOQUIA
Demandados: MUNICIPIC DE BELLO y CORANTIOQUIA

pasiva, vinculando a la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia,

Corantioquia, como demandada.

Igualmente, se ordend la vinculacion de los sefiores Carlos Mario Gallego Gallego,
Luis Evelio Gallego Gallego, Mauricio Gallego Gallego, Flor Alba Gallego Gallego,
Maria Oliva Ortiz, Brayan Toro, Viviana Patricia Flérez, Astrid Cafias, Yolanda
Gallego Ocampo, Paola Andrea Pérez Gallego, Sandra Marfa Gallego Penagos, Salai
Gallego, Beatriz Elena Gallego Penagos, Francisco Javier Gallego Penagos, Luis

Angel Gallego, Elvia Rosa Lujan, Francisco David y Angel Gregorio Zapata Villa.

1.5. La sentencia de primera instancia (ver el PDF 66 del expediente

electrénico):

El Juzgado 15 Administrativo de Medellin, en la sentencia apelada, amparé6 los
derechos colectivos “al goce de un ambiente sano”, “a la seguridad v salubridad

publicas”, “al acceso a una infraestructura de servicios que garantice la salubridad

LA LY

pablica”, “al acceso a los servicios publicos y a que su prestacién sea eficiente y

oportuna™ y “a la realizacién de las construcciones, edificaciones y desarrollos
urbanos respetando las disposiciones juridicas, de manera ordenada ¥ dando
prevalencia al beneficio de la calidad de vida de los habitantes”, definidos en el
articulo 4° literales a), g), h), j) y m) de la Ley 472 de 1998, los cuales considerd
vulnerados por el municipio de Bello, Anticquia. Como consecuencia, emitié las

siguientes drdenes:

)

SEGUNDO. ORDENAR al MUNICIPIO DE BELLO — ANTIOQUIA que en virtud del
contrato N° 077 — CD — 2021 o de aquél que lo adicione o modifique, proceda con la
construccion de un sistema de alcantariflado para el manejo de aguas residuales, por la via
principal del sector “Los Gallegos™, ubicade en [a vereda Sabanalarga de! Corregimiento de
San Félix, zona rural del Municipie de Bello — Antioquia, basado en los disefios elaborados
¢n 2018 a cargo del ente territorial, proyectando recoger la descarga de aproximadamente 23
viviendas o de aquellas que se encuentren asentadas en el sector ¥ que permitan, por gravedad
la conexién a dicho sistema.

En caso de requerirse la adquisicion de franjas de terreno de predios privadoes para la ejecucién
de Ia obra, la entidad deberd realizar la adquisicién voluntaria o mediante el procedimiento
administrative legalmente previsto para el efecto. Para la ejecucién v culminacién de la
totalidad de fa obra se concede 2l plazo de seis (6) meses contados a partir de la firmeza de la
presente providencia, esto, para la conexidn de las viviendas técnicamente viables, las cuales
deberdn conectarse al alcantarillado convencional que se encuentra en proceso de
construceién por parte del municipio de Bello — Antiequia.

4
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TERCERO. ORDENAR al MUNICIPIO DE BELLO — ANTIOQUIA, que en un término
no superior a los dos (2) meses, contado a partir de la ejecutoria de la presente decision,
elabore un censo o inventario de las viviendas asentadas en el sector “Los Gallegos™, ubicado
en la vereda Sabanglarga del Corregimiento de San Félix, zona rural del Municipio de Bello
— Antioguia, que no resulten viables por gravedad para realizar la conexion de sus
vertimientos de aguas residuales al alcantarillado convencional que viene construyéndose en
virtud del contrate N° 077 — CDD — 2021 ¥ en un término no superior a 10s seis (6) meses
siguientes, disefiard un sistema de tratamiento de aguas residuales de cardcter comunitatio o
un sistema de alcantarillado no convencional individual para cada una de ¢llas, en caso de ser
necesario, que permita la disposicién final de las aguas residuales de dichas viviendas ¥ que
cumpla a cabalidad las exigencias descritas en el articulado del Decreto 1076 de 2015. Dentro
de los seis (6) meses siguientes, el Municipio de Bello — Antioquia, debera construir en su
totalidad el sistema o sistemas definjdos para cada una de dichas viviendas.

En caso de requerirse la adquisicién de franjas de terreno de predios privados para la ejecucion
de la obra, la entidad deberd realizar la adquisicién voluntaria o mediante el procedimiento
administrativo legalmente previsto para e efecto.

CUARTO. ORDENAR al MUNICIPIO DE BELLO — ANTIOQUIA, que tal y como se
indicé en el Informe Técnico elaborado por el Area Metropolitana del Valle de Aburr,
algunas de las viviendas asentadas en el sector “Los Gallegos™, ubicado en la vereda
Sabanalarga del Corregimiento de San Félix, zona rural del Municipio de Bello — Antioquia,
cuentan con “tanques sépticos™, que en un lérmino no superior a los tres (3) meses, contados
a partir de la ejecutoria de la presente decision, ADOPTE las medidas necesarias para gue
dichos sistemas se adectien v cumplan las exigencias normativas de que trata ¢l Decreto 1076
de 2013, en cuanto al vertimiento de las aguas servidas con tratamiento previo, o en caso
condrario, es decir, si los sistemas existentes no lo permiten, el Municipio de Bello —
Antioquia, incluird dichas viviendas en el disefio y elaboracién del sistema ordenado en el
nuweral anterior.

QUINTO. ORDENAR a la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia -~
CORANTIOQUIA, como autoridad ambiental competente en la zona objeto de la presente
accion, para que realice las labores de acompafiamiento al Municipio de Belto — Antioquia,
en el disefio, ejecucion y cumplimiento de las obras ordenadas en fa presente decisién.

SEXTO. CONFORMESE EL COMITE DE VERIFICACION del cual harén parte: 1) El
ACTOR POPULAR; 2) ¢l ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BELLO —~ ANTIOQUIA o
una persona delegada por éste; 3} ¢l PERSONERO DEL MUNICIPIO DE BELLO -
ANTIOQUIA o su delegado; 4) El REPRESENTANTE DE LA JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL DEL CORREGIMIENTO SAN FELIX DEL
MUNICIPIO DE BELLO -~ ANTIOQUIA y 35) EL DIRECTOR DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA —
CORANTIOQUIA o su delegado. La voceria de dicho comité serd asumida por el
PERSONERO DEL MUNICIPIO DE BELLO — ANTIOQUIA.

EI Comité de Verificacién debera rendir con destino al expediente, informes periddicos
CADA TRES (3) MESES sobre ¢l cumplimiento de las érdenes impartidas y el acatamiento
de las medidas adoptadas. Ademas, en el término de UN MES, contado a partir del
vencimiente del plazo conferido para la ejecucién de la obra, rendira UN INFORME de las
obras ejecutadas para el cumplimiento de la presente accién popular. Las entidades accionadas
deberdn acrediter a la Personeria Municipal el real y efectivo cumplimiento de las érdenes
impartidas en esta sentencia, so pena de las sanciones previstas en la Ley contra el (los)
funcionario {s) encargado (s) del asunto.

.

220



Radicado: 05001-33-33-015-2018-00255-01
Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Demandante: PROCURADOR 1° JUDICIAL il AMBIENTAL ¥ AGRARIO DE ANTIOQUIA
Demandados: MUNICIPIO DEBELLO v CORANTIOQUIA

Como fundamento de su decisién, encontrd acreditado, desde la presentacién de la
demanda, que el sector “Los Gallegos™, del corregimiento San Félix, vereda
Sabanalarga, zona rural del municipio de Bello, Antioquia, carecia de un sistema de
alcantarillado convencional o no convencional para el manejo y vertimiento de aguas
residuales, lo que estaba generando contaminacion de los recursos de agua, suelo y
aire, segin se advertia en los informes técnicos n.° AN- 2136 del 27 de mayo de 2003,
1.7 I60AN-IT1706-5889 del 06 de junio de 2017, n.° 160AN-IT1706-3923 del 23 de
junio de 2017 y n.° 160AN-IT1709-10254 del 26 de septiembre de 2017, realizados

por Corantioquia.

Aduce que lo anterior fue corroborado con el informe técnico allegado al proceso, el
cual fue realizado por el Area Metropolitana del Valle de Aburra que, al respecto,

manifesto:

“(...)

La situacién advertida por la Auteridad Ambiental vinculada al presente tramite
Constitucional detallada en precedencia, fue corroborada en el curso del proceso y se percibe
aun para esta instancia procesal de decidir, tal y como se infiere del Informe Técnico rendido
por ¢l Area Metropolitana del Valle de Aburra, y quien fuego de realizar la verificacién en
campo de la zona objeto de debate, a grandes rasgos concluye que en dicho sector se logré
verificar los vertimientos de aguas residuales, pues algunas de las viviendas si bien es cierto
cuentan con “tanques sépticos™, éstos no cumplen téenicamente para el proceso de digestién
de la materia organica, ya que el agua residual ingresa y sale del tanque por [a parte superior,
sin compartimientos o divisiones internas para ese proceso.

Concluyé ademds que ocho (8) de las veintiséis (26) viviendas visitadas en el sector, no son
viables para conexién por gravedad al sistema de alcantariilado que se encuentra en proceso
de construccién y si bien, cuatro (4) de ellas cuentan con tanque séptico, tampoco cumplen
los requerimientos técnicos, las otras cuatro (4) viviendas no poscen tanque séptico y
recolectan las aguas residuales domésticas en una caja de concreto que posteriormente se
vierten a una vaguada tributaria a la quebrada “El Hato”, vertimientos estos ultimos que no
cumplen con lo establecido en ¢l articulo 2.2.3.2.20.3 del Decreto 1076 de 2013, ello por
cuanto dicha norma prohibe los vertimientos sin tratamiento previo.

Afirm6 ademés la Autoridad Ambiental en su informe técnico, que los vertimientos y
disposicién final de aguas servidas bajo las condiciones detalladas en precedencia, ocasionan
afectaciones ambientales, precisando que la contaminacién del “Recurso Hidrico” se da por
¢l vertimiento de aguas residuales y alteracién de la calidad del cuerpo de agua,
bacteriolégica, orginica y quimica, en virtud del mal manejo de dichas aguas. Precisd,
ademas, que la contaminacién del “Recurso Suelo”, se presenta por los vertimientos de aguas
residuales y alteracién de la calidad del acuifero o agua subterranea, con el aporte de
organismos microbioldgicos. Y finalmente, la contaminacién “Al Ambiente”, se presenta por
los olores ofensives producto de las aguas servidas sin tratamiento,

...y
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Asi las cosas, encontrd debidamente acreditada la afectacién a los derechos colectivos

amparados.

Finalmente, concluyé que el municipio de Bello, Antioquia, era la entidad responsable
de la vulneracion advertida; para ello, citd, entre otros, el articulo 5° de 1a Ley 142 de
1994, el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, el articulo 8° de la Ley 388 de 1997 yel
articulo 76 de la Ley 715 de 2001, que imponen al ente territorial la obligacion del
suministro del servicio publico de alcantarillado, sin el cual las construcciones alli
establecidas disponen, de manera irregular, las aguas servidas, por lo que la
administracién municipal, de conformidad con sus competencias en materia
ambiental, debi6 tomar las medidas coercitivas y/o sancionatorias pertinentes, para

evitar la disposicion irregular de las aguas residuales de cada una de dichas viviendas.
1.6. Los recursos de apelacién:

1.6.1. Del municipio de Bello, Antioquia (ver el pdf 67 del expediente

electrénico):

La apoderada del ente territorial demandado presenté el recurso de apelacion en contra

de la sentencia de primera instancia, exponiendo, en sintesis, los siguientes reparos:

- Se omite establecer en la sentencia proferida las responsabilidades a cargo de los
particulares vinculados al proceso, con ocasién del vertimiento de aguas residuales
en el sector llamado “Los Gallegos”, quienes estin llamados a responder o
participar activamente en la solucion de la problemética del sector, tanto por

acciones de hacer como de no hacer.

Resulta fundamental que en la sentencia proferida se ordene a los codemandados
(particulares) adelantar las acciones o gestiones que les correspondan para
garantizar que no se siga presentando la problematica de vertimiento de aguas en

el sector.

- El Municipio de Bello ha atendido la problemdtica en relacién con el sector bajo

su competencia y bajo las limitaciones normativas preexistentes, por lo que carece
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de responsabilidad unitaria en el caso bajo estudio, donde el despacho condena en

un 100% al ente territorial.

- Indica que, frente a los pozos sépticos, es una obligacién que recae tnica y
exclusivamente en la autoridad ambiental, en este caso, Corantioquia, no teniendo
incidencia de ninglin tipo el ente territorial; pues los tramites para la instalacion y
funcionamiento de estos los realizan los propietarios de los predios directamente
con dicha entidad, siendo esta la que determina si se cumple o no con requisitos
para su puesta en marcha, por lo que lo ordenado en el numeral Cuarto de la

sentencia apelada, es responsabilidad de Corantioquia.

- Refiere que deberd ordenarse a Corantioquia actuar en la zona de incidencia bajo
el margen de sus competencias y no desplegarse toda la responsabilidad en el
municipio de Bello como entidad territorial, ya que no puede quedar la autoridad
ambiental en un margen de acompafiamiento si no como veedora y directa

responsable con el ente territorial.

- Finalmente, considera que los plazos otorgados en el fallo proferido son contrarios
a la realidad féctica y técnica del sector, lo que permite inferir que, para cumplir
satisfactoriamente con las érdenes impartidas, se requiere minimamente de un

plazo de 12 meses.

1.6.2. De la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia, (ver el

pdf 68 del expediente electrénico):

La apoderada de la autoridad ambiental present6 el recurso de apelacién, exponiendo

los siguientes motivos de inconformidad:

- Solicita que se modifique la sentencia y se incluya también la obligacién de hacer,
a los propietarios de las viviendas, los sefiores Gallego y demds propietarics, de
realizar las acometidas que hagan parte y se requieran dentro de las instalaciones
de la propiedad privada de cada una de sus viviendas para acondicionarlas y

adecuarlas al sistema de alcantarillado que, para el caso, ejecute el municipio de
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Bello con el fin de que sea mds viable la acometida del municipio en cuanto a las

obras.

- Solicita que se excluya a Corantioquia de las obligaciones del fallo, concretamente
de la del numeral quinto, de las labores de acompafiar al Municipio, dado que las
funciones que le otorga el articulo 31 de la Ley 99 de 1993 no traen, en ninguno
de su apartes, que sea la autoridad ambiental quien deba ejecutar obras piblicas
de alcantarillado, porque hay disposiciones especificas muy concretas que
atribuyen exclusivamente esas competencias y obligaciones a los municipios,
directamente o por intermedio de las empresa prestadoras de servicios pablicos

domiciliarios que, para el efecto, se crean o estos creen.
1.7. Concepto del Ministerio Piiblico:
El Procurador Judicial delegado ante esta Corporacién no emitioé concepto.

2. CONSIDERACIONES:

2.1. Competencia:
Este Tribunal es competente para resolver el proceso de la referencia, conforme al
articulo 153 de la Ley 1437 de 2011, el cual dispone que los Tribunales
Administrativos conoceran en segunda instancia de las apelaciones de las sentencias
dictadas en primera instancia por los jueces administrativos.
2.2. Problema juridico:
De conformidad con los recursos de apelacién, debe establecer la Sala la
responsabilidad de las entidades demandadas y de los particulares vinculados, en el
cumplimiento de las 6rdenes dadas en la sentencia de primera instancia, que amparé

los derechos colectivos invocados en [a demanda.

2.3. De las competencias del municipio en la prestacidn de los servicios

piblicos de acueducto y alcantarillado:
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El articulo 3° de la Ley 136 de 1994 establece, como funciones de los municipios,
entre otras, la de administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos
que determine la ley, y la de garantizar la prestacién del servicio de agua potable y
saneamiento bdsico a los habitantes de la jurisdiccién, de acuerdo con la normatividad

vigente en materia de servicios ptiblicos domiciliarios.

Asf mismo, el numeral 5.1. del articulo 5° de la Ley 142 de 1994, asigna a los
municipios la competencia de asegurar que se presten a sus habitantes, de manera
eficiente, los servicios domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo y energia
eléctrica, por empresas de servicios publicos de carécter oficial, privado o mixto, o

directamente por la administracién central del respective municipio.

A su turno, los numerales 2° y 8° del articulo 8° de la Ley 388 de 1997 definieron,
como acciones urbanisticas a cargo de los municipios, la de localizar y sefialar las
caracteristicas de la infraestructura para el transporte, los servicios piblicos
domiciliarios, fa disposicién y tratamiento de los residuos sélidos, lHquidos, téxicos y
peligrosos y los equipamientos de servicios de interés publico y social, y la de dirigir
y realizar la ejecucion de obras de infraestructura para el transporte, los servicios
pablicos domiciliarios y los equipamientos plblicos, directamente por la entidad

publica o por entidades mixtas o privadas, de conformidad con las leyes.

De manera concreta, el articulo 76 de la Ley 715 de 2001 sefiala que corresponde a
los municipios, directa o indirectamente, con recursos propios, del Sistema General
de Participaciones u otros recursos, promover, financiar o cofinanciar proyectos de
interés municipal y realizar, directamente o a través de terceros en materia de servicios
publicos, la construccién, ampliacién, rehabilitacién y mejoramiento de la

infraestructura de servicios piiblicos.

Asi mismo, ejecutar obras o proyectos de descontaminacion de corrientes o dep6sitos
- de agua afectados por vertimientos, asi como programas de disposicién, eliminacion
y reciclaje de residuos liquidos y s6lidos y de control a las emisiones contaminantes

del aire.
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De lo anteriormente expuesto, la Sala concluye que corresponde a los
municipios, constitucional y legalmente, la prestacion directa o indirecta de los

servicios piblicos de acueducto y alcantarillado.

2.4. De las competencias de las Corporaciones Auténomas Regionales en
materia de prestacién de servicios publicos de acueducto y saneamiento

basico:

El articulo 31 de la Ley 99 de 1993!, establece las funciones de las Corporaciones

Auténomas Regionales, entre ellas, se destaca la del numeral 20 que indica:

-2

20) Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinacién con las entidades territoriales,
proyectos, programas de desarrollo sostenible y obras de infraestructura cuya realizacién
sea necesaria para la defensa y proteccién o para la descontaminacién o recuperacién
del medio ambiente y los recursos naturales rencvables;

(...)" (Resaltado de 1a Sala)

El Consejo de Estado® se refiri6 a esta competencia de las Corporaciones Auténomas
Regionales y concluyé que la misma comprendia la ejecucién de obras de
saneamiento bdsico, entre ellas las de acueducto vy alcantarillado, dentro de su
jurisdiccion territorial, en concurrencia con la competencia atribuida a los municipios,
para construir las obras que demande el progreso municipal y la solucién de
necesidades de saneamiento ambiental y de garantia de prestacién de los servicios

plblicos, asi:

)

75. Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil de esta Corporacién en virtud de la
consulta efectuada por el Ministro del Medio Ambiente a fa Sala sobre las competencias de
la Corporacién Auténoma Regional de la Meseta de Bucaramanga, para la prestacién del
scrvicio de alcantariliado y saneamiento basico a los municipios de Bucaramangs,
Floridablanca y Girén, de acuerdo con las disposiciones de las leves 99 v 142, mediante auto
de 22 de noviembre de 2001°, sefiald que la ley 99 al definir las corporaciones auténomas
regionales como “entes corporativos de cardcter pitblico”, las sometié a} derecho pibtico

! Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pablico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza ¢l Sisterna Nacional Ambiental, SINA ¥ se dictan otras
disposiciones.

* Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Primera, Consejero Ponente: Hemnando Sanchez
Sanchez, sentencia del 21 de junio de 2018, Radicado: 150012331000261100206-01 (AP}

3 Radicacion numero: 1382
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¥ por tanto a los principios de legalidad y de la improrrogabilidad de la competencia?, segin
los cuales esta sélo puede ejercer las funciones piblicas que la Constitucién o el legisiador le
autorizan. Asi las cosas, al ser autoridades ambientales, definen las politicas del medio
ambiente, lo planifican y ejercen poder de policia en los casos de permisos, concesiones
o por incumplimiento de normas ambientales, pero, adufo que la ley 99 no les otorga
competencia para desarrollar actividades de prestacién directa de servicios pibiicos
domiciliarios.

76. La competencia seflalada en el articulo 31, numeral 20, de la ley 99 a las corporaciones
autonomas regionales, para la construccién, mantenimiento, administracion, gjecucién y
operacién de obras piiblicas de infraestructura, destinadas a “la defensa y proteccion o para
la descontaminacidn o recuperacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables”, comprende Ia ejecucion de obras de saneamiento basico entre ellas las de
acueducto y alcantariilado, dentro de su jurisdiccién territorial, en concurrencia con Ia
competencia atribuida a los municipios para “/..J construir las obras que demande el
progreso municipal y la solucién de necesidades de saneamiento ambiental y de garantia de
prestacion de los servicios piiblicos [... ] (Destaca la Sala)..

77. Esta competencia de las corporaciones tiene por objeto las obras de infraestructura, la
cual encuentra en la legislacién especial de servicios publicos domiciliarios un limite en sus
alcances, toda vez que la ley 142 establece los sujetos prestadores de los servicios, siguiendo
un criterio de especialidad orgénica, excluyendo [a posibilidad de que otros sujetos afli no
comprendidos, cumplan dichas funciones de prestacién de servicio o desarrollo de dicha
actividad econdmica, sin embargo con el fin de dar soluciones a las nccesidades de
saneamierto ambiental y en ejercicio de las demds funciones atribuidas por la ley, dichas
autoridades ambientales podrdn intervenir para la defensa y proteccion o para la
descontaminacioén o recuperacién del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

(.

2.5. Caso concreto:

Advierte la Sala que los recursos de apelacién no se encuentran encaminados a
desestimar la vulneracién o afectacion a los derechos colectivos amparados en la
sentencia de primera instancia, sino a las competencias para la ejecucién de las

6rdenes dadas en dicha decisidn, tnico aspecto que se analizard en esta providencia.

Lo anterior, por cuanto los informes técnicos n.° AN-2136 del 27 de mayo de 2003°
y n.° I60AN-IT1706-5899 del 6 de junio de 2017° complementado por el informe n.®
160AN-IT1709-10254 del 26 de septiembre de 20177, elaborados por Corantioquia,

dan cuenta de la contaminacién de los recursos agua, suelo y aire, con los vertimientos

4 Competencia administrativa. Los organismos v entidades administrativos deberdn gjercer con exclusividad las potestades
¥ atribuciones inherentes, de manera directa e inmediata, respecte de los asuntos que les hayan sido asignados expresamente
por la ley, la ordenanza, ¢l acuerdo o el reglamento respectivo {ley 489 de 1998, art. 5).

* Ver las paginas 20 a 23 del PDF 01 del expediente electrénico.

% Ver i documento PDF “INFORME TECNICO 160ANIT1708-5895” e la subcarpeta “02 201800255 CD ANEXO
CORANTIOQUIA FOLIO 131 del expediente electronico.

7 Wer el documento PDF “INFORME TECNICO 1709-10234” en la subcarpeta “02 2018-00255 CD ANEXO
CORANTIOQUIA FOLIO 1317 del expediente electrdnico.
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de aguas residuales domésticas en el sector conocido como “Los Gallegos™ en el

corregimiento San Félix del municipio de Bello, Antioquia.

De los anteriores documentos, se puede extraer que, desde el afio 2003, Corantioquia
otorgé un plazo no mayor a 90 dias, a la administracién municipal de Bello, para
construir los sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas de forma

colectiva, para dar solucién a los vertimientos descritos.

Ahora, en el trdmite del proceso se rindi6 el informe técnico del 16 de junio de 20228,
elaborado por funcionarios adscrites a la Subdireccién Ambiental del Area

Metropolitana del Valle de Aburra, del que se extrae la siguiente informacion:

)

En total, se identificaron 26 viviendas, algunas de ellas con cajas de acometidas para el
crpalme al sistema de alcantarillado en proceso de construccién, y las viviendas que por
diferencia de cotas no son posible su conexién al alcantarillade por gravedad.

(.)

Como se¢ dijo anteriormente, se identificaren 26 viviendas, de las cuales se logré verificar fos
vertimientos de aguas residuales y las posibles afectaciones y/o soluciones respectivas, asi:

Las viviendas identificadas como 1, 2, 3 y 4, NO pertenecen al sector denominado “Los
Gallegos™, cuentan con sus respectivos “tanques sépticos™ que, de acuerdo a la definicién
establecida en la Resolucidn 0330 de 2014 y a lo observado en campo, no cumplen
técnicamente para el proceso de digestion de la materia orgdnica, pues el agua residual ingresa
¥ sale del tanque por la parte superior, sin compartimientos o divisiones internas para dicho
proceso.

Las viviendas identificadas 3, 6, 7, y 8 no son viables para su conexion por gravedad al
sistema de alcantarillade piblico en proceso de construccion, las aguas residuales de las 4
viviendas llegan al mismo “tanque séptico™ con iguales condiciones de los anteriores. La
alternativa de manejo se presenta en el Anexo 1y 2.

Las viviendas identificadas 16, 17, 18, 19, no son viables para su conexién por gravedad al
sisterna de alcantarillado en proceso de construceion, y no cuentan con “tanque séptico” o
sistema de tratamiento de las aguas residuales domésticas, éstas son recolectadas en una caja
de concreto para posteriormente ser vertidas a una vaguada, tributaria (sic) a la quebrada El
Hato. Para estas viviendas, se recomienda realizar el disefic de un sistema de alcantarillado
no convencional para recoger las aguas residuales, hasta el sitio apropiado para la
construceidn de un Tangue séptico colectivo y gue cumpla con las condiciones indicadas en
la normatividad vigente, con la respectiva gestion de servidumbres y permisos ambientales,
entre otras alternativas descritas en ¢l Anexo 1y 2.

Las viviendas 16, 17, 18 y 19 no cumplen con lo establecido en el articulo 2.2.3.2.20.5 del
Decreto 1076 de 2015, en cuanto a que la norma prohibe el vertimiento sin tratamiento previo.

¥ Ver el PDF 53 del expediente electronico,
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Las viviendas identificadas con los nimeros ¢ con dos pisos, 104, 10B, 11, 12, 134, 13B,
14, 13, 20A, 20B ¥ 20C, son viables de conectar a) sistema de alcantarillado gue s¢ encuentra
en procese de construceién, cuentas con cajas de acometidas para el empalme de sus aguas
residuales, para el cual los propietarios deben cambiar el sentido de las redes internas de
alcantarillado para dirigir sus aguas residuales hacia las cajas de acometida. Para este caso,
la norma en su articulo 2.3.1.3.2.1.3 del Decreto 1077, establece 1a obligatoriedad del usuario
de conectarse al alcantarillado y el acueducto piblice cuando haya disponibilidad de los
MISmos.

La vivienda identificada como 20D (invernadero), se podrd conectar al alcantarillado en
comstruceion, a través del MH C3-C6 siempre y cuando 1a topografia lo permita v se cuente
con el permiso de servidumbre del predio vecino, en case contrario v dado que el efluente es
vertido a cielo abierto, deberdn implementar un sistema alternativo para la disposicién final
bien sea a un campo de infiliracién o pozo de absorcion.

..y

Asi mismo, al expediente se aport el contrato n.° 077-IP-2021°, celebrado entre 1a
Empresa de Desarrollo Urbano y Rural del municipio de Bello, Edunorte, y la
sociedad Promundi S.A.S., cuyo objeto es: “Desarrollar las obras de infraestructura
para el saneamiento basico, obras de mantenimiento y optimizacién a los acueductos

veredales del municipio de Bello, Antioquia”.

Procede la Sala a resolver los motivos de inconformidad de Tas entidades demandadas

en contra de la sentencia de primera instancia, asi:

2.5.1. En relacién con las obligaciones de los particulares:

Ambas entidades demandadas, en sus recursos de apelacién, consideran que los
particulares vinculados, propietarios de los inmuebles ubicados en el sector conocido
como “Los Gallegos” en el comregimiento San Félix del munmicipio de Bello,
Antioquia, que generan vertimientos de aguas residuales, deben adelantar acciones o

gestiones para solucionar la problemética del sector.

La apoderada del ente territorial considera que, conforme al testimonio del
Subsecretario de Servicios Piblicos del municipio, “...para que la administracion
municipal pueda intervenir y apoyar este proceso, se debe surtir primero los
requerimientos hechos a los sefiores Gallegos, esto es, los respectivos permisos ante

la Autoridad Ambiental “CORANTIOQUIA, como son el de vertimientos de Aguas

? Ver el PDF 46 del expediente electronico.

14

229



230

Radicado: 05001-33-33-015-2018-00255-01
Medio de contrel: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Demandante: PROCURADOR 1° JUDICIAL Hl AMBIENTAL Y AGRARIO DE ANTIOQUIA
Demardados: MUNICIPIO DE BELLO y CORANTIOQUIA

Residuales, la presentacién de los planos y disefios del sistema de tratamiento,
definicién de sitio y drea de ubicacién para su aprobacion, documentos esenciales para

gue derive un plan de acciones.”.

Concretamente hace alusion a los requerimientos realizados por Corantioguia a través

del oficio n.° 160AN-ADM1706-3283 del 23 de junio de 2017'°, asi:

“ARTICULO 1°. Requerir al sefior LUIS EVELIO GALLEGOQ, quien reside en el centro
poblado del Corregimiento de San Félix, sector Los Gallegos, jurisdiccion del Municipio de
Bello, para que en un término de sesenta (60) dias atienda a las siguientes exigencias:

a. Presentar, una propuesta del sistema de tratamiento de aguas residuales colectiva para
descargas de sus alcantarillados de las viviendas que se realizan en el sector Los Gallego,
centro poblado del corregimiento de San Félix, municipio de Bello.

b, Iniciar el trdmite del respectivo permiso de vertimiento.

¢. Presentar claramente los criterios de disefio (planos y memorias de cdleule) del o los
sistemas de tratamiento a construir. Periodo de disefio, concentraciones de DQO, DBO,
Grasas y Aceites, cargas contaminantes organicas de DQO, DBO, Grasas v Aceites, caudales
en fa entrada y a la salida del STARD, Ubicaci6n en planta de los sitios probables para la
construccién del o los sistemas de tratamiento, (cotas y coordenadas), definir si s puntual o
no, a qué fuente.

ARTICULO 2°. Requerir al sefior GUILLERMO VELASZQUEZ, quien reside en el centro
poblado del Corregimiento de San Félix, sector Los Gallegos, jurisdiccion del Municipio de
Bello, para que en un término de veinte (20) dias atiendan a las siguientes exigencias.

Realizar inspeccién y mantenimiento a fas unidades que componen el sistema de tratamiento
de aguas residuales domésticas, e informar a CORANTIOQUIA y a la Corregidurfa de San
Félix.”

Asi como el requerimiento del oficio n.® 160AN-ADMI1711-6778 del 24 de

noviembre de 20171, a saber:

“PRIMEROQ: Requerir a los sefiores Carlos Mario Gallego Gallego, C.C. No. 70193541,
Mauricio Gallego Gallego, Flor Alba Gallego Gallego, Maria Oliva Ortiz C.C. 1040322907,
Brayan Toro, Viviana Patricia Flérez, Astrid Cafias, Yolanda Gallego Ocampo C.C. No.
43363536, Francisco Javier Gallego Penagos, Luis Angel Gallego, Elvia Rosa Lujan C.C.
No. 22210742, Angel Gregorio Zapata Villa C.C. No. 3573030, Francisco David, para que
en el plazo de quince dias (15), contados a partir de la notificacién del presente acto, inicien
respectivamente el trimite de permiso de vertimiento en beneficio de sus predios localizados
en la vereda Sabanalarga, corregimiento San Félix del municipio de Bello, anfe la Oficina
Aburrd Norte.™

10 Ver el documento PDF “REQUERIMIENTO 160AN-ADM1706-3283 23 JUN 2017” en Ia subcarpeta “02 2018-00255
CD ANEXO CORANTIOQUILA FOLIO 1317

H Ver ¢l documento PDEF “REQUERIMIENTO ADMI1711-6778-24 NOV 2017 en la subcarpeta “02 2018-00255 CD
ANEXO CORANTIOQUIA FOLIC 1317 del expediente electronico.
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Estos requerimientos se hicieron en el afio 2017 para tratar de minimizar y controlar
la fuente de afectacion al medio ambiente v los recursos naturales renovables; no

obstante, también se requirid al municipio de Bello en los siguientes términos:

“ARTICULO 3°. Requerir al MUNICIPIO DE BELLO, por intermedio de su representante
legal o quien haga sus veces, para que atienda a las siguientes exigencias:

a. Convocar y realizar una reunién de concertacion con la sefiora Maria Cristina Arango y sus
hijos, representantes del municipio v de la comunidad de los Gallegos, para encontrar una
sofucidn del sitio para instalar el o los sistemas de tratamiento de aguas residuales para las
viviendas de las familias Gallego.

b. Prestar asesoria técnica para actualizar ¢l diagnéstico de las viviendas sin tratamiento y
volumen requerido del o los sistemas de tratamiento de aguas residuales y del sitio
seleccionado para su construccidn.

¢. Censtruir con recursos financieros y técnicos para la adquisicion e instalacion y puesta en
funcionamiento del o los sisternas de tratamiento de aguas residuales domésticas.”

Lo anterior, sumado al requerimiento que se hizo desde el informe técnico n.° AN-

2136 del 27 de mayo de 20032, asi:

- Dentro de un plazo no mayor a 90 dias, la administracién municipal de Bello
deberd construir los sistemas de tratamiento de aguas residuales domésticas de

forma colectiva para dar solucion a los vertimientos descritos.

- Dentro de un plazo no mayor a 60 dfas, la administracién municipal de Bello
deberd presentar una propuesta de los sistemas de tratamiento de aguas residuales

para las dos descargas y tramitar el respectivo permiso de vertimiento.

Pues bien, las érdenes que se habian emitido a los particulares en el afio 2017, ahora,
luego de presentado este medio de control v advertida la afectacién a los derechos
colectivos, son responsabilidad del ente territorial, toda vez que, de conformidad con
el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, el numeral 5.1, del articulo 5° de la Ley 142 de
1594, los numerales 2° y 8° del articulo 8° de la Ley 388 de 1997, el articulo 76 de la
Ley 715 de 2001, corresponde a los municipios, constitucional v legalmente, la
prestacién directa o indirecta de los servicios ptblicos de alcantarillado y saneamiento

basico.

12 Ver ias paginas 20 2 23 del PDF 01 del expediente electrénico.
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Ademas, como anexos a la contestacién de la demanda, el municipio de Bello aports,

entre oiros, los siguientes documentos:

- Solicitud de permiso de vertimientos' y documento que la justifica, el cual
desarrolla lo relacionado con el proyecto de la planta de tratamiento de aguas
residuales domésticas del corregimiento de San Félix, del mes de julio de 2019,
donde se indica que se construird Ia red de alcantarillado que recogers las aguas

residuales que se generan en el sector Los Gallegos del corregimiento de San Félix.

- Disefio del alcantarillado convencional en el corregimiento de San Félix del

municipio de Bello del 11 de junio de 201915,

Por lo anterior, no es procedente imponer cargas a los particulares, como gestionar
permisos de vertimientos o elaborar disefios de propuesta del sistema de tratamiento
de aguas residuales, cuando ya el ente territorial viene adelantando las gestiones

respectivas, en el ambito de sus competencias,

Ademds, de la declaracion rendida el 8 de junio de 2022'° por parte del sefior Giovanni
Andrés Agudelo Patifio, Subsecretario de Servicios Piiblicos del municipio de Bello,
se extrae que la razén por la que no se habian ejecutado los disefios de alcantarillado
en el corregimiento de San Félix, realizados desde el afio 2018, era la falta de
presupuesto, toda vez que los recursos del Sistema General de Participaciones por giro
directo de agua potable y saneamiento bésico, se encontraban pignorados en un 85%
para el pago de la deuda del Plan Carrasquilla, y un 15% para el pago de subsidios.
Sin embargo, explica el deponente que ya se encuentra en ejecucion el contrato n.°
077 de 2021, con recursos del Sistema General de Participaciones por rendimientos,
con un avance del 75%, el cual consiste en el desarrollo de obras de infraestructura

para el saneamiento bésico, lineas de alcantarillado que buscan recoger la descarga de

* Ver el documento PDF “Formulario Vertimientos™, en la subcarpeta “24 2018-00255 ANEX0S CONTESTACION
MUNICIPIO BELLO/Inicio del trémite de permiso de vertimientos 20197 del expediente electrénico.

M Ver el documento PDF “PERMISO VERTIMIENTOS PTARD SAN FELIX? compuesto por 194 péginas, en la
subcarpeta “24 2018-00255 ANEXO0S CONTESTACION MUNICIPIO BELLO/Inicio del trimite de permise de
vertimientos 2019 del expediente electronico.

15 Ver el documento WORD “INFORME ALCANTARILLADO SAN FELIX 11-06-2019” en la subcarpeta “24 2018~
00255 ANEXOS CONTESTACION MUNICIPIO BELLO/nicio del tramite de permiso de vertimientos 2019%/Informe
Final Contrate 1172 de 20 8/Informe Alcantarillado San Félix™, complementado en ¢f PDF “52 2018-00255 CUMPLE
REQUIERIMIENTO” del expediente electrénico.

1 Ver el acta del PDF 50y la grabacién que se encuentra en el documento 51 del expediente electronico.
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25 viviendas, entre ellas, algunas del sector Los Gallegos del corregimiento de San

Félix.

Explica el testigo que hay otras 5 viviendas del sector referido que no pueden ser
conectadas a las redes que se instalen en la ejecucién del contrato 077, porque, por
condiciones técnicas y de topografia, no es posible, frente a las cuales, indica, se debe
mirar la posibilidad de instalar un alcantarillado no convencional (tanque séptico de
capacidad grande u otra alternativa), obteniendo previamente el permiso del duefio de
un predio privado para la servidumbre respectiva. Aduce que es una solucién que se

miraria con posterioridad.

Por lo expuesto, no prospera este argumento de la apelacién presentado por la abogada
del ente territorial demandado, pues las cargas u obligaciones que, considera, deben

cumplir los particulares, son ahora del resorte del ente territorial.

Por su parte, la apoderada de Corantioquia, en su recurso de alzada, refiere que los
particulares deben realizar las acometidas que se requieran dentro de las instalaciones
de la propiedad privada de cada una de sus viviendas para acondicionarlas y

adecuarlas al sistema de alcantarillado que ejecute el municipio.

Para resolver, la Sala se permite citas las disposiciones pertinentes contenidas en el

Decreto 1077 de 2015, asi:

“ARTICULO 2.3.1.1.1. Definiciones. Para efecto de lo dispuesto en el presente decreto,
Adéptense las siguientes definiciones:

(e

28. Instalaciones internas de alcantarillade del inmueble. Conjunte de tuberfas, accesorios y
equipos que integran el sistema de tratamiente, evacuacion y ventilacién de los residuos lquidos
instalados en un inmueble hasta la caja de inspeccidn que se conecta a la red de alcantarillado.

(..

ARTICULO 2.3.1.3.2.1.4 De las instalaciones internas. Todo predio o edificacidn nueva debera
dotarse de redes e instalaciones interiores separadas e independientes para aguas Liuvias, aguas
negras domésticas y aguas negras industriales, cuando existan redes de alcantarillado igualmente
separadas e independientes.

El disefio y la construccién e instalacion de desagiies, deberdn ajustarse a las normas ¥

especificaciones previstas en el Reglamento Técnica del Sector de Agua Potable y Saneamiento
Basico.
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()

ARTICULO 2.3.1.3.2.2.6. Condiciones de acceso a los servicios. Para obtener la conexién de
los sezvicios de acueducto v alcantariflade, el inmueble debers cumplir los siguientes requisitos:

1. Estar ubicade dentro del perimetro de servicio, tal como lo dispone el paragrafo segundo del
articulo 12 de 1a Ley 388 de 1997.

2. Contar con la Licencia de Construccién cuando se trate de edificaciones por construir.

3. Estar ubicado en zonas que cuenten con vias de acceso o espacios piblicos y redes de acueducto
o aleantarillado requeridas para adelantar las redes locales y las conexiones domiciliarias que
permitan atender las necesidades del inmueble.

4. Estar coneotado al sisterna pithlico de alcantarillado, cuande se pretenda la conexidn al servicio
de acueducto, salvo lo establecido en el inciso final del articulo 2.3.1.3.2.1.3. de este decreto.

5. Contar con un sistema de tratamiento y disposicién final adecuada de aguas residuales
debidamente aprobado por la autoridad ambiental competente, cuando, no obstante, ser usuario o
suscriptor de la red de acueducto, no existe red de alcantarillado en la zona del inmueble.

6. Los usuarios industriales y/o especiales de alcantarillado que manejen productos quimicos y
derivados del petréleo deberdn contar con un plan de contingencia que garantice que bajo ninguna
condicion se corre el riesgo de que estas sustancias lleguen 2l sistema publico de alcantarillado.
7. La conexidn al sistema de alcantariflado de los sétanos y semi-sétanos podrd realizarse previo
el cumplimiento de las normas técnicas fijadas por la entidad prestadora de los servicios pitbiicos.
8. Contar con tanque de almacenamiento de agua cuando la Entidad Prestadora de Servicios
Piblicos lo justifique por condiciones técnicas locales. Los tanques de almacenamiento deberdn
disponer de los elementos necesarios para evitar los desperdicios y la contaminacién del agua v
deberén ajustarse a las normas establecidas por la entidad.

9. En edificaciones de tres (3) o mds pisos, contar con los sistemas necesarios para permitir la
utilizacién eficiente de los servicios".

De conformidad con las anteriores disposiciones, resulta pertinente adicionar la
sentencia de primera instancia, en el sentido de conminar a los particulares,
propietarios de los inmuebles ubicados en el sector Los Gallegos del corregimiento
de San Félix, para que, en los términos de los articulos 2.3.1.32.14y
2.3.1.3.2.2.6. del Decreto 1077 de 2015 y demés normativa aplicable, cuenten en sus
viviendas con las instalaciones internas de alcantarillado aptas para conectarse al
sistema de alcantarillado convencional o no convencional que constraya el municipio,
siendo responsabilidad de este tltimo verificar que estas cumplan con las respectivas

especificaciones técnicas.

2.5.2. Responsabilidad en relacién con los tanques sépticos:

Otro aspecto de inconformidad de la apoderada del municipio de Bello, es el

relacionado con la orden del numeral cuarto de la sentencia apelada, que refiere:

“CUARTQ. ORDENAR al MUNICIPIO DE BELLO - ANTIOQUIA, que tal ¥ cOmo se
indicd en el Informe Técnico elaborado por el Area Metropolitana del Valle de Aburra,
algunas de las viviendas asentadas en el sector “Los Gallegos™, ubicado en la vereda
Sabanalarga del Corregimiento de San Félix, zona rural del Municipio de Bello — Antioquia,
cuentan con “tanques sépticos”, que en un término no superior a los tres (3) meses, contados
a partir de la ejecutoria. de la presente decisién, ADOPTE las medidas necesarias para que
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dichos sistemas se adeciien y cumplan las exigencias normativas de que trata el Decreto 1076
de 2015, en cuanto al vertimiento de las aguas servidas con tratamiento previo, o en ¢aso
centrario, es decir, si los sistemas existentes no lo permiten, el Municipio de Bello —
Antioguia, incluird dichas viviendas en el disefio v elaboracién del sistema ordenado en el
numeral anterior.”

Al respecto, indica que lo relacionado con los pozos sépticos es una obligacién que
recae Unica y exclusivamente en la autoridad ambiental, en este caso, Corantioquia,
no teniendo incidencia de ningiin tipo el ente territorial; pues los tramites para la
instalacién y funcionamiento de estos los realizan los propietarios de los predios
directamente con dicha entidad, siendo esta la que determina si se cumplen o no los

requisitos para su puesta en marcha.

En el informe técnico elaborado por el Area Metropolitana del Valle de Aburrd!”, se

dijo lo siguiente en relacién con los tanques sépticos:

“()

Las viviendas identificadas como 1, 2, 3 v 4, cuentan con sus respectivos “tanques sépticos”
que, de acuerdo a la definicién establecida en la Resolucion 0330 de 2014 (sic) v a lo
observado en campo, no cumplen técnicamente para €l proceso de digestién de la materia
organica, pues ¢l agua residual ingresa y sale del tanque por la parte superior, sin
compartimientos o divisiones internas para dicho proceso.

Las viviendas identificadas 5, 6, 7, y 8 no son viables para su conexion por gravedad al
sistema de alcantarillado piblice en procese de construccién, las aguas residuales de las 4
viviendas llegan al mismo “tanque séptico™ con iguales condiciones de los anteriores.

(-

Viviendas con tratamiento de aguas residuales existentes y que disponen a cielo abierto, se
recomienda la inspeccidn de estos sistemas, para determinar si cumplen con la definicién
establecida en la Resolucion 0330 de 2017 del Ministerio de Vivienda. Ciudad y Territorio
para Tanques S¢pticos. En caso contrario, deberdn implementar un sistema alternativo para
la disposicidn final bien sea a un campo de infiltracién o pozo de absorcién.

()

Advierte la Sala que, si bien es cierto, los tanques sépticos mencionados fueron
construidos por los particulares propietarios de los inmuebles, la responsabilidad en
el cumplimiento de esta orden sf recae sobre el ente territorial, por ser la entidad que,
constitucional y legalmente, debe prestar directa o indirecta los servicios piblicos de

alcantarillado y saneamiento bésico en su jurisdiccién, ello, en concurrencia con la

7 Ver el PDF 53 del expediente electronico.
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competencia atribuida a Corantioquia, entidad que, conforme al numeral 20 del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, debe propender por dar solucién a las necesidades
de saneamiento ambiental y garantizar la prestacién de los servicios publicos, dentro

de su jurisdiccidn territorial.

Ademds, esta orden va encaminada a dar una solucién definitiva e integral a la
afectacién a los derechos colectivos advertida en el sector Los Gallegos del
corregimiento de San Félix del municipio de Bello, por eso, en caso de que los tanques
sépticos que alli existen no cumplan con las exigencias normativas de que trata el
Decreto 1076 de 2015 y las especificaciones técnicas de la Resolucion 330 de 2017
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, dichas viviendas deberan incluirse
en ¢l disefio y elaboracién del sistema de tratamiento de aguas residuales de caracter

comunitario o el sistema de alcantarillado no convencional.

Por lo tanto, no prospera este motive de inconformidad expuesto por la apoderada del
ente territorial en la apelacién; sin embargo, se adicionara la orden, en el sentido de
incluir a Corantioquia, para que, en el d&mbito de sus competencias, en coordinacién

con el municipio de Bello, cumplan la misma.
2.5.3. En relacién con las obligaciones de Corantioquia:

En el recurso de alzada del ente territorial, la apoderada solicita que se ordene a
Corantioquia actuar en la zona de incidencia bajo el margen de sus competencias y no
desplegarse toda la responsabilidad en el municipio de Bello como entidad territorial,
ya que no puede quedar la autoridad ambiental en un margen de acompafiamiento si

no como veedora y directa responsable con el ente territorial.

Por su parte, la apoderada de Corantioquia, en su recurso, solicita que se excluya a la
entidad de las obligaciones del fallo, dado que las funciones que le otorga el articulo
31 de la Ley 99 de 1993, no trae en ninguno de su apartes, que sea la autoridad
ambiental quien deba ecjecutar obras publicas de alcantarillado, porque hay
disposicicnes especificas muy concretas que atribuyen exclusivamente esas

competencias y obligaciones a los municipios directamente o por intermedio de las
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Radicado: 05001-33-33-015-2018-00255-01
Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Demandante: PROCURADOR ° JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIO DE ANTIOQUIA
Demandados: MUNICIPIC DE BELLO y CORANTIOQUIA

empresa prestadoras de servicios publicos domiciliarios que, para el efecto, se crean

0 estos creen.

Al respecto, el numeral quinto de la sentencia de primera instancia ordens:

*QUINTO. ORDENAR a la Corporacién Auténoma Regional del Centro de Antioquia
— CORANTIOQUIA, como autoridad ambiental competente en la zona obieto de la presente
accidrn, para que realice las labores de acompafiamiento al Municipic de Bello — Antioquia,
en el disefio, gjecucion y cumplimiento de las obras ordenadas en la presente decision.”

Para resolver este punto de controversia, la Sala se permite citar lo expuesto por el
Consejo de Estado en sentencia del 23 de febrero de 20233, segin la cual, si bien las
corporaciones auténomas regionales no estdn en la obligacién de prestar el servicio
publico de acueducto y alcantarillado, deben ejecutar, administrar, operar y mantener,
en coordinacién con las entidades territoriales, proyectos, programas de desarrollo
sostenible y obras de infraestructura cuya realizacién sea necesaria para la defensa y
proteceion o para la descontaminacién o recuperacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, entre ellas, obras de saneamiento bisico como son las
de acueducto y alcantarillado; sin embargo, dicha intervencién solamente se justifica
cuando esté de por medio la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales

renovables.

En consecuencia, comoquiera que en el caso concreto las érdenes impartidas por el
Juzgado propenden, principalmente, por el saneamiento ambiental en el sector Los
Gallegos del corregimiento de San Félix, jurisdiccion del municipio de Bello, el cual
se ha visto afectado por el vertimiento de aguas residuales sin el debido tratamiento,
cuya problemdtica se remedia a través de la construccién de sistemas de alcantarillado
convencional y no convencional, seglin cada caso, la Sala considera que se encuentra
justificada la intervencién de Corantioquia para la ejecucion de dichas érdenes, habida
consideracion de que el asunto controvertido tiene relacién directa con la defensa y

proteccién del medio ambiente y los recursos naturales renovables.

Se debe tener en cuenta que la participacién de Corantioquia debe ser en el marco de

las competencias y atribuciones que legalmente le han sido asignadas, en estrecha

¥ Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Primera, Consejera Ponente: Nubia Margoth Pefia
Garzon, Nimero Unico De Radicacion: 76001-23-33-000-2018-00656-01.
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Radicado: 05001-33-33-015-2018-00255-01
Medic de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Demandante: PROCURADOR # JUDICIAL Il AMBIENTAL Y AGRARIO DE ANTIOQUIA
Demandados: MUNICIPIO DE BELLO y CORANTIOQUIA

coordinacién con el municipio de Bello, conforme lo establece el paragrafo 4° del
articulo 31 de la Ley 99 de 1993, las cuales, en el caso concreto, no pueden implicar
la construccion de los sistemas de alcantarillado, toda vez que esta obligacién solo
corresponde al ente territorial en atencién a su obligacion de asegurar la prestacién de
los servicios publicos en el territorio de su jurisdiccion, pero si las siguientes: i) la
celebracién de contratos y convenios para la defensa y proteccién del medio ambiente
y los recursos naturales renovables'”; ii) prestar asesorfa al municipio; iii} otorgar
los permisos, autorizaciones o licencias ambientales que se requieran, siempre que se
cumnplan los requisitos para el efecto?; iv) evaluar, controlar y efectuar el seguimiento
ambiental a los vertimientos®; v) ejecutar, en coordinacién con el municipio, las obras
de infraestructura que se requiera para la descontaminacién de los recursos
naturales®; vi) adelantar los procesos administrativos y judiciales a que hubiere lugar

para la expropiacién de los bienes, con el fin de realizar las obras requeridas®!.

Por lo tanto, la Sala confirmara en dicho aspecto el fallo apelado, conforme se
dispondrd en la parte resolutiva de esta providencia, pero en los términos expuestos

en la presente sentencia.

2.5.4. De los términos otorgados para el cumplimiento del fallo:

La apoderada del municipio de Bello considera que los plazos otorgados en la
sentencia de primera instancia son contrarios a la realidad factica y técnica del sector,
considerando que, para cumplir satisfactoriamente con las érdenes impartidas, se

requiere minimamente de un plazo de 12 meses.

Al respecto, la orden del numeral segundo consiste en la construccion de un sistema
de alcantarillado para el manejo de aguas residuales, por la via principal del sector
“Los Gallegos”, ubicado en la vereda Sabanalarga del corregimiento de San Félix,

zona rural del Municipio de Bello— Antioquia, otorgandose un plazo de 6 meses para

19 Numeral 6° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993,
0 Numeral 8° del artfculo 31 de la Ley 99 de 1993.
! Numeral 9° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993.
* Numera} 12° del articule 31 de la Ley 99 de 1993,
# Numeral 20° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993.
4 Numeral 27° del articulo 31 de la Ley 99 de 1993.
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Radicado: 05001-23-33-015-2018-00255-01
Medio de contrel: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Demandante: PROCURADOR 1° JUDICIAL !l AMBIENTAL Y AGRARIO DE ANTIOQUIA
Demandzados: MUNICIPIO DEBELLO y CORANTIOQUA

la conexién de las viviendas técnicamente viables al alcantarillado convencional que

se encuentra en proceso de construccidn.

La Sala considera que es suficiente y adecuado el plazo de 6 meses, concedido por el
Juzgado, para que el municipio termine la construccion del sistema de alcantarillado
convencional, toda vez que, conforme al contrato n.° 077-IP-2021%, cuyo objeto es:
“Desarrollar las obras de infraestructura para el saneamiento bésico, obras de
mantenimiento y optimizacién a los acueductos veredales del municipio de Bello,
Antioquia”, el plazo de ejecucion era de 2 meses a partir de la firma del acta de inicio,
y segtin el oficio del 9 de mayo de 2022%, el contrato se encontraba en jecucion; asi
mismo, en la declaracién rendida el 8 de junio de 20227, por parte del sefior Giovanni
Andrés Agudelo Patifio, Subsecretario de Servicios Piblicos del municipio de Bello,
se informé que el contrato contaba con un avance del 75% y esperaba culminarse en

el mes de julio de 2022,

Ahora, en el numeral tercero del fallo, se ordend al municipio de Bello:

- En un término de 2 meses, se elabore un censo o inventario de las viviendas
asentadas en el sector “Los Gallegos”, ubicado en la vereda Sabanalarga del
Corregimiento de San Félix, zona rural del Municipio de Bello, que no resulten
viables por gravedad para realizar la conexion de sus vertimientos de aguas
residuales al alcantarillado convencional que viene construyéndose en virtud del

contrato N° 077-CD-2021.

- En un término de 6 meses, disefie un sistema de tratamiento de aguas residuales
de cardcter comunitario o un sistema de alcantarillado no convencional individual
para cada una de ellas, en caso de ser necesario, que permita la disposicién finat
de las aguas residuales de dichas viviendas y que cumpla a cabalidad las exigencias

descritas en el articulado del Decreto 1076 de 2015.

- Dentro de los 6 meses siguientes, deberd construir, en su totalidad, el sistema o

sistemas definidos para cada una de dichas viviendas.

3 Ver ¢l PDF 46 del expediente electronico.
26 Thidem
27 Ver el acta del PDF 50 y la grabacion que se encuentra én e) documento 51 del expediente electronico.
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Demandados: MUNICIPIO DE BELLO y CORANTIOQUIA

Considera la Sala que estos plazos son suficientes y razonables, toda vez que el ente
territorial contard, en total, con 12 meses para culminar la construccién del sistema de
tratamiento de aguas residuales de cardcter comunitario o el sistema de alcantarillado

no convencional individual para cada una de ellas, segiin el caso.

Finalmente, el numeral cuarto de la sentencia apelada otorga un plazo de 3 meses para
adoptar las medidas necesarias para que los tanques sépticos que existen en el sector
se adectien y cumplan las exigencias normativas de que trata el Decreto 1076 de 2015,
en cuanto al vertimiento de las aguas servidas con tratamiento previo o, en caso
contrario, es decir, si los sistemas existentes no lo permiten, se inchuyan dichas

viviendas en el disefio y elaboracion del sistema ordenado en el numeral tercero.

Este plazo resulta igualmente suficiente y razonable, toda vez que solo se trata de una
verificacién en campo previa, para determinar si los tanques sépticos de
aproximadamente 8 viviendas (4 individuales y 1 colectivo), son aptos para seguir
funcionando, de lo contrario, deberdn incluirse en el disefio ordenado en el numeral

tercero de la sentencia de primera instancia.

Por lo anterior, no habra modificacién a los plazos otorgados por el juez de primera

Instancia.

2.5.5. De la conformacion del comité de verificacién de la sentencia

El inciso 4° del articulo 34 de la Ley 472 de 1998, dispone:

“(.)

En la sentencia el juez sefialard un plazo prudencial, de acuerdo con el alcance de sus
determinaciones, dentro del cual debera iniciarse el cumplimiento de la providencia y
posteriormente culminar su ejecucion. En dicho término el juez conservara la competencia
para tomar las medidas necesarias para la ejecucion de la sentencia de conformidad con las
normas contenidas en el Cédigo de Procedimiento Civil y podra conformar un comité para
la verificacién del camplimiento de la sentencia en el cual participardn ademas del juez,
las partes, la entidad publica encargada de velar por el derecho o interés colectivo, el
Ministerio Piblico y una organizacién no gubernamental con actividades en el objeto del
fallo.

(-..)". (Resaltado de la Sala)
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Radicado: 05001-33-33-015-2018-00255-01
Medio de control: PROTECCION DE LOS DERECHOS E INTERESES COLECTIVOS
Demandante: PROCURADCR 1° JUDICIAL I} AMBIENTAL Y AGRARIO DE ANTIOQUIA
Demandados: MUNICIPIO DE BELLO y CCRANTIOQUIA

En la decisién apelada se dispuso la conformacion del comité de verificacién, en los

siguientes términos:

“SEXTO. CONFORMESE EL. COMITE DE VERIFICACION del cual harin parte: 1)
ELACTORPOPULAR; 2) el ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BELLO — ANTIOQUIA
o una persona delegada por éste; 3) el PERSONERO DEL MUNICIPIO DE BELLO -
ANTIOQUIA o su delegado; 4) El REPRESENTANTE DE LA JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL DEL CORREGIMIENTO SAN FELIX DEL
MUNICIPIO DE BELLO - ANTIOQUIA y 35) EL DIRECTOR DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA —
CORANTIOQUIA o su delegado. La voceria de dicho comité serd asumida por el
PERSONERO DEL MUNICIPIO DE BELLO - ANTIOQUIA.

El Comité de Verificacién deberd rendir con destino al expediente, informes periddicos
CADA TRES (3) MESES sobre ¢l cumplimiento de las 6rdenes impartidas v el acatamiento
de las medidas adoptadas. Ademds, en el término de UN MES, contado a partir del
vencimientoe del plazo conferido para la ¢jecucion de la obra, rendirda UN INFORME de las
obras gjecutadas para el cumplimiento de la presente accién popular. Las entidades accionadas
deberédn acreditar a la Personerfa Municipal el real y efectivo cumplimiento de las 6rdencs
impartidas en esta sentencia, so pena de las sanciones previstas en la Ley contra el (los)
funcionario (s) encargado (s) del asunto.”

Conforme a la anterior disposicion, el Consejo de Estado®® ha definido que, por
mandato legal, es necesario incluir en el comité de verificacién al Juez que emitié la
sentencia de primera instancia, ademds, debera presidirlo; en consecuencia, a efectos
de aplicar dicho criterio, debe modificarse el numeral sexto de la sentencia de primera
instancia, con el fin de que el mencionado Comité esté presidido por el Juez Quince

Administrativo de Medellin.

2.6. Condena en costas en segunda instancia.

De conformidad con el articulo 38 de la Ley 472 de 1998, la Sala se abstendrd de
imponer condena en costas a las demandadas, por no obrar prueba de que hayan

obrado con temeridad o mala fe en el tramite de esta accién popular.

En mérito de lo expuesto, la SALA TERCERA DE DECISION DEL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la ley,

# Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrative, Seccion Primera, Consejero Ponente: Oswalde Giraldo Lopez,
sentencia del 3 de febrero de 2023, Radicacion Num.: 83001 23 33 G00 2019 00079 01.
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Radicado: 05001-33-33-015-2018-00255-01
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Demandados: MUNICIPIO DE BELLO y CORANTIOQUIA

FALLA:

PRIMERO: ADICIONAR la sentencia n.° 54 del 31 de agosto de 2022, proferida
por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Medellin, en el sentido de
CONMINAR a los particulares propietarios de los inmuebles ubicados en el sector
Los Gallegos del corregimiento de San Félix del municipio de Bello, Antioquia, para
que, en los términos de los articulos 2.3.1.3.2.1.4 y 2.3.1.3.2.2.6. del Decreto 1077 de
2015 y demds normas aplicables, cuenten en sus viviendas con las instalaciones
internas de alcantarillado aptas para conectarse al sistema de alcantarillado
convencional o no convencional que construya el municipio, siendo responsabilidad
de este ultimo verificar que estas cumplan con las respectivas especificaciones

técnicas.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral cuarto de la sentencia n.° 54 del 31 de agosto
de 2022, proferida por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Medellin, el

cual quedara de la siguiente manera:

CUARTO. ORDENAR al MUNICIFIO DE BELLO - ANTIOQUIA y a la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA,
CORANTIOQUIA, en el marco de sus competencias, que tal y como se indic6 en el Informe
Técnico elaborado por el Area Metropolitana del Valle de Aburra, algunas de las viviendas
asentadas en el sector “Los Gallegos”, ubicado en la vereda Sabanalarga del Corregimiento
de San Félix, zona rural del Municipio de Bello — Antioquia, cuentan con “tanques sépticos™,
gue en un térming no superior a los tres (3) meses, contados a partir de la ejecutoria de 1a
presente decision, ADOPTEN las medidas necesarias para que dichos sistemas se adecien y
cumplan las exigencias normativas de que trata el Decreto 1076 de 2015, en cuanto al
vertimiento de las aguas servidas con tratamiento previe, ¢ en caso congrario, es decir, si los
sistemas existentes no lo permiten, se incluiran dichas viviendas en el disefio y elaboracién
del sistema ordenado en el numeral anterior.

TERCERO: MODIFICAR el numeral sexto de la sentencia n.° 54 del 31 de agosto
de 2022, proferida por el Juzgado Quince Administrativo del Circuito de Medellin, el

cual quedara de la siguiente manera:

SEXTO. CONFORMESE EL COMITE DE VERIFICACION del cual harén parte: 1) El
ACTOR POPULAR; 2) el ALCALDE DEL MUNICIPIO DE BELLO — ANTYOQUIA o
una persona delegada por éste; 3) el PERSONERO DEL MUNICIPIO DE BELLO —
ANTIOQUIA o su delegado; 4) El REPRESENTANTE DE LA JUNTA
ADMINISTRADORA LOCAL DEL CORREGIMIENTO SAN FELIX DEL
MUNICIPIO DE BELLO - ANTIOQUIA; 5) EL DIRECTOR DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL CENTRO DE ANTIOQUIA —
CORANTIOQUIA o su delegado y; 6) EL JUEZ 15 ADMINISTRATIVO DE
MEDELLIN, quien lo presidira.
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El Comité de Verificacion deberd rendir. con destino al expediente, informes perisdicos
CADA TRES (3) MESES sobre ¢l cumplimiento de las érdenes impartidas v el acatamiento
de las medidas adoptadas. Ademds, en el término de UN MES, contado a partir del
vencimiento del plazo conferido para la ejecucién de la obra, rendirda UN INFORME de las
obras gjecutadas para el cumplimiento de la presente accién popular. Las entidades accionadas
deberdn acreditar a la Personeria Municipal el real v efectivo cumplimiento de las érdenes
impartidas en esta sentencia, so pena de las sanciones previstas en la Ley contra el (los)
funcionario (s) encargado (s) del asunto.

CUARTO: NO CONDENAR en costas en segunda instancia.

QUINTO: En firme esta providencia, DEVOLVER el expediente al juzgado de

origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Se estudié y aprobé en Sala de la fecha, segfin consta en ¢l acta n.° 70.

LOS MAGISTRADOS,

Firmado eiect’rc’micamente ]
JATIRO JIMENEZ ARISTIZABAL

Firmz}do electronicamente
GLORIA MARIA GOMEZ MONTOYA

Firmado electrénicamente
BEATRIZ ELENA JARAMILLO MUNOZ

Este documento estd firmado electrénicamente a través de la plataforma de SAMAI, su autenticidad
se puede verificar en ef siguiente link:
https:/samairj.consejodeestado.gov.co/Vistas/documentos/evalidador.aspx
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2716123, 11:12 Correa; PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Cutiook

033-2018-00228 Memorial 20 de junio de 2023 (Reparacién Directa)

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>

Mar 20/06/2023 10:00

Paramemcrialesjamed @cendojramajudicial.gov.co <memorialesjamed @ cendojramajudicial.gov.co>
CCClaudia Patricia Otalvaro Berrio <cotalvaro@procuraduria.gov.co>;luferdg@hotmail com
<luferdg@hotmail.com>;maderas-renacer@hotmail.com <maderas-

renacer@hotmail.corm> jorgejaramillod30@gmail.com <jorgejaramillo930@gmail.com>furel@furel.com.co
<furel@furel.com.co>

I 1 archivos adjuntos (372 KB)
05-001-33-33-033-2018-00228-00 Alegatos de conclusion.pdf;

Sefiores
JUZGADO 33 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. MARIA ALEJANDRA PEREZ GAONA

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-033-2018-00228-00
DEMANDANTE: CARLINA USUGA DE USUGA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 31

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apcderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con alegatos de conclusién, para que
sean anexados al expediente y se le de el trémite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

httpsi/outlook live.cemimal/O/sentitems/id/ AQQKADAWATZIZMYAZ COWM{VILTVIY 2QiMDAC LTAWC GAQAK T uoUMMKrZNR TRbofADIZ g% 30
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2116123, 11114 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

000-2015-02436 Memorial 20 de junio de 2023 (Accién Popular)

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>
War 20/06,2023 10:27

Para:Recepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioguia
<merorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CCojaramillo@procuraduriagov.co <gjaramillo @procuraduria.gov.co>;procuraduriajudicial2_31@outlook.es
<procuraduriajudicial?_31@outlook.es>jaime.abogado@gmail.com
<jaime.abogado@gmail.com>;jagudelof@gmail com
<jagudelof@gmall.com>notificacionesjudiciales@antioguiz.gov.co
<notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co>;gobernaciondeantioguia @antioquia.gov.co
<gobemaciendeantioquia@antioguia.gov.co>;atencionvictimas@udea.edu.co
<atencionvictimas@udea.edu.co>leidy.davila@udea.edu.co
<leidy.davila@udea.edu.co>laboratoriosaludpublica@udea.edu.co
<lzboratoriosaludpublica@udea.edu.co>;cesaludpublica@udea.edu.co
<cesaludpublica@udea.edu.co>antioguia@defensoria.gov.co <antioquia@defensoria.gav.co>MINISTERIO
DE VIVIENDA (notificacionesjudici@minvivienda.gov.co)
<notificacionasjudici@minvivienda.gov.co>oscarrestrepoabogado @gmail.com

<oscarrestrepoabagado @gmail.com>;POLICIA NACIONAL <meval notificacion@policia.gov.co>;EPM
(notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co) <notificacionesjudicialesepm@eprm.corm.co>;LILANA MARCELA
GOMEZ LOPEZ <lifiana.marcela.gomez@epm.com.co>;Rodrigo palacio
<rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

@ 1 archivos adjuntos (240 KB)
05-001-23-33-000-2015-02436-00 Memorial 20 de junio de 2023 pdf;

Sefiores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

SALA CUARTA DE ORALIDAD

M.P. Dr. GONZALC JAVIER ZAMBRANO VELANDIA

E.S. D.
REFERENCIA: ACCICN POPUILAR
RADICADO: 05-001-23-33-000-2015-02436-00
DEMANDANTE: MIGUEL RODRIGUEZ SERRANO
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 03

RODRIGO PALACIO CARDONA, obrando en calidad de apoderade judicial def Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar escrito con recurso de reposicidn en subsidio de apelacién
frente al auto del 14 de junio de 2023, debidamente notificado por estados el 15 de junio del mismo
zfio, para que sea anexado al expediente y se le dé el trdmite correspondiente.

Cordialmente,

RODRIGO PALACIO CARDONA
Abogado externo
MUNICIPIO DE BELLO

https:/foutlock five.com/mail/G/sentitems/id/ AQOKADAWAT ZIZmYAZ COWMMLTVIY2QIMDACLTAWCAQAG2V2EANPVDUKLGVRbVITK% 30
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2146123, 1117 Correo: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Outiook 246

Informe procesos judiciales

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 20/05/2023 1642

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CCRodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Bra Manuela buenas tardes

Conforme al requerimiento realizado en el cual se solicita un informe detallado del estado de todos los
procesos actualmente asignados a la firma, de forma atenta solicitamos se nos brinde un plazo adicional
hasta el préximo jueves 22 de junio de 2023, toda vez que, actualmente contamos con un numera
significativo de procesos judiciales (297), por lo que el informe requerido ha generado un desgaste en
tiempe, puesto gue el mismo se esta elaborando de forma clara y detallada.

Agradecemos su amable comprensidn

Cordiaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada extarna
MUNICIPIO DE BELLO

nttps:foutlock live comimail/O/sentitemsAd/AQQKADAWAT ZiZmYAZ COWMPMVILTVTY 2QHMDACLTAWC g AQAETTgX a6 1 ChOmEza% 2Bl Wec %30 11
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RV: NOTIFICACION SENTENCIA. RADICADO: 015-2018-00255-01

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 20/06/2023 16:47

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belio.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

0 archivos adiuntos (684 KB)
015-2018-00255-01 Fallo Sda.pdf;

Dra Manueta buenas tardes

Compartimos fallo de segunda instancia en accién popular de Los Gallego, para que se proceda con las
acciones de cumplimiento correspondientes, maxime cuando el tiempe otorgado por el despacho es
muy corto y no se modifico {a decisién al respecto.

Estaremos atentos a inquietudes adicionales

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
NMUNICIPIO DE BELLO

De: Despacho 06 Tribunal Administrative - Antioguia - Medellin <desD&tadminang @notificacionesrj.gov.co>
Enviado: martes, 20 de junio de 2023 16:29

Para: hector hinestroza <agraria.ambientailantioguia@gmail.com>; notificacion @corantioguia.gov.co
<notificacion@corantioguia.gov.co>; corant.notificacion @corantioguia.gov.co
<corant.notificacion @ ceranticquia.gov.co>; CARLOS RAMIREZ <paniaguamedellinl@gmail.com>;
agrario26@hotmail.com <agrario26@hotmail.com>; paniaguacohenabogadossas@gmail.com
<paniaguacohenabogadossas@gmail.coms; Notificaciones Judiciales <notificacionesjudici@bello.gov.co>;
notificaciones@bello.gov.co <notificaciones@bello.gov.co>; notificaciones.persobelio@gmail.com
<notificaciones.persabello@gmail.com>; alejaramirez_21@hotmai.l.com <alejaramirez_21@hotmai.l.com>;
palacioconsultores@hotmait.com <palacicconsultores@hotmail.com>; CARLCS.AGUDELCC@GMAILLCOM
<CARLOS.AGUDELOC@ GMAIL.COM>; Leidy Johana Arango Bolivar <ljarango@procuraduria.gov.co>;
corantioguia @corantioquia.gov.co <corantioquia@corantioquia.gov.co>

Asunto: NOTIFICACION SENTENCIA. RADICADO: 015-2018-00255-01

AVISQ IMPORTANTE: Esta direccidn de correo

electrénicy desQbtadminang@notificacionesri.gov.co es de uso gnico y exclusivo de
envio de notificaciones, todo mensaje que se reciba ne serd leido y automiiticamente se
eliminara de nuestros servidores.

TRIBUNALADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA

MAG: JAIRO JIMENEZ ARISTIZABAL
ELABORO: WBEIMAR MP.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrénico contiene informacién de la Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y [o recibié por error comuniquelo de inmediato,
https:Houtlook.live.com/mail/0/sentitems/IG/AQQKADAWAT ZIZmYAZC OwMMLTVIY 20tMDACLTAWC g AQAEWDIYVSwaRDp3rcgEECOEK%3D 112
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respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. $i no es el
destinatario, no podré usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 v todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacion explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo comeo un archivo digital.

hitps:foutlook five.com/mail/O/sentitemsAd/AQOKADAWAT ZIZmYAZ COWMMLTVIY 2 QtMDACLTAWCgAQABEWPTYVSwaR Dparcg EECOEK %30 2z
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24-2023-127 Informacidn inspecciones

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 21/06/2023 411

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Radrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com:>

U 2 archivos adjuntos (213 KB)

Respuesta Memorando Rarrio el Chispero-Prado Inspeccién de Policia.pdf; Respuesta Memorial Control Urbano Accion Popular
ef Chispero-Prado.pdf;

Dra buenos dias

Le comparto lo solicitado

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:/ffoutiook live.com/mail/0fsentitems/id/AQQRADAWATZIZM YAZ COWMVILTVIY ZQtMDACLTAWC gAQAMy sWIKMhk 1 FhwNS.JBEOZE% 30
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Correa: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

008-2023-00049 Memorial 21 de junio de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del

Derecho}

palacioconsultares@hotmail.com <pafacioconsultores@hotmail.com>

Mig 21,/06/2023 11115

Parazmemorialesjamed @cendojramajudicial. gov.co <memorialesjamed®cendojramajudicial.gov.co>

CCepino@procuraduria.gov.co <epino@procuraduria.gov.co>felipedurangoa@gmail com
<felipedurangoa@gmail.com>;ingenioserviciosysuministrosas@gmail.com
<ingenioserviciosysuministrosas@gmail.com> litigio1992@gmail.com <litigio1992@gmail.com>

I 1 archives agjuntos (3 MB)
05-001-33-33-008-2023-00049-00 Contestacidén Demanda. pdf;

Sefiores

JUZGADO 08 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITOC DE MEDELLIN
Dr. WALTER MANUEL POSADA PEREZ

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTQ DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-008-2023-00049-00
DEMANDANTE: JUAN FELIPE DURANGO ALVIZ
DEMANDADOD: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 28

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrandc en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacién a la demanda, para
que sea anexada al expediente y se le de el trdmite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podrdn ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
bitps://1drv.ms/f/s! AcgKEIHAFTIINEIB1bnbXSKxj2hGeRe=btpaWs

Cordiatmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON

Abogada externa

MUNICIPIO DE BELLO

alacio

https:ifoutlook.live.com/mail/0/sentitemns/id/AQGRADAWAT ZIZmYAZCOWMVILTVIY ZQtMDACE TAWCgAQASD GF XBBSIS JvtvywDetXdg %30
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030-2015-00372 Memorial 21 de junio de 2023 {Reparacién Directa)

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com»
bMig 21/06/2023 11:38

Para:Recepcion Memorizles Tribunal Administrativo ~ Antioguia
<memorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CCprogjudadm222@procuraduria.gov.co
<procjudadm222@procuraduria.gov.co > notificacionesprocuraduria222 @ gmail.com
<notificacionesprocuraduria222 @gmail.com>;abogadosdh2@gmail.com
<abogadosdh2@gmail.com>ANDRES MAURICIO CARO BELLO
<jur.notificacionesjudiciales@fiscaliz.gov.co>;POLICIA NACIONAL
<meval.notificacion@pelicia.gov.co>;notificacionesjudiciales@unp.gov.co
<notificacionesjudiciales@unp.gov.co>

B] 1 archivos adiuntos (248 KB)
(5-001-33-33-030-2015-00372-01 Alegatos de conclusion.pdf;

Seficres

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA QUINTA DE ORALIDAD

Dra. JULIANA NANCLARES MARQUEZ

E.S. D
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-030-2015-00372-01
DEMANDANTE: GLADYS DEL SOCORRO MUNOZ MARIN Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 4

ALEIANDRA RAMIREZ PABON obrando en calided de apoderada del municipio de Bello, en el proceso de
fa referencia, me permito allegar al despache escrito con alegatos de conclusién en segunda instancia,
para que sean anexados al expediente y se le dé el trdmite correspondiente.

Cordiaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

alacio

https:foutiook live.com/mail/d/sentitems/id/AQOkAD AWATZIZmYAZCOWMVILTVIY 2QtMDACLTAWC g AQAPMVIQrp 021 Laze MPIgKJUZE%3D 111
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RV: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2022-00320-01

palacioconsultores@hnotmail.com <palacioconsultores@®hotmail.com>
Mié 21/06/2023 1409

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gavifia@bello.gov.co>

CCRedrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

B 1 archivos adjuntos (267 KB)

05001333302520220032007_1_0500133330252022003200 1 1AUTOADMITIENDO20230621113353_TAListorocesoAdj1333184697
51154749.pd

Dra Manuela buenas tardes
Le comparto auto que nos fue netificado el dia de hoy por el Tribunal Administrativo, sin embargo, el
mismo no estd asignada a Palacic Consultores y luego de validar en el aplicativo se evidencia que este

asignado a Lex.

Cordialmente,

ALEIANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: tadminlDang@notificacionesrj.gov.co <tadminlOang@notificacionesrj.gov.co>

Enviado: miércoles, 21 de junio de 2023 13:49

Para: contactenos@belio.gov.co <contactenos@bello.gov.co>; notificacicnes@belto.gov.co
<notificaciones@bello.gov.co>; palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.coms;
notificaciones@bello.gov.co <notificaciones@bello.gov.co>

Asunte: NOTIFICA ACTUACION PROCESAL RAD 2022-00320-01

Tribunal Contencioso.Administrativo de Antioquia
MEDELLIN (ANTIOQUIA),miérccles, 21 de junio de 2023
NOTIFICACION No.30339

Sefior(a):

MUNICIPIO [DE BELLO

email:.contactenos@bello.gov.co; notificaciones@bello.gov.co; palacioconsulteres@hotmail.com;
notificaciones@bello.gov.co

MUNICIPIO DE BELLO-

BELLO (ANTIQQGUIA)

ACTOR: NATALIA AREIZA HERNANDEZ

DEMANDANDOG: MUNICIPIO DE BELLO Y OTRC

RADICACION: 95001-33-33-025-2022-00320-01

ACCION DE NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO - LABORAL - Apelacién de Sentencias

Para los fines pertinentes me permito informarle que en providencia del 21/06/2023 el H. Magistrado(a)
Dr(a}) GONZALO JAVIER ZAMBRANQ VELANDIA de Tribunat Contencioso Administrativo de Antioquia ,
dispuso Auto admitiendo Recurso de Apelacicn en el asunto de la referencia.

hitps:#foutlook live.com/mail/0/sentitems/id/AQQKADAWAT ZEZmYAZ COWMMILTVIY 2QIMDACLTAWCgAQAPFgVZ0j1 DNNIXZUy0Ss\iyk%3D 1/2
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Las respuestas y solicitudes pueden ser enviadas a través del siguiente correo electrénico:
memorialestaant@cendoj.ramajudicial. gov.co

Para consultar y visualizar el expediente ingrese al siguiente link de SAMAL

https://na0i.safelinks protection.outlook.com/?
url=https%3A%2F%2Frelatoria.consejodeestadn.gov.co%3AB088% 2FVistas%2FCasos%2Flist procesos.as
Rx%3Fguid%3D050013333025202200320010500123&data=05%7C01%7C%7C2f241e754dcbadh72a710
8db728845h4%7(84df9e7{e0i640afh435aaaananaanga%7C 1% 7C0%7CA3B2 297020308491 23%7CUnkno

wn%7CTWFpbGZsb3d8eyWijoiMCAwLjAawMDAIL CIQoiV2luMzliL CIBTil6H ThaWwil CIXVCI6Mn0%3D%7

£3000%7C%7C%7CRsdata=uch960krloAgWBs%2FUORP%ZFMoy)406 UIBCDOPAfk%2BMI3w% 3D &iresery
ed=0

Apreciado usuario en cumplimiento del Acuerdo PCSIA23-12068 del 16/05/2023, se informa que el
medio dispuesto para la radicacién de demandas, memoriales, solicitud de acceso virtual a los
expedientes, solicitudes de citas, copias, entre otros, es la ventanilla de atencién virtual, a la que podra
ingresar a través del siguiente enlace: https.//na01.safelinks.pretection.cutlock.com/?
url=https%3A%2F%2Frelatoria.consejodesstado,gov.co%3A808 7% 2 FRidata=05%7C01%7C%TC2{241e75

Adeb4db72a7108db728845b4%7C84df9e7fe91640afh435aanaaaasaaaa% 7 C1%7C0%7C63822970203084
9123%7CU nkﬂ0wn%7CTWprGZSb3d8eyJWI'oiMC4WL‘;AWMDAIL§ JQlioiV2luMzliLCIBTi6 kT haWwil Cixy
CI6MR0%3D%7C3000%7C3%7C% TCRisdata=%2FLkyIno3LPHXUTH70nDalHt4zPIXDAZS093n0z1Y641I%3D
&regerved=0

Cordialmente,

Firmade electrénicamente por: VANESSA MADRID CARVAJAL
Fecha: 21/06/2023 13:49:34

Secretario

Se anexaron (1) documentos, con los siguientes certificados de integridad:
Documento(1):1_05001333302520220032001TAUTCADMITIENDO20230621113353.pdf
Certificado(1) : 10A4962FC6CAEDACAGGEE1E7E4462A37C7081BFDEDD55E3950596E9572E1AC60

Usted puede validar |a integridad y autenticidad de los documentos remitidos, ingresando los
certificados referidos al siguiente link: https://na01.safelinks,protection.outlook.com/?
urd=https%3A%2F%2Fsamairj.consejodeestago gov.co%2EVistas%2Fdocumentost% 2Fevalidador&data=0
5%7C019%7C%7C2f241e754dch4db72a7108db728845b4%7C84df%e7fe0f640afh435aaaaaaaaa22a%7C 1%
1C0%7CH38229702030849123%7CUnknown%7CTWFpbGZsh3d8ey WjoiMCAwl i AWMDAILCIQIjoiv2luM

zhLCIBTi6lk 1 hawwil CIXVCIEMN0%3D%7 C3000%7C%T (% 7 C&sdata=L BWQim3a2]JCONn9a%2PWNaRA4
[PDDPzIPphaFHArWCKM% 3D & reserved =0

con-7634-DCU

Por favor no imprima este correc electrdnico a menos que sea necesario / disminuya el consumo del
papel. Se han omitido las tildes y caracteres especiales para efectos de compatibilidad

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electrdnico contiene informacion de Iz Rama Judicial de
Colombia. Si no es el destinatario de este correo y [o recibié por error comuniguelo de inmediaio,
respondiendoe al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podré usar su contenido, de hacerlo pedria tener consecuencias legales como las
contenidas en [z Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliguen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacion de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacién explicita. Antes de imprimir este correo, considere
si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo como un archivo digital.

https:Houtlock.live.com/maili0/sentilems/id/AQQKADAWAT ZIZmYAZCOWMMLTWY 2QtMDACLTAWC g AQAP FgvZ0j1 DNNEXZUy DS 8\Vyk % 3D 212
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RE: 05001333301020210036600 ~ ALLEGA DOCUMENTOS REQUERIDOS EN AUDIENCIA
CELEBRADA EL 14 DE JUNIO DE 2023

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.coms
Mig 21/06/2023 14:40

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms

Dra buenas tardes

No existe gestidn a realizar por parte de nosotros, esto corresponde a un documento solicitado at
despacho por la demandante, el cual nosotros ya habiamos aportado en fa contestacién a la demanda

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: Manuela Gaviria Monioya <manuela.gaviria@beallo.gov.co>

Enviado: miércoles, 21 de junio de 2023 14:36

Para: PALACIO CONSULTORES 5.A.S. <palacioconsulteres@hotmail.com>

Asunto: Fwd: 05001333301020210036600 - ALLEGA DOCUMENTOS REQUERIDOS EN AUDIENCIA CELEBRADA EL
14 DE JUNIO DE 2023

Doc para su conocimiento. Me cuenta si algo nos concierne

Obtener Cutlook para 10S

De: notificaciones <notificaciones@hello.gov.co>
— Enviado: Wednesday, June 21, 2023 2:35:33 PM
Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
Asunto: RV: 050013333010202100356600 - ALLEGA DOCUMENTOS REQUERIDOS EN AUDIENCIA CELEBRADA EL 14
DE JUNIO DE 2023

Alcaldia -
de Bello .

Seds Adtninistrativs DI {5747 563 75 4a
Lra; 595 5100, Belio - Arjpquia Gibdigo Postel 051053
NIT 3388501150 : i Tl Gav.en

De: Edwin Osorio Rodriguez <eosorioconsulter@gmail.com>

Enviado: miércoles, 21 de junio de 2023 14:34

Para: memarialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co>;
notificaciones <notificaciones @bello.gov.co>; condominioc@gmail.com <condominioc@gmail.coms>;
notificacionesjudicialesepm@epm.com.co <notificacionesjudicialesepm@epm.com.co>;
procesosnacionales@defensajuridica.gov.co <procesosnacionales@defensajuridica.gov.co>; Erika Maria Pino Cano

htips:/foutlook.live.com/mail/0/sentitems/id/AQQKADAWAT ZIZm YAZCOWMVILTVIY 2QtMDAC L TAWC g AQAAT dGe4PVMIKIOXMS R031% 2BQ%30 13
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<epinc@procuraduria.gov.co>
Asunto: 05001333301020210036600 - ALLEGA DOCUMENTOS REQUERIDOS EN AUDIENCIA CELEBRADA EL 14 DE
JUNIO DE 2023

SENOR
JUEZ 10 ADMINISTRATIVO ORAL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN

memorialesjamed@cendoj.ramajudicial.gov.co
notificaciones@bello.gov.co
condominioc@gmail.com
notificacionesjudicialesepm@epm.com.co

procesosnacionales@defensajuridica.gov.co
epino@procuraduria.gov.co

E.S. D.

REFERENCIA: MEDIO DE CONTROL DE REPARACION DIRECTA
DEMANDANTES: ADRIANA MARIA PATINO Y OTROS
DEMANDADA: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS

RADICADO: 05001333301020210036600

ASUNTO: SE ALLEGA DOCUMENTOS REQUERIDOS EN AUDIENCIA

CELEBRADA EL 14 DE JUNIO DE 2023

EDWIN OSORIO RODRIGUEZ, actuando en calidad de apoderado judicial de la parte
demandante, domiciliado en la carrera 47 N° 50 — 24. Edificio Furatena, en la ciudad de
_ Medeliin, con correo electrénico: eosorioconsultor@gmail.com y teléfono 311
e 307 97 58, abonado que contiene el Whatsapp, debidamente actualizado en el
Sistema de Informacién del Registro Nacional de Abogados (SIRNA) ante el Consejo
Superior de la Judicatura; por medio del presente escrito, se allega documentacion
requerida a la demandante a la sefiora Adriana Maria Patifio, en la audiencia de pruebas
celebrada el dia 14 de junio de 2023.

1.0 anterior para que obre de conformidad en el proceso.

Cordialmente,

Edwin Osorio Rodriguez
Phone: (57) (4) 231 24 08
Mévil: (57) 311 307 97 58

Mail: eosoricconsultor@gmail.com
Carrera 47 N° 50 - 24, Oficina 1209

https:ffoutiook.live.com/mail//sentitemsAd/AQOKAD AWATZIZmYAZCOWMVILTVY 2QEMDACE TAWC g AQAAT 4G caPyMIKIOxmERO2I% 2B Q% 3D 23



276123, 11:33 Correo: PALACIC CONSULTORES $.AS. - Outlook 256
Edificio Furatena
Medellin {Antioquia)

Colombia - South America

https://outlook five.com/mail/0/sentitems/id/AQOKADAWAT ZIZmYAZCOWMMILTVIY 2QIMDACLTAWC g AQAAT A G c4PYMEKIOXMSRO31%2 BQ%3D 33




27/6/23, 1138 Correo: PALACIC CONSULTORES S.AS. - Outlook

029-2023-00067 Memorial 22 de junio de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 22/06/2023 1126
Para:memorialesiamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memorizlesjamed @cendoj.ramajudicial. gov.cos

CCprocuradurial07notificaciones@hotmail.com
<procuradurial07notificaciones@hotmail.com>carolina@iopezquinteroabogados.com
<carolina@lopezquinteroabogados.com> juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
<juzgadosmedelliniopezquintero@g mait.com>;notificacicnesmedellin@lopezquinteroabogadas.com
<notificacionesmedellin@{opezquinteroabogadas.com >notificacionegjudicizles@mineducacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

1 archivos adjunitos (2 #iB)
05-001-33-33-029-2023-00067-00 Contestacién Demanda.pdf;

Sefiores
JUZGADO 29 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUSTO DE MEDELLIN
Dr. YAIR ARBOLEDA GUZMAN

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHOQ
RADICADO: 05-001-33-33-029-2023-00067-00
DEMANDANTE: CLEMIDES VASQUEZ CARDONA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALE}ANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacion a fa demanda, para
que sea anexado al expediente y se le dé el tramite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados v descargados en el siguiente enlace:
https://1drv,ms/f/s!AogKEIHAFTINIGBWWLId-OM-Hé&lgZe=dWDdco

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

ntips:/foldlook live.com/maii/0/sentitemsAd/AQQkADAWAT ZiZmYAZCOWMPMLTVIY ZQtMDACL TAWCgAQAKUHGNTAUERERY MUJIdAZfw%3D
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27/6/23, 11:37 Carreo: PALACIO CONSULTCORES S.A.S. - Outlook 258

027-2023-00083 Memorial 22 de junio de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.coms

Jue 22206/2023 1127

Para:memorialesjamed @cendej.ramajudicial.gov.co <memorialesiamed@cendoj.ramajudicial. gov.co>
CC:Leidy Johana Arango Bolivar <ljarango@pracuraduria.gov.co>;carolina@lopezquinteroabogados.com
<carolina@lopezquintercabogados.com>;juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com
<juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com >;notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com
<notificacionesmedellin@lopezquinteroabogados.com> inotificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co
<nctificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co>;Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

¥ 1 archivos adjuntes (2 MB;
05-001-33-33-027-2023-00083-00 Contestacién Demanda.pdf

Sefiores
JUZGADO 27 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. SIMON EDUARDO HERRERA DAVILA

E.S. D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-027-2023-00083-00
DEMANDANTE: ADRIANA MILENA VALENCIA RIGS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO ¥ GTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apaderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con contestacion a la demanda, para
que sea anexado al expediente y se le de el tramite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podrdn ser consultados y descargados en el siguiente enlace:
https://1drv,ms/f/stA0EKEIHAFTIINIKKApSLoSENERzeg ?e=KtMVIL

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABGN
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

alacio

https:/fouticok live.com/mail/0/sentitems/id/AQQKADAWATZIZmYAZ COwMIVILTVIY 20tMD ACL TAWC GAQAGko Sk L3SAIr 3 Bz2bBdZ0%3D 11




27/6/23, 11:38 Correo: PALACIO CONSUITORES S.A.S. - Quilock 259

Respuesta a requerimiento de "Solicitud de Informacién de Parte de la Supervisién®

palacioconsultores@hotmail. com <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 227062023 11:29

Para:Manuela Gaviria Mantoya <manuela.gaviia@bello.gov.co>

CCRodrigo palacio <rodrige.palacio@palacioconsultores.com>

@J 1 archivos adjunios {33 KB
Requerimiento - Informacion de parte de la Supervision.xlsx;

Buenos dias, Dra. Manuela
Mediante la presente, me permito dar cumplimiento &l requerimiento efectuado mediante el cual se
solicita informacién de parte de a supervision en relacién con el estado de todos los procesos judiciales

asignados a la firma.

Por lo cual, se allega archivo en Excel organizade con No. de radicado, medio de control, Etapa del
proceso, Apoderado y Uitima actuacién surtida por la firma.

Se relaciona también los procesos que se encuentran archivados, esto en razén a que los mismos
aparecen cargados en el aplicativo del municipio de Bello.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:/foutlcok.live.com/mail/0/sentitemsAd/AQQkADAWAT ZiZmYAZ COWMPILTVTY 2QtMDACL TAWC g AQAGautpLBx/Am3pl BDAVS21%:3D 11



2716123, 11:42 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. - Outlook 260

036-2023-00017 Memorial 22 de junio de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.coms

Jue 22/06/2023 14:25

Para:memorialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed@cendoj.ramajudicial gov.co>
CCmvrodriguez@procuraduria.gov.co

<mvrodriguez@procuraduria.gov.co> carolina®lopezquinteroabogados.com
<carolina@lepezquinteroabogados.com»;juzgadosmedellintopezquintero@gmail.com
<juzgadosmedeliinlopezquintero@gmiail.com> inotificacionesmedellin@lopezquintersabogados.com
<notificacicnesmedellin@lopezquinterozbogados.com>;notificacionesjudiciales @mined UCaCion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gov.co> Notificaciones judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

1 archives aduntos (331 KB)
05-001-33-33-036-2023-00017-00 Memorial 22 de junio de 2023 pdf:

Sefiores
JUZGADO 36 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. FRANKY GAVIRIA CASTARO

E. 5. D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-036-2023-00017-00
DEMANDANTE: LISSETH SOSA PATINO
DEMANDADO: MUNICIPIC DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 04

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio, en el proceso de
la referencia, me permito allegar al despacho escrito con recurso de reposicién en subsidio de apelacién
contra del auto que niega la acumulacién solicitada, para que sea anaxado al expediente v se le dé el
trdmite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIC DE BELLO

https:Houtlook five.com/maili0/sentitems/id/AQOKADAWAT ZIZmYAZ COWMIVI LTVIY2GtMDACLTAWCIAQAFogzvizK % 2F ZCHJ 1 UByQsNmU%3D 171




2716123, 11:45 Carreo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. « Qutlook 261

RE: SOLICITUD DE CONCEPTO

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>
Jue 22/06/2023 17:.01

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria®bello.gov.co>
CCRodrigo palacio <rodrigo.palacic@palacioconsultores.com>

B 1 zrenivos agjuntos (244 K8}
Concepto juridice junio 2023 pdf;

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente aillegamos el concepto solicitado, estaremos atentos a requerimientos
adicionales,

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belio.gov.co>
Enviado: miércoles, 34 de junio de 2023 13:38

Para: PALACIO CONSULYORES S.AS. <palacioconsultores@hotmaii.coms
Asuntfo: SOLICITUD DE CONCEPTO

hitps:/feutiook Bve.com/mail0/sentitems/id/AQQKADAWAT ZIZMYAZCOWMMLTVIY 2IMDACLTAWC gAQAGI4 O AxBed FKhvpRZjsvimbY %3D 11




2715123, 1147 Corren: PALACIO CONSULTORES S.A.8, « Quilook 262

RE: REMISION DE PROCESOS DE RESTITUCION RAD INTERNO 2023-011356

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@haotmail.com:>

Vie 23/06/2023 8:06

Para:Manuelza Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belio.gov.co>

CCRodrige palacio <rodrigo.palacio@palacicconsultores.coms

Dra Manuela buenos dias

Efectuando una revisién de los procesos asignados evidenciamos que no se nos allego csrpeta del caso
del sefior ALCIDES DE JESUS MAYA BE TOBON, agradecemos se haga la validacién perfinente y se nos

informe si correspondid a un error o si frente al misma no debemos adelantar ningdn tipo de gestién.

Frente a los otros procesos asignados, en el transcurso de la préxima semana Je estaremos informando
que informacion y/o documentacion nos hace faita

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MURNICIPIO DE BELLO

De: Manueia Gaviria Montoya <manuela.gaviria®@bello.gov.co>

Enviado: jueves, 15 de junio de 2023 13:39

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.coms>
Asunto: REMISION DE PROCESQOS DE RESTITUCION RAD INTERNO 2023-011356

Cordial saludo doc,
Me permito remitir para trdmite los procesos gque se enuncian en el oficio adjunto, los cuales fueron

remitidos por la SEC GENERAL en conjunto con los antecedentes administrativos, los cuales se envian en
WE TRANFER dado el tamafio de los mismos.

MANUELA GAVIRIA MONTOYA
PROFESIONAL ESPECIALIZADA E
SECRETARIA JURDICA

hitps:/foutlook live com/maii/Ofsentitems/Ad/AQRKADAWATZIZm YAZCOWMVILTVIY 20t MDACLTAWC g AQAGEXBNG W% 2 FhiIl3KIS TeCnoE % 3D . 1




2116123, 11:49 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

012-2023-00081 Memorial 23 de junio de 2023 (Nulidad y Restablecimiento del
Derecho)

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.coms»
Vie 23/06/2023 1557

Para:memarialesfamed @cendoj ramajudicial.gov.co <memorialesjamed @cendoj.ramajudicial.gov.co>

CCadvillegas@procuraduria.gov.co <dvillegas@procuraduria.gov.co>;carolina®lopezquinteroabogados.com
<carolina@lopezquinteroabogados.com>juzgadosmedellinlopezquintera@gmail.com
<juzgadosmedellinlopezquintero@gmail.com> notificacionesmedellin@lopezg uinternabogados.com
<notificacionesmedellin@iopezquinteroabogados.com>;notificacionesjudiciales@mined ucacion.gov.co
<notificacionesjudiciales@mineducacion.gav.co>;Notificaciones Judiciales
<notjudicial@fiduprevisora.com.co>

[i} 1 archivos adjunios (2 MB)
05-001-33-33-012-2023-00081-00 Contestacién Demanda.pdf;

Sefiores
JUZGADO 12 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. CONSUELO MAZO ECHAVARRIA

E.S.D.
REFERENCIA: NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO
RADICADO: 05-001-33-33-012-2023-00081-00
DEMANDANTE: MARTHA LIGIA COSME MONCADA
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
FOLIOS: 42

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de Bello en el
proceso de la referencia, me permito allegar al despache escrito con contestacién a la demanda, para
gue sea anexado al expediente y se le de el trdmite correspondiente.

Los antecedentes administrativos, podran ser consultados v descargados en el siguiente enlace:
https://1drv.ms/f/s|AogKEIHAFTIHNNEM rjcABSKOOcTviw Pe=eYssAl

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:/outlook live.com/mail0/sentitems/id/AQQRADAWAT ZIZmYAZCOWMMLTVIY 20iMDACLTAWC 0AQAJGHPRpSCN 1L SrO Ty 2Bpi0g %30
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2715123, 11:51 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.S. - Outiosk

15-2022-630 Decreto Medida Cautelar

palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.coms
Vie 23/06/2023 1657

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CCRodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com:»

B 2 archivos sdintos (998 KB
015-2022-00630-01 Confirma Decisidnpdl; 40 AUTODECRETAMEDIDASCAUTELARE §_DECRETADALpA NroActus 5.pdf;

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente compartimos auto notificado el dia de hoy en el cual se confirma auto proferido
por &l Juzgado 15 Administrativo donde se habian decretada unas medidas en el proceso de la
referencia.

Asi las cosas, dado que fue negada la apelacién presentada se debe proceder de inmediato con el
cumplimiento de {as ordenes impartidas las cuales son:

i} Adopte las medidas de contingencia tendientes a estabilizar el talud de la quebrada La Madera en el
barrio Las Cabafiitas del municipio de Belic, para evitar que las lluvias puedan generar un
desprendimiento que ponga en riesgo la seguridad de |os habitantes del sector. Tales medidas pueden
incluir, entre otros, la revegetalizacidn del talud, fa instalacion de pldsticos que eviten la erosién por el
accionar de las aguas lluvias, entre otros.

En todo caso, la determinacidn de tas medidas estard a cargo de |a entidad, por ser esta la que cuenta
con los elementos técnicos necesarios para identificar con precisién cuéles son las medidas que resultan
idéneas para evitar que el riesgo se materialice.

i} Realice labores de limpieza en el cauce de fa guebrada La Madera, con el fin de evitar la acumulacién
de sedimentos y residuos sélidos, que podrian generar un mayor riesgo ante el advenimiento de lluvias

como las gue se han preseniado durante las ditimas semanas en el Valle de Aburra.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externs
MUNICIPIO DE BELLO

https:/foutlock live.com/mail/O/sentitemsAt/ACQKAD AWATZIZmYAZ COWMPMLTVIY 2QtMDACLTAWC g AGANCALAWDM3SFN S40Kbz PIg8% 3D
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27/6/23, 11:54 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. ~ Qutiook

RE: 23-20223-07 Decreto Medidas Cautelares

palacioconsultares@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 26/06/2023 8:47

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co»
CC:Rodrigo palacio <redrigo.palacio@palacioconsultores.com>

@ 1 archivos adjuntos (350 KB)
10_AUTODECRETAMEDIDASCAUTELARE S{pdf) NroActua 31.pdf;

Doc buenos dias
Comparto lo solicitado

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Ahogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belio.gov.co>
Enviado: lunes, 26 de junio de 2023 8:45

Para: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacicconsultores@hotrmail.coms>
Asunto: RE: 23-2023-07 Decreto Medidas Cautelares

Doc me falto el documente adjunto

De: PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Enviado: viernes, 23 de junio de 2023 17:02

Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Ce: Rodrige palacio <redrigo.palacio@palacioconsultores.coms>
Asunto: 23-2023-07 Decreto Medidas Cautelares

Dra Manuela buenas tardes

Mediante &l presente compartimos auto notificade el dia de hoy en el cual se decretan medidas
cautelares en el proceso de la referencia, debiéndose indicar que, dentro del término de ejecutoria del
auto procederemos a presentar recurse de reposicidn en subsidio de apelacién, buscando asf la
modificacién de las ordenes impartidas.}

Pese a lo anterior y dado que es claro y fatente ei riesgo presentado en el sector del Edificio Arrecife por
la incidencia de {a quebrada la Madera, es muy factible que la decisién adoptada por el juez 23
Administrativo sea confirmada, por k que se considera procedente estas medidas sean compartidas con
las diferentes secretarias o dependencias para que se vayan ejecutando las acciones gue correspondan

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Mtps:foutiovk five.com/mail/QsentitemsAd/AG OkAD AWAT ZIZmM YAZCOWMML TVIY 20tMDACE TAwC I AQANKvRNE 8% 28057 nBIbBY o Mz E%3D
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27/6/23, 11:54 Comeo: PALACIC CONSULTORES S.A.S. « Qutlook 266

https:/foutlock live.com/mailf0/sentitemsidiAQQkADAWAT ZiZmYAZ COWMVILTVY 20tMDAC L TAWC g AQANKvnNEB% 2BOOF nBIb BY cFMZE%3D 272



27/6/23, 11:59 Corren: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Outlook

05001333102620100013500 - Estado Accién Popular el Cortado

PALACIO CONSULTORES $.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 26/06/2023 10:21

Para:Manuela Gavirla Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CCRodrigo palacio <rodrige.palacio@palacioconsultores.coms>

Dra Manuela buenos dias

A la fecha dado que vamos a culminar el primer semestre del afic 2023, resulta importante poner bajo su
conocimiento que en fa accién popular de la referencia si bien se ha cumplide de forma contundente y efectiva los
numerales de la sentencia que hacen refacidn a desalojos y reubicacion, a la fecha nos encontramos en riesgo de
apertura de incidente de desacato dado que no se ha acreditado ningtin tipo de gestion frente al numeral sexto de
la sentencia el cual expresamente dispone:

"ADICIONAR la sentencia proferida por ef Juzgado Veintiséis (256} Administrative del Circuito de Medellin el dia
catorce (14) de enero de dos mil trece (2013), en e sentido de ORDENAR 2] MUNICIPIO DE BELLO (ANTIOQUIA),
por intermedic de la Secrataria encargada que de manera inmediata se ordene |a prestacion de los servicios
puablicos domiciliarios de aseo, agua, energla v teléfonos plblicos de manera adecuada v segura para los habitantes
del sector en tanto se ordene la reubicacion, si es gue a ella hay lugar, de la totalidad de los ocupantes por parte de
Ias autoridades municipales, asi mismo, deberd estudiar el ente territorial a mediano plazo |2 implementacion def
servicio publico de alcantariliade parz el sector, por lo menos de manera provisional, para evitar la presencia de
focos infecciosos”

ftem frente al cual recibimos un requerimiento de! despacho en noviembre de 2022, habiéndose radicado el 13 de
dicizmbre de dicha anualidad el informe de Gestidn por parte de la Secretaria de Medio Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Rural y la Subsecretaria de Servicios Pablicos adscrita a Obras Publicas, al igual que los anexos
correspondientes, frente al cual no se ha pronu7nciado el juzgado, sin embargo, es claro gue no existe un
cumplimiento definitive como satisfactorio.

Asi tas cosas, se le recomlienda hacer seguimiento al cumplimiento de esta accion v de ser del caso allegarnos la
informacidn como documentos gue acrediten el cumplimiento para proceder a radicar ante el despacho judicial.

Cordialmante,

ALEIANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:Houtlook live.com/mail/d/sentitemsAd/AGQOKADAWAT ZIZmYAZCOwMVILTVIY ZQIMDACLTAWCgAQAL CLAZ% 2BZgBxFhJL %2 BdBcEDfy%3D
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27/6/23,12:04 Cotreo; PALACIC CONSULTORES S.A.S. - Outlook 268

05001333100120090024500 - Estado Accion Popular Paris Los Sauces

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 26/06/2023 10:21

Para:Manuela Gaviriz Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co»

CCRedrigo palacio <rodrigo.palacic®palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenos dias

Ala fecha dado que vamos a culminar, el primer semestre del afic 2023, resulta importante poner bajo su
conocimiento que en la accién poputar de la referencia si bien se cumplié con [as ordenes de la
sentencia, en et mes de junio del afio 2022 llego un escrito de EPM donde se indicaba que nuevamente
se estaban generando conexiones con mangueras lo gue generaba riesgo frente a la comunidad, informe
ai cual nos opusimos con la ayuda de Subsecretaria de Servicios Pablicos, sin que a la fecha hubiese
existido algin tipo de pronunciamiento por parte del Operador judicial.

Frente a lo expuesto, se recomienda solicitar a la Secretaria de obras plblicas se realice una visita donde
se pueda validar el estado actual def sector en relacién con las mangueras y en caso de gue se
encuentren conexiones indebidas dar inicio 2 las acciones que carrespondan.

Adicionalmente, fuimos requeridos para presentar un informe mensual de control urbanistico el cual, si
bien en los Gitimos meses arroja que no existen nuevas obras en e} sector, se hace necesario presentar
hasta que asi lo disponga el juzgado, debiendo aclarar que ya se han radicado diversos memoriaies
solicitando ampliar el termino de presentacion de informes o levantar dicha orden por innecesaria, sin
que el despacho se hubiese pronunciado de forma positiva o negativa

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLD

hitps:ffoutlook tive.com/mail/Q/sentitemsATAQOQKADAWAT ZIZmYAZ COWMMLTVIY 2QIMDACLTAWC gAQAHE % 2BmDbGX Y RERZGFIrASITE% 3D E%




27/6/23, 12:56 Correo: PALACIO CONSULTORES 8.A.8. - Qutiook 269

05001333102720110021300 ~ Estado Accién Popular San Simén

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com >
Lun 26/06/2025 10121

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CCRodrigo patacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com >

Dra Manuela buenos dias

A |z fechz dado que vamos 2 culminar el primer semestre del afio 2023, resulta importante poner bajo st
conocimiento que en la accidn popular de Ia referancia si bien se ha cumplido de forma parcial las ordenes
impartidas, 2 la fecha hace faita segln informe ertregado el pasado 15 de junio de 2023, varlas obras de cierre por
ejecutar, resultande fundamental se haga seguimiento constante ¥ Una vez se tenga el informe definitivo nos sea
allegado para radicar ante el Juzgado.

Debe indicarse que en esta accidn no nos han aperturads incidente dado que existio en el afio 2020 un cambic de
Juez y algunos funcionarios det despache, lo que ha generado un retraso en el seguimiento en la accidn, sin
embargo, es importanta no abusar de {a suerte con Iz que hemos contado a la fecha y dar celeridad al
cumplimiento, puesto que el falle data del afio 2017.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

httpsu’louﬂonk.live.wrn!mailfﬂ!sentitemsﬁdeQQkADAwATZiZmYAZCDwMleLTV[YZQtMDACLTAngAQALDSngGqPFOquHKu ROZDs%3D 11




27/6/23, 12:59 Correo: PALACIO CONSULTORES $.A.S. - Outlook 270

05001233300020130180700 — Estado Accién Popular La Montafita

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 26/06/2023 10:22

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gav.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsuliores.com>

Dra Manuela buenos dias

Ala fecha dado que vamos a culminar, el primer semastre del afio 2023 resulta importante poner bajo su
conocimiento que en la accién popular de la referencia estamos a la espera de que se resuelva el
recurso de apelacién presentado frente a la sentencia de primera instancia en marzo de 2022, sin
embargo, dado lo evidenciado en el sector tal y como se dio a conocer en su debido momento a la Dra
Rosa, se considera fundamental validar que acciones tendientes a mitigar el riesgo se viene gjecutando
en el sector {£sto més que para allegar al despacho es para evitar situaciones futuras que lamentar}.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BEILLO

hﬂps:flcutlunk.Iive.meaiUDlsentitemsﬁdn'AQQkAQAwATZiZmYAZCOwMj\nLTViYZDtMDACLTAngAQAMVcB04Ddt‘.5CgZijKA58TI %30 11




27/6/23,13:03 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlook

05001333100120090024500 ~ Estado Accién Popular Espiritu Santo

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 26/06/2023 10122

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@patacioconsultores.coms

Dra Manuela buenos dias

A la fecha dade gue vamos a culminar, el primer semestre del afic 2023 resulta importante poner bajo su
conocimiento que en la accién popular de la referencia os encontramos & puestas de una sancién por
incumplimiento, dado que las ordenes impartidas no han sido cumplidas integramente y desde febrero
2023 el despacho nos apertura incidente de desacato.

Es fundamental se adelanten las gestiones pertinentes frente a las dependencias correspondientes que
conlleven al cumplimiento efectiva ded fallo, en el cual expresamente se ordend:

TERCERO: Para la debida proteccién del derecho colective vulnerado SE ORDENA al MUNICIPIO DE
BELLO, que en el término maximo de un {1} afio, contado a partir de la ejecutoria de esta providencia,
adelanten las actuaciones tendientes a obtener la titularidad a nombre del municipio de Bello del lote
de terreno por el gue se pasa la via CALLE 50A entre carreras 59B y 59C, a través de los mecanismos
consagrados en la Ley, bien sea para hacer cumplir las normas urbanisticas de cesién obligatorias par
parte de particulares, o través de los demds mecanismos normativos, como la expropiacidn por via
administrativa, o las que la ley sefiale para el caso concreto.

CUARTO: SE ORDENA al MUNICIPIO DE BELLO, en el término maximo de seis (6) meses, contados a
partir del momento que adquiera la titularidad del predic correspondiente por el que pasa la via 504,
entre carreras 59B y 55C, adelante las acciones correspondientes para Ja adecuacion y pavimentacion de
la via calle S0A entre carreras S38 y 59C, con todos los elementos constitutivas y complementarios que
se deriven de ella, y que se requieran, con base en la normativa sefialada en las consideraciones de la
presente sentencia v las normas de POT que rijan para el lugar.

QUINTO: Para la verificacién del cumplimiento de la Sentencia, se conforma un Comité que estard
integrado por la ACTORA POPULAR, un delegado de la Personeria Municipal de Bello, un
representante del MUNICIPIO DE BELLO, quienes rendiran informe sermestral dentro del término
sefialado en este falio, asigndndose la calidad de secretario del Comité al delegado def municipio de
Bello, quien remitird el informe semestral sobre las actuaciones que respecto a la orden dada se haya
adelantado, y cuando éste culmine.

SEXTO: Se exonera de responsabilidad a las personas determinadas e indeterminadas vinculadas al
proceso, toda vez gue no pudo demostrarse que ellas hubiesen infringido los derechos colectivos
invocados, en la presente accién, dado qgue la franja de terreno integra la malla vial del municipio de
Bello.

Frente a estas ordenes debemos recordar que, se celebrd audiencia de verificacién el dia 12 de
diciembre de 2029 donde rindié declaracidn la sefiora Maria Victoria Mesa Herndndez Subsecretaria de
Infraestructura del ente territorial para dicha época, declaracidn per medio de la cual se deia constancia
de gue la comunidad tiene acceso al sector por 2 carreras diferentes pese a que existen unas
condiciones fisicas complejas, incluso mediante un video se acredita que el ente territorial efectud una
inversion y pavimentacién entre los afios 2015 y 2016 (lo que ya se habia acreditade con contratos).

En relacién con la pavimentacion del sector, se expusa que tal y como se evidencia del memarando interno
nimero 2019-003584 del 21 de febrero de 2019, elaborado por Julidn David Rendon Montoya-Secretario de
Obras Plblicas del ente territorial y del informe 1400 del 4 de septiembre de 2019 expedido por la misma
secretaria, se evidencia que |a via que se ubica en [a Calle 50 A entre carrera 59B Y 59€ na se encuentra
proyectada dentro del Plan de Ordenamiento Territorial-POT (Acuerdo 033 de 2009) ni del Plan vial del municipio,
incluso con las imagenes alif plasmadas se evidencia que las condiciones topogréficas del sector donde fueron
asentadas las viviendas impiden fa construccion de una via con las especificaciones adecuadas

Por lo anterior el sefior luez sefialo expresamente en dicha audiencia:

“(...} obviamente lo que encuentro ya, la dificultad es que técnicamente no es posible construir una via, pero,
como siendo precisos con lo que leo, del querer de la comunidad es que se garantice el accese, que se haga, no
sé, una rampa, unas escalas, un, eso, eso es lo que estd buscando la comunidad, no necesariamente que exista
una vfa vehicular por donde puedan transitar vehiculos, simplemente es que la facilidad de las personas de legar

https:/foutiook.live, com/mail/Q/sentitems/id/AGQKADAWAT ZIZmYAZCOWMPMLTVIY 2QtMDACLTAWC I ACAA Ty 2FwSVIKVLMHX KIORICKA%2D
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ai sitio sin necesidad de estar transitando por una zona destapada gue puede ofrecer algunos riesgos para la vida ————=
y fa integridad de las personas {...)”

Asi las cosas, es de alll que fue modulado el fallo y se proceds con fa elaboracién de los estudios
técnicos (diagnostico) tendientes a determinar las obras méas procedentes en el sector.

Cordizlmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

QCIO
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05001333300720130004300 — Estado Accion Popular Acueducto El Tambo

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 2570672023 10:22

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CCRodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacicconsultores.com>

Dra Manuela buenos dias

A la fecha dado que vamos a culminar, el primer semestre del afic 2023 resulta importante poner bajo su
conocimiento que, en [a accidn popular de la referencia, es fundamental indicar que a la fecha estd en
estudio solicitud de incidente de desacato, dade que si bien el acueducto fue construideo el mismo o esta
en condiciones éptirnas para funcionar {Hecho reconocido por funcionarios del ente territorial), motive
por el cual a la fecha resulta fundamental se valide con !a Subsecretaria de servicios ptiblicos que
acciones se estdn efecutando para cumplir a satisfaccién con la orden judicial impartida.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MESNICIPIO DE BELLO

alacio
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05001333101820090034000 — Estado Accidn Popular Plaza de Mercado

PALACIO CONSULTORES $.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 2670672023 10:23

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bellc.gov.co>

CC:Rodrigo palacic <rodrigo.palacio@palacicconsultores.com>

Dra Manuela buenos dias

A la fecha dado que vamos a culminar, ei primer semestre del afio 2023 resulta importante pener bajo su
conocimiento que en la accién peopuiar de la referencia resulta importante solicitar un nuevo informe
donde se acredite que acciones como gestiones se han ejecutado en el primer semestre del afio frente a
la construccidn de la nueva plaza de mercado e igualmente que ha pasado con comerciantes que
faltaban por ser compensados.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

10
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14-2019-348 Informe La Madera

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Lun 26/06/2023 11:44

Para:dvianuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria®bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacic <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms>

Dra Manuela buenos dias

Mediante el presente le agradecemos adelantar las gestiones pertinentes para fue nos sea entregado el
informe mensual de la madera, puesto que ya vamos a culminar el mes sin que nos sea compartido,

debiéndose denotar que el Gitimo informe fue radicade el 02 de mayo de 2023,

Lo anterior en aras de evitar sanciones, méaxime cuando a la fecha existe un incidente de desacato
aperturado.

Es de resaltar que en el transcurso de este mes ya hemos enviado diversos correos solicitando el
informe indicado.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO
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Memorandos pendientes de respuesta junio 2023

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palaciocensultores@hotmail.com>
Lun 26/06/2023 12:59

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio®@palacioconsultores.coms>

Dra Manuela buenas tardes

A continuacion, relacionamos los memorandos gue se encuentran pendientes de respuesta a la fecha, y
frente a los cuales solicitarmos su valiosa ayuda puesto que esta vencido el termino otorgado para la
respuesta:

* 05001333300120230003800 memorando del 24 de marze de 2023 dirigido a movilidad (Frente a este
hemos realizado diversos requerimientos en los Gitimos meses)
* 05001333303320230017800 memorando del 18 de mayo de 2023 dirigido a movilidad

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNLICIPIO DE BELLO
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RV: 01-2023-038 Memorandos

PALACIO CONSULTORES 5.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Lun 26/06/2023 13:25

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviia@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrige.palacio@palacioconsulioras.coms

@ 1 archivos adjuntos {178 KB)

Memorando externo - Movilldad.pdf;
Dra Manuela buenas tardes
Mediante el presente allego lo solicitado

Cordiaimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: PALACIO CONSULTORES 5.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com:>
Enviado: funes, 27 de marzo de 2023 10:01

Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

Ce: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacicconsultores.coms
Asunto: RV: 01-2023-038 Memarandos

Dra buenos dias

Allego memorando Movilidad adecuado conforme a indicacion brindada.

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON

Abogada externa
MUNICIPIQ DE BELLO

ok
i

De: PALACIO CONSULTORES S.A.S.
Enviado: viernes, 24 de marzo de 2023 17:33
Para: Manueia Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
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Cc: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>
Asunto: 01-2023-038 Memorandas

Dra Manueifa buenas tardes

Mediante el presente aillegamos memaorandos para que por favor sean tramitados el dia lunes frente a
las dependencias correspondientes.

Agradecemaos brindar un plazo méaximo de 15 dias

Cordialmente

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

g
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RV: 33-2023-178 Memorandos
PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Lun 26/06/2023 13:26
Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

U 3 archivos acdjuntos {529 KB)

Memorando externo - Gestion Documentalpdf, Memorando externo - Secretaria de Obras publicas.pdf, Memorando externo -
Secretaria de Transito.pdf;

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente allego lo solicitado

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

De: PALACIO CONSULTORES S.AS.

Enviado: jueves, 18 de mayo de 2023 14:35

Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
Ce: Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com:>
Asunto: 33-2023-178 Memorandos

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente allegamos memorandos para que sean tramitados ante las secretarias
correspondiente, agradecemos brindar un plazo méximo de 15 dias.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA PRIMERA DE DECISION

MAGISTRADO PONENTE: JORGE LEON ARANGO FRANCO

Medellin, veintisiete {27) de junio de dos mil veintitrés (2023)

REFERENCIA

RADICADO 05001 33 33 006 2019 00450 01
DEMANDANTE AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE ABURRA
DEMANDADO MUNICIPIO DE BELLO

ACCION Nulidad

SENTENCIA N° 84

TEMA

Competencia de los alcaldes municipales en asuntos de
circulacidn- Cédige Nacional de Transito/ Competencia de
las Areas Metropolitanas en temas de transporte/ Si ta
restriccion a la circulacidon impuesta por la autoridad
municipal incide en temas de transporte masivoe a cargo
de las Areas Metropolitanas la decisién debe ser
consultada

DECISION

Confirma

Resuelve esta Sala de decisidn el recurso de apelacion interpuesto por LA PARTE
DEMANDADA contra la sentencia proferida el dia veintiuno (21) de enero de dos
mil veintiuno (2021) por el JUZGADO SEXTO (6) ADMINISTRATIVO ORAL DE

MEDELLIN, mediante la cual se concedieron las siplicas de la demanda.

1. PRETENSIONES.

Solicita la parte demandante que declare [a nulidad del Decreto 166 de 2019 y/o
aquel gue lo modifique o sustituya, expedido por el Municipio de Bello, a través
del cual se restringe “as veinticuatro (24) horas def dia, los siete (7} dias de la
semana el transito de vehiculos de servicio publico por la Autopista Norte en
Jurisdiccidn de Bello entre la Estacion Niquia y el Intercambio Vial de Solla en
ambos sentidos, debiendo tomar para su recorrido la Via Regional, variante Niquia
- Solla (...)” medida de la cual se exceptlan "aqueilos vehiculos de servicio de

transporte publico de pasajeros que se encuentren debidamente autorizados por

L ANTECEDENTES.

la autoridad competente para la integracién con ef modo Metro”.

Solicita iguatmente que declarada la nulidad, se imponga condena en costas

contra la demandada, en virtud de lo previsto en el articulo 392 del CPC.
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Radicado: 05001 33 33 006 2018 00450 01
Demandante: Area Metrapolitana del Vaile de Aburrd
Asunto: Decreto 166 de 2019

2. HECHOS.

Como fundamentos facticos de las pretensiones, sefiala que mediante el Acuerdo
Metropolitanc N°® 10 de 2013, a través del cual se modifican y adoptan los
Estatutos del Area Metropolitana del Valle de Aburrd definid dentro de sus
funciones la de “ejercer autcridad de transporte publico en el Valle de Aburra de

conformidad con las disposiciones normativas vigentes”.

Afiade ademads que [a entidad también es autoridad de transporte plblico terrestre
automotor colectivo de pasajeros de conformidad con el Decreto 1079 de 2015,
autoridad de transporte masivo en virtud del Decrete Nacional 3109 de 1897, la
Resolucidén 1371 de 2008 del Ministeric de Transporte y los Acuerdos
Metropolitanos 019 de 2002.

Relata que el Municipio de Bello expidio el Decreto 166 de 2019 a través del cual
restringe “as veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias de la semana el
trénsito de vehiculos de servicio pablico por la Autopista Norte en jurisdiccion de
Bello entre la Estacidn Niquia vy el Intercambio Vial de Solla en ambos sentidos,
debiendo tormar para su recorrido la Via Regional, variante Niquia - Solla (..)”
medida de la cual se exceptlan “agquellos vehiculos de servicio de transporte
publico de pasajeros que se encuentren debidamente auterizados por la autoridad

competente para la integracién con el modo Metro”.

La anterior medida, afirma, se considera inconveniente para los intereses de los
usuarios del servicio publico esencial de transporte con radio de accién
metropolitano, y adicionalmente desconoce que interfiere en el desarrollo de la
autoridad de transporte en el drea metropolitana al modificar los recorridos de las
rutas de transporte colectivo principalmente de los municipios de Barbosa,
Girardota y Copacabana, quienes debén cruzar por jurisdiccién del municipio de

Bello en sus recorridos.
3. POSICION DE LA ENTIDAD DEMANDADA.

LA ENTIDAD DEMANDADA, contestd oportunamente la demanda, oponiéndose
a las pretensiones de la parte actora, indicando que la expedicion del Decreto
demandado, constituye ejercicio de la potestad de adoptar normas locales de
circulacion y transito, no correspondiendo a una accién que involucre el transporte
plblico de competencia del Area Metropolitana, en tanto aquella versé Gnicamente

sobre la restriccion dentro un sector vial del municipio de Bello.
2
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Radicado: 05001 33 33 006 2019 00450 01
Demandante: Area Metropoiitana del Valle de Aburra
Asunto: Decrete 166 de 2019

Como argumentos de defensa, indica que el acto administrativo es una decisidn
de indole general, a través de la cual se determina que por la centralidad del
municipio de Bello y para efectos de evitar la congestidn, no deben circular
vehiculos de servicio puUblico sinc por una via periférica, como se hace en la
mayeoria de [os municipios del pals donde se han construido vias que se denominan
popularmente “variantes”, lo que de modo alguno lleva a desconocer el caracter

de servicio piblico esencial al transporte publico.

Sefiala que la delimitacién de las vias habilitadas para el transporte plblico de
pasajeros, pretendiendo regular el flujo vehicular que atraviesa el municipio de
Bello, diferente al transporte local intraurbano, desde ninguna dOptica o punto de
vista, conforma un atentado contra los derechos de los usuarios del transporte
publico, puesto que ello no resta eficiencia, comodidad, accesibilidad y seguridad

a los usuarios de esas rutas que vienen de otros municipios.

Considera que no hay injerencia, en la potestad reglamentaria y reguladora del
tema del transporte, cuando el ente territorial regula el paso por algunas vias
urbanas, porque no se trata ni de vias nacionales ni departamentales, y no se
hace en forma arbitraria, sino con una finalidad del bien comdn, por encima del

particular de unos cuantos afectados.

Afirma que no era menester realizar coordinacién con el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd, en su condicion de autoridad de transporte, para tomar la
determinacién de restringir el transito de vehiculos por algunas vias del municiplo
de Bello, porque esa decisidn, ni juridica ni facticamente, conlleva inmiscuirse en
capacidad transportadora, frecuencias, ¢ cualquiera otro tema restrictivo de la
autoridad metropolitana, reiterando que la definicién de restricciones sobre las
vias locales no es un tema de competencia de aquella, a quien no le esta dado

coadministrar en asuntos locales.

Propone como excepciones: falta de determinacidn del concepto de violacidn.

4, SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA.

El Juzgado Sexto Administrativo Oral de Medellin, en providencia del 21 de enero

de 2021, accedio a las suplicas de la demanda, declarando la nulidad del Decreto

166 de 2019, por encontrarfo viciado de nulidad por falta de competencia.
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Radicado: 05001 33 33 006 2015 00450 01
Demandante: Area Metropolitana del Valle de Aburra
Asunte: Decreto 166 de 2019

Como sustento de la decisién, indicé el a quo que las Areas Metropolitanas son las
autoridades en materia de regulacién del transporte plblice en las dreas de su
jurisdiccion, conforme el articulo 7 de [a Ley 1625 de 2013, competencia que ha
explicado el Consejo de Estado, puede corresponder de manera exclusiva a las
areas metropolitanas o ejercerse por los municipios, pero de manera conjunta y
coordinada con aquellas, en tanto las decisiones que scbre el tema se adopten
pueden terminar afectando ia movilidad del resto de los municipios que Ia

componen.

En virtud de lo anterior, considerd que la decisién adoptada por el Municipio de
Bello a través del acto cuestionado, afectd el trédnsito de los vehiculos de servicios
publico, especialmente aquellos que se movilizan desde municipios como
Copacabana, Girardota y Barbosa, afectando entonces la denominada Cuenca 7
del Sistema Integrado de Transporte del Valle de Aburra SITVA.

Afiadioé que la restriccidn impuesta, afectd a todos los vehiculos de transporte
publico que se movilizan desde otros municipios del Norte del Valle de Aburra,
incluyendo a los municipios de Bello y Medellin, por lo que dicha medida no podia

adoptarse sin consultar previamente al Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Bajo ese entendido, sefiald el a quo que el Decreto 166 de 2019, vulnerd las
competencias que en materia de regulacién del transporte pdblico fueron
asignadas al Area Metropolitana, afectando el transporte piblico intermunicipal y
los derechos de los ciudadanos que residen en los demés municipios, hecho este
que configura la causal de nulidad invocada por haberse expedido el acto sin

competencia.
5. RECURSO DE APELACION.

LA PARTE DEMANDADA interpuso recurso de apelacién en el gue solicita revocar
la sentencia proferida en primera instancia, al considerar que el a quo confunde
la potestad de regulacién del transporte publico, con la potestad de regular la

circulacién vial de cada municipio.

Reitera que la adopcidn de la medida contemplada en el acto administrativo
demandado, corresponde a un tema de movilidad, de competencia exclusiva del
ente territorial v no a un tema de transporte, cuya competencia recae en el area
metropolitana.
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Radicado: 05001 33 33 006 2019 00450 01
Demandante: Area Metropotitana dei Valle de Aburra
Asunto: Decreto 166 de 2019

Considera igualmente, que se confunden los motivos de inconveniencia predicados
por la demandante con los argumentos que respecto de la competencia amparan
la decision final del a quo, en tanto afirma que, puede que resulte inconveniente
para la movilidad de los automotores de servicio pidblico intermunicipal el no poder
transitar por las vias restringidas, pero ello no corresponde a una injerencia en
los temas de transporte como tal, pues se trata de un tema de transito, circulacién

o movilidad.

En virtud de lo anterior, indica que la afectacién a ta cuenca 7 del Sistema
Integrado de Transporte del Valle de Aburra, responde a un tema de conveniencia,

pero no de usurpacion de funciones.

Aclara que no se ha interrumpido el trénsito de automotores de servicio publico
por la comprensién territorial del municipio de Bello, sino que se ha encausado
por una via diferente, sin afectar la posibilidad de llegar hasta Medellin o dejar

pasajeros en Bello o retornar a sus municipios de origen.

Insiste en que no hay injerencia en la potestad reglamentaria y reguladora del
tema del transporte cuando el ente territorial restringe el paso por algunas vias
urbanas, porque no se trata de vias nacionales ni departamentales y no se hace

en forma arbitraria, sino sustentado en el bien comun.
6. ALEGATOS DE CONCLUSION EN SEGUNDA INSTANCIA.
Teniendo en cuenta que el recurso formulado se rige por las disposiciones
contenidas en el CPACA con las modificaciones implementadas por la Ley 2080 de
2021, los sujetos procesales pueden pronunciarse sobre el recurso de apelacién
hasta la ejecutoria del auto gue admite en segunda instancia, con todo, en el sub
examine no fueron allegados escritos en tal sentido.
7. CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO.
La Agente del Ministerio Piblico, no emitié concepto en esta oportunidad.

IT. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 153 del Cddigo de Procedimiento
5

284



Radicado: 05001 33 33 0065 2019 DD450 01
Demandante: Area Metropolitana del Valle de Aburrd
Asunto; Decreto 166 de 2019

Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, son competentes los Tribunales
Administrativos para resolver el recurso de alzada presentado en contra de la

sentencia de primera instancia de los jueces administrativos.
2. PROBLEMA JURIDICO.

Corresponde a la Sala establecer en atencién a los argumentos del recurso de
apelacién, si la sentencia de primera instancia a través de la cual se declard la
nulidad del Decreto 166 de 2019, se encuentra ajustada a derecho o si por el
contrario, dicho acto administrativo no adolece de vicio alguno en tanto la medida
restrictiva en agquel adoptada no versa sobre la competencia que en materia de

transporte corresponde al Area Metropolitana del Vaile de Aburra.
3. REGIMEN JURIDICO APLICABLE.
3.1. Competencia de los municipios en materia de Transporte

La Ley 769 de 2002 modificada por fa Ley 1383 de 2010, constituye el Cédigo
Nacional de Trénsito Terrestre y al tenor del articulo 1 de aquellas, contiene las
normas que rigen en materia “de fa circulacidn de los peatones, usuarios,
pasajeros, conductores, motaciclistas, ciclistas, agentes de transifo, y vehiculos
por fas vias publicas o privadas que estén abiertas al publico, o en las vias

privadas, que internamente circulen vehiculos”,

A su vez, el articulo 2 de la Ley 1383 de 2010, identifica las autoridades de
trénsito, indicando que en el orden territorial actuardn como tales los

Gobernadores y los Alcaldes.
3.2. Competencia de las Areas Metropolitanas

El articulo 319 de [a Constitucidn Politica de Colombia, previé la posibilidad de

conformacion de las areas metropolitanas, al sefialar:

"ARTICULO 318. Cuando dos o més municipios tengan relaciones econdmicas,
sociales y fisicas, que den al conjunto caracteristicas de un drea metropolitana,
podrén organizarse como entidad administrativa encargada de programar y
coordinar ef desarrollo armdnico e integrado del territorio colocado bajo su
autoridad; racionalizar la prestacion de los servicios publicos a cargo de quieneas la
integran v, si es el caso, prestar en comun algunos de ellos; y ejecutar obras de
interés metropolitano. (...)"
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Conforme la habilitacidon constitucional, se expidid la Ley 128 de 1994, lLey
Orgéanica de las Areas Metropolitanas, en la cual se definié a aquellas como
“entidades administrativas formadas por un conjunto de dos o mdas Municipios
integrados alrededor de un Municipio ndcleo o metrépoli, vinculados entre si por
estrechas relaciones de orden fisica, econémico y social, que para la programacion
v coordinacién de su desarroflo y para la racional prestacidn de sus servicios

publicos requiere una administracion coordinada”.

Dicha normativa fue derogada por la Ley 1625 de 2013, a través de la cual se
expidié el Régimen de las Areas Metropolitanas, que en su articulo 2 adopté igual
definicion. A su vez, dispuso sobre las competencias y funciones de aquellas

entidades, al sefialar:

“ARTICULO 60. COMPETENCIAS DE [AS AREAS METROPOLITANAS. Son
competencias de las Areas Metropolitanas sobre el territorio puesto bajo su
jurisdiccidn, ademas de fas que les confieran otras disposiciones legales, las
siguientes:

(-}

b) Racionalizar la prestacién de servicios piblicos a cargo de los municipios que la
integran, vy si es del caso, prestar en comdn algunos de ellos; podra participar en
su prestacion de manera subsidiaria, cuando no exista un régimen legal que regule
su prestacién ¢ cuando existiendo tal regulacion, se acepte que el &rea
metropolitana sea un prestador oficial o autorizado;

(...

ARTICULO 70. FUNCIONES DE LAS AREAS METROPOLITANAS. De conformidad con
lo establecido en el articufo 319 de la Constitucién Politica, son funciones de las
Areas Metropolitanas, ademas de las conferidas por otras disposiciones legales, las
sigulentes:

)

m) Formular la poiitica de movilidad regional, en ef marco del Plan Estratégico
Metropolitano de Ordenamiento Territorial, de conformidad con la jurisdiccién de
fos hechos metropolitanos;

n) Ejercer fa funcién de autoridad de transporte piblico en el drea de su jurisdiccion
de acuerdo con la ley, las autorizaciones y aprobaciones otorgadas conforme a ella;

o} Fermular v adoptar instrumentos para la planificacion y desarrolfo del transporte
metropofitano, en ef marco del Plan Estratégico Metropolitano de Ordenamiento
Territorial;

p) Planificar la prestacidn del servicio de transporte piblico urbano de pasajeros en
lo que sea de su competencia, para la integracién fisica, operacional y tarifaria de

7
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fos distintos modos de transpoite, en coordinacién con los diferentes Sistemas de
Transporte Masivo, los SIT y los Sistemas Estratégicos de Transporte, donde
existan;

()

ARTICULO 20. ATRIBUCIONES BASICAS DE LA JUNTA METROPOLITANA. La Junta
Metropolitana tendrd las siguientes atribuciones basicas:

(...)
&) En materia de transporte:

1. Adoptar las politicas de movilidad metropolitana y [los instrumentos de
planificacién en materia de transporte metropolitano a las que deben sujetarse las
areas respectivas.

2. Fijar las tarifas del servicio de transporte ptiblico de acuerde a su competencia.

3. Las competencias en materia de transporte se fijarédn en coordinacion con ios
diferentes Sistemas de Transporte Masivo donde existan;”

Igualmente, a través del Decreto 170 del 5 de febrero de 2001, por el cual se
reglamentd el servicio plblico de transporte terrestre automotor colectivo
metropolitano, distrital y municipal de pasajeros, se determind que en jurisdiccién
de las dreas metropolitanas, la autoridad competente seria la autoridad Unica de
transporte metropolitano ¢ [os alcaides respectivos en forma conjunta,

coordinada y concertada.

Las anteriores normas fueron compiladas en el Decreto 1079 de 2015, Unico

Reglamentario del Sector Transporte.
4. ACERVO PROBATORIO
Respecto de la controversia sometida a juzgamiento de esta Sala, obran en el
plenaric los siguientes elementos probatorios gue resultan juridicamente
relevantes en orden a resolver el fondo del litigio:

4.1. Prueba documental.
*« Ordenanza Departamental N°® 34 del 27 de noviembre de 1980, por medio de

la cual se dispone el funcionamiento del Area Metropolitana del Valle de Aburra
{Pags. 21 y 22 archive 01 expediente digital}.
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» Acta de reunién ordinaria de la Junta Metropolitana N° 01 del & de enero de
2016 (Pags. 23 a 29 archivo 01 expediente digital).

» Decreto 166 de 2019 expedido por el Municipio de Bello, por el cual se adoptan
unas medidas en materia de circulacién de transporte pablico en el Municipio de

Bello (Pags. 31 a 33 archivo 01 expediente digital).

e Resolucién Metropolitana N° 2984 del 16 de noviembre de 2018, por la cual
se autoriza la modificacidn al convenio de colaboracién empresarial bajo [a figura
de Unién Temporal- Masivo del Norte U.T. y se fijan las condiciones de operacién

a las empresas que lo conforman (Pégs. 34 a 70 archivo 01 expediente digital).

« Informe técnico de afectacién a los usuarios por el cambio de recorrido de
rutas metropolitanas (Pags. 72 a 96 archivo 01 expediente digital).

+ Respuestas emitidas en relacidn con las quejas formuladas por los usuarios y
actuaciones en relacién con dichas quejas {(Pags. 97 a 146 archivo 01 expediente
digital).

s Sentencia de tutela proferida el 10 de junio de 2019 por el Juzgado Segundo
Promiscuo Municipal con funciones de control de garantias, en la gue se ordena
de manera transitoria la suspensidn del Decreto 166 de 2019 (Pags. 147 a 158

archivo 01 expediente digital).

¢ Respuesta emitida por el Municipio de Bello frente a la accidon de tutela (Pags.
19 a 47 archivo 11 expediente digital).

» Derechos de peticidn y respuestas suministradas en relacién con la medida
restrictiva del Decreto 166 de 2019 (Pags. 52 a 77 archivo 11 expediente digital).

» Sentencia de tutela proferida el 7 de junio de 2019 por el Juzgado Primero
Penal Municipal de Girardota, en la que se dispone la suspension del Decreto 166
de 2019 (Pags. 93 a 121 archivo 01 expediente digital).

5. CASO CONCRETO

Dentro del presente asunto se solicita [a declaratoria de nulidad del Decreto 166
de 2019, expedido por el municipio de Bello, por el cual se adoptan unas medidas
en materia de circulacion de transporte publico en el Municipio de Bello, al
considerar la demandante que se expidid excediendo las competencias de la

autoridad municipal en relacién con aquellas encomendadas al area Metropolitana.
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Al resolver sobre el asunto en primera instancia considerd el a quo que se logrd
probar la causal de nulidad invocada de falta de competencia, al encontrarse que
la restriccién adoptada por el ente territorial incidia en el tema del transporte
plblico masivo cuya competencia se radica en el Area Metropolitana del Valle de
Aburrd, razon por la que dicha medida no podia adoptarse sin realizar consulta

con dicha entidad metropelitana.
Del material probatorio aportado, encuentra la Sala acreditado lo siguiente:

- A través de la Ordenanza 34 de 1980, la Asamblea Departamental de Antioguia
dispuso el funcionamiento del Area Metropolitana del Valle de Aburrd compuesta
por los municipios de Medellin, Caldas, La Estrella, Sabaneta, Envigado, Itagii,

Bello, Copacabana, Girardota y Barbosa.

- En virtud de su funcienamiento a través de Acuerdo Metropolitano 10 de 2013,
constitutivo de los Estatutos del Area Metropolitana del Valle de Aburra, se
encomendd a esta, la funcién de “egjercer autoridad de transporte pliblico en el
Valle de Aburrd”, en concordancia con el Acuerdo Metropolitano 019 de 2002, a
través del cual se declaré como hecho metropolitano el transporte terrestre

autemotor?,

- De conformidad con las funciones encomendadas, a través de la Resolucidon N¢
2984 del 16 de noviembre de 2018, el Director del Area Metropolitana del Valle
de Aburra, autorizo ta modificacion al convenio de colaboracidon empresarial bajo
la figura de Union Temporal- Masivo del Norte UT, vy fijé las condiciones de

operacion a las empresas que lo confoerman.

Dentro de las condiciones de operacidén adoptadas, se fijé la capacidad
transportadora y se adoptaron los planos de las rutas de transporte colectivo,
seflalando que dichas rutas correspondian a la cuenca 7 del Sistema Integrado de
Transperte del Valle de Aburra- SITVA-.

- A través del Decreto 166 del 3 de mayo de 2019, el Alcalde municipal de Bello,
adoptd unas medidas en materia de circulacién de transporte plblico, consistentes
en “restringir las veinticuatro (24) horas del dia, los siete (7) dias de la semana
el trdnsito de vehiculos de transporte publico por la Autopista Norte en jurisdiccién

de Bello entre la Estacién Niguia y el intercarnbio Vial de Solla en ambos sentidos,

L Informacién extraida de la Resolucidn N° 2984 de 2018- Pags 34 archivo 01
10
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debiendo tomar para su recorrido la Via Regional, variante Niquia- Solla”. Medida

de la que solo se exceptio el servicio pablico con integracidn al modo Metro.

Teniendo en cuenta lo anterior, y conforme la normatividad arriba resefiada, es
claro que la determinacién de las medidas de circulacién en este caso de
transporte, constituye una competencia otorgada a las autoridades territoriales,
correspondiendo en este caso al alcalde municipal de Bello, la adopcién de las
medidas que considere convenientes para regular diche tema dentro de su

jurisdiccion.

No obstante, debe tenerse en cuenta que en materia de transporte en este caso
terrestre y precisamente en lo que tiene gue ver con los sistemas de transporte
masivo dispuestos en la jurisdiccidn det Valle de Aburra, la competencia por
disposicion expresa de la Ley 1625 de 2013, estd asignada a las Areas
Metropolitanas. En ese sentido, como se indicé anteriormente, por acuerdo
metropolitano se asignd la competencia en materia de transporte publico al Area
Metropolitana del Valle de Aburra, quien en el marco de dicha atribucion determind
el funcionamiento del denominado Sistema Integrado de Transporte del Valle de
Aburra- SITVA-, que en su cuenca 7 corresponde a aquel que surte la zona norte,

fijando para ello los planos de sus recorridos.

Visto lo anterior, es claro que a pesar de tratarse de competencias distintas, como
bien lo expresa el apelante en su recurso, la de circulacion v la de transporte, es
preciso tener en cuenta q.ﬁe en aquellos eventos en que las medidas a adoptar en
materia de circulacion por parte de las autoridades territoriales rifian con aquellas
dadas a la autoridad metropolitana, aquellas deben consultarse por tratarse de un
asunto ya no propio de su sola jurisdiccion municipal sing un asunto de la

jurisdiccidn metropolitana.

Es asi que se advierte que en el presente asunto, la medida adoptada por el
Municipio de Bello, si bien puede versar scbre una via municipal que en principio
estaria bajo su competencia exclusiva, cuando impacta asuntos tales como las
medidas de transporte pidblico y el Sistema de Transporte Masivo, adoptadas por
el Area Metropolitana, deben ser coordinadas con aquellas, so pena de incurrir en
nulidad por falta de competencia.

11
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Dicha afectacion quedd planteada en el informe sobre el impacto de la medida?
adoptada en el Decreto 166 de 2019, del que se evidencia que el
redireccionamiento de las rutas de transporte por la Avenida Regional genera un
impacto directo no solo en el trayecto, sino ademas en la disposicidn de paraderos
previstos dentro de las condiciones fijadas por el Area Metropolitana, entre otros

aspectos, atinentes a asuntos de conveniencia de la medida.

Es por ello que se reitera, en tanto la restriccidn sobre la circulacién de la Autopista
Norte, impacta materias propias del transporte que fueron adoptadas a través de
la autoridad Metropolitana y que resultan vinculantes para el municipio de Bello,
la competencia de aquel se afecta y debe ceder frente a la autoridad
metropolitana. Todo eflo entendiendo ademds que las decisiones adoptadas
dentro del Area Metropolitana, son producto del consensc entre los municipios
que la conforman, por lo que de manera posterior, las medidas gue afecten esos

consensos deben someterse igualmente a consideracidon del Area Metropolitana.

Lo anterior encuentra respaldo, en pronunciamiento del Consejo de Estado, que
en refacidn con la distribucidn de competencias entre las autoridades territoriales

y las metropolitanas explico:

“Es cierto, conforme a lo sostiene el Municipio de Dosquebradas, que de acuerdo
con el Decreto 1553 de 1998, numeral 7, Ia autoridad encargada de dirigir el
transporte dentro de su dmbito territorial es el Alcalde Municipal, empero
ello debe entenderse asi, siempre y cuando el Municipio no pertenezca a
un Area Metropolitana cuya Junta no lo haya determinado con cariacter
metropolitano, pues en este caso las decisiones que se adopten
trascienden del ambito meramente municipal, sin que ello impligue
violacion de la autonomia de los entes territoriales, pues segin se desprende
del Acuerdo 10 de 21 de junio de 1995, contentivo del Estatuto del Area
Metropolitana Centro Occidente, la Junta estd integrada por los Alcaldes de cada
uno de los Municipios, el Gobernador del Departamento y un Representante de los
Concejos Municipales, debiéndose adoptar las decisiones por mayoria absoluta de
sus miembros ( articulos 22 y 28, ...), lo que hace suponer que,
necesariamente, en tales decisiones se refleja Ia voluntad de la entidad
territorial, orientada a sacar avante los planes y proyecto que redundaran
en beneficio comin y, por idgica, en provecho de cada uno y gque son 1as que, en
caso del servicio de transporte, estd obligado a tener en cuenta ef INSTITUTC
MUNICIPAL DE TRANSITO Y TRANSPORTE. (...)"3. (Negrillas de la Sala)

2 Pdgs. 91 v ss archivo 01
? CONSEI0 DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSO ADMENISTRATIVO. SECCION PRIMERA. Consejero ponente:
GABRIEL EDUARDC MENDOZA MARTELO. Bogotd, D.C., veintiocho (28) de agosto de dos mil tres {2003).
Radicacién nimero: 66001-23-31-000-1999-00845-02{8189)
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Asi mismo, ha explicado el maximo Tribunal de lo Contenciose Administrativo, gue
dicha situacidn no implica la injerencia en las competencias propias de las

autoridades territoriales:

" (...} no es ciertc que el fallo del Tribunal esté desconociendo la jerarquia de las
normas cuando sostiene que “La afirmacidn hecha, en el sentido de que cuando los
Municipios se agrupan en un Area Metropolitana no pueden ejercer las funciones
que de ordinario a ellos se atribuve, porque las mismas han sido ejercidas por
aquella entidad administrativa, encuentra sus razones en que /la misma, al
constituirse y asumir fa funcidn igualmente constitucional v legal, desplaza
mientras exista su propia regulacidn, esa voluntad constitucional v legal. (...) Los
Municipios, entonces, en eventos como el presente, se subordinan a la
voluntad de las dreas, no pudiendo ejercer las funciones paralelas que les
otorga la Constitucién y la ley para cuando no se ha dado la agrupacion
formal”, pues claramente deja expresado que al haber otorgado la Constitucién
en materia de transporte funciones paralelas tanto a las areas metropolitanas como
a los Municipios, priman las de las primeras en cuanto al servicio piblico de
transporte se le haya dado ef cardcter de hecho metropolitano, obviamente, en
relacion con las de los Municipios que fa integran.” (Negrillas de la Sala)

Posiciones estas reiteradas en reciente pronunciamiento, del 16 de abril de 2020,
dentro del expediente 05001-23-31-000-2008-01151-01A.

Bajo estas condiciones se tiene que no esta llamado a prosperar el recurse de
apelacién formulado por e! municipio de Bello, en tanto la decision restrictiva por
él adoptada incide en las competencias que en materia de transporte
corresponden al Area Metropolitana del Valle de Aburra, por lo que su adopcidn
inconsulta adolece afecta la competencia del ente territorial, como fuese declarado

por el a quo.

Corolario de lo anterior, corresponde en este evento, CONFIRMAR [a sentencia
proferida el dia veintiuno (21) de enero de dos mil veintiuno (2021) por el
JUZGADO SEXTO (6) ADMINISTRATIVO ORAL DE MEDELLIN, mediante la
cual se declard la nulidad del Decrete 166 de 2019.

6. COSTAS
Conforme lo previsto en el articulo 188 de a Ley 1437 de 2011, por tratarse de

un asunto en el que se ventila un interés pablico, como es la legalidad de un acto

administrativo general, no hay lugar a imponer condena en costas.

4 CONSEIO DE ESTADO. SALA DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO, SECCION PRIMERA. Consejero ponente:
RAFAEL E. OSTAU DE LAFONT PIANETA. Bogota, D.C., veintiséis {26) de noviembre del des mil cuatro (2004).
Radicacion ndmero: 66001-23-31-000-2001-00248-02
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£n mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOQUIA
SALA PRIMERA DE DECISION, administrando justicia en nombre de la
Repilblica y por autoridad de la Ley,

FALLA
PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia proferida el veintiuno {21) de enero de dos
mil veintiuno (2021) por el Juzgado Sexto {6) Administrativo Cral de Medellin,
mediante la cual se accedid a las pretensiones de la demanda, conforme los
argumentos esgrimidos en esta decisién.

SEGUNDO: Sin condena en costas en esta instancia.

TERCERO: EJECUTORIADA la presente providencia, DEVOLVER el expediente

al Juzgado de origen para lo de su cargo.
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Esta decision fue discutida y aprobada en Sala de la fecha

LOS MAGISTRADOS,

'Flrma.escaneada 7/ // e ﬁ’f f>

SUSANA NELLY ACOSTA PRADA JOHN JAIRO ALZATE LOPEZ
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO DOCE CIVIL DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Junio veintisiete (27) de dos mil veintitrés (2023)

RADICADO: (05001 31 03 012 2020-00150 00

PROCESO: VERBAL — IMPOSICION SERVIDUMBRE DE ACUEDUCTO
DEMANDANTE: |EMPRESA PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.

DEMANDADOS: [LA NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO -~ MUNICIPIO DE BELLO

DECISION: IMPONE Y HACE EFECTIVA IMPOSICION DE SERVIDUMBRE
DE ACUEDUCTO
SENTENCIA: 092
ASUNTO

Procede el despacho en sede de primera instancia, a dictar sentencia
anticipada, escrita y por fuera de audiencia, dando aplicacién al numeral
2° del arficulo 278 del Codigo General del Proceso, a fin de que culmine la
instancia, denfro del presente procesc VERBAL para IMPOSICION DE
SERVIDUMBRE DE ACUEDUCTO, promovido por EMPRESAS PUBLICAS DE
MEDELLIN en confra de LA NACION - MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y
TERRITORIO - MUNICIPIO DE BELLO.

CONSIDERACIONES

Sea lo primero recalcar, gue los presupusstos procesales necesarios
para proveer una decision de fondo se relnen. A fa jurisdiccidn ordinaria le
corresponde conocer del asunto gue nos ocupq, la competencia, en
primera instancia se radicd en éste Juzgado en virtud de la naturaleza,
cuantia det asunto y el domicilio de la parte demandante, que es en esta
ciudad, como lo ha sostenido parte de la Corte Suprema de Justicia.

De otfro lado, las partes gozan de capacidad para ser parte, la
capacidad para comparecer en [fitigio se redne, por cuanto no existe
prueba que pueda demostrar lo contrario ya que la parte demandante,
estuvo representada por profesional del derecho idéneo; y la parte
demandada, se nofificé en debida forma, por lo gque no se fiensn

Pagina 1 de 8
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iregularidades de fondo que conlleven a una nulidad por indebida
notificacion.

En cuanto a ia legifimacidon en la causa, considera qgue es asunto
concerniente a la fitularidad del derecho de accidén o contradiccion. Por
consiguiente, séio estd legitimado en la causa por activa la persona que
tiene el derecho de exigir determinada prestacidn (activa), y como
demandado, quien es lamado a responder, por ser, segin la ley, el fitular
de la obligacién correlativa, es decir, quien esté en el deber de safisfacer la
prestacion (pasival.

Tenemos entonces, gue en el presente asunto, estd legitimada en la
causa por activa la entidad demandante, por cuanto lo promueve la
entidad creada como Establecimiento Pdblico mediante el Acuerdo 38 del
0é de Agosto de 1955 expedido por el Concejo de Medellin; fransformada
en Empresa Industrial v Comercial del Estado del orden municipal, con
perseneria juridica y patrimonio independiente, de conformidad con 1o
establecido en el Acuerdo N° 49 de 1997 y regida por los estatutos
contenidos en el Acuerdo 12 de 1998 expedidos por el Concejo de Medellin.

A su vez, el MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO, al no existir
a la fecha ni el INSTITUTC DE CREDITC TERRITORIAL (ICT), ni el INURBE, estd
legifimado por pasiva, por cuanto es tituiar del derecho de dominic del lote
de terreno urbano, ubicado en la Carrera 58-D, entre calles 43 y 45, Barrio
Salento del Municipio de Bello e identificado con el Folio de Matricula
Inmobiliaria N® 01N-343083 de la Cficina de Registro de Insfrumentos PUblicos
de Medellin - Zona Norte, cuyas linderos se exiraen de la Escrifura Publica
No. 241 de 17 de febrero de 1984 de la Notaria Unica de Bello,
especificamente en el SEGUNDO aparte, Literal d), Numeral 15), asi:

"Por el NORTE, con la Cafle 45. Por el SUR. con la calle 43. Por el
CRIENTE, con la Manzana D. Por el OESTE, con ia Manzana E. AREAS A CEDER:
Andéni: 173 metros cuadrados. Zona verde: 890 metros cuadrados”

El predio se cuenta con céduia catastral No. 088 1 001 017 010G 00005
0000 00000.

El INSTITUTO DE CREDITO TERRITORIAL (ICT), entidad oficial, se hizo
propietaria def inmueble citado fras suscribir y registrar la escritura pUblica
No. 4746 del 10 de noviembre de 1981 de la Notaria Cuarta de Medellin.

A suvez, en la escritura No. 241 de 17 de febrero de 1284 de la Notaria
Urica de Bello, se hacen unas declaraciones de loteo, fruto de lo cuai surge
la rnatricula inmobiliaria No. 01N-343083, donde consta que se cederdn
algunas fajas de terreno a faver del MUNICIPIO DE BELLO, enfre estas, la
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identificada con el folio en cuestidn, sin gue ello conste en el certificado de
matricula, No habiéndose perfeccionado la cesidn del derecho real de
dominio, sobre el bien en el cual se pretende constituir servidumbre de
" conduccién de ACUEDUCTO.

Con relacidn a la naturaleza juridica de éste tfipo de proceso, el
articulo 107 del decrete 2811 de 1974, sefiala que: “Para imponer
servidumbres de acueducto en inferés privado de quien tenga derecho o
usar el agua, se deferminardn la zona que se va a quedar afectada con la
servidumbre, igs caracteristicas de la obra y las demds modalidades
concernientes al ejercicio de dicha servidumbre. Esta determinacidn se hard
con citacién previa del propietario del fundo que ha de soportar la
servidumbre, de los titulares de derechos reales sobre el mismo y de las
perscnas a quienes esta beneficie, y con arregio a las demds disposiciones
del Codigo de Procedimiento Civit que fueren perfinenfes.

En la misma forma se procederd cuando sea necesario modificar Ias
condiciones de una servidumbre ya existenfe.”

La ley 56 de 1981, establece el procedimiento por medio def cudi se
debe tramitar la imposicion judicial de las servidumbres que se requieran con
ocasidon de la construccion de las obras referentes a la prestacion de
servicios pUblicos domiciliarios. el cual es especial y expedido en atencidn a
la prevalencia del inferés publico vy el bienestar social. (Reglamentada por
los Decretos 2024 de 1982, 2580 de 1985, compilado por el Decreto 1073 de
2015)

Dicho esto, el Decreto 1076 de 2015 en su art. 2.2.3.2.7.2. habla de la
"Disponibilidad del recurso y caudal concedido. Ef suministro de aguas para
satisfacer concesiones estd sujefo a la disponitilidad del recursc, por tanto,
el Esfado no es responsable cuando por causas naturales no pueda
garanfizar el caudal concedide. La precedencia cronolégica en Ias
concesiones no oforga pricridad y en casos de escasez todas serdn
abastecidas a prorrata o por furmnos, conforme el arficulo 2.2.3.2.13.16 de
este Decrefo..."

Del mismo modo, la Corte Constitucional en sentencia 7-577 de 2019
expuso: “La capacidad insfitucional de suministrar el acceso ol agua para
consumo humano, dependiendo del tipo de instifucidon directamente
responsable, bien sea una empresa de servicios poblicos domiciliarios, un
acueducto veredal o el municipio, en aguelios casos que presta ef servicio
directamente. En concreto, podria valorarse, por ejfemplo, las solicitudes
ciudadanos existentes y las poiiticas pUbiicas vigentes para la garantia del
acceso a este servicio publico domiciliario. En este escenario, es importante
tener en cuenta, tanto aquello que deberia seren e marco de Ias
disposiciones constifucionales, legales y reglamentarias en la maferia; asf
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como, la manera como efectivamente se estd garantizando, es decir, el
plan que viene ejecutando la adminisfracion local correspondiente. Lo
anterior, sin perder de vista la dimensicn presfacional que implica garantizar
el derecho al agua para consumo humano...”

Por Ultimo, el Decreto 798 de 2020 en su art. 7 consagrd: Lo dispuesto
en este arficule aplicard durante el férmino de la Emergencia Sanitaria
declarada por el Ministerio de Salud vy Proteccidn Social con ocasidon de la
pandemia derivada del Coronavirus COVID - 19, Medifiguese el
arifculo 28 de la Ley 56 de 1981, el cual quedard asi: "ARTICULO 28. Con base
en los documentos aporfados con la demanda, sefialados en el numeral |
del arficulo 27 de esta Ley, el juez autorizard con el auto admisorio de la
demanda, mediante decisidn que no serd susceptible de recursos, el ingreso
al predic v la ejecucion de las cbras que, de acuerdo con e! plan de cbras
del proyecto presentado con la demanda, sean necesarias para el goce
efectivo de la servidumbre, sin necesidad de realizar inspeccién judicial.

La autorizacién del juez para el ingreso v ejecucidn de obras deberd
ser exhibida a lo parte demandada y/o poseedora del predio, por la
empresa encargada del proyecto, en visita al predio para el inicio de obras.

Serd obligacion de las autoridades policivas competentes dellugaren
el que se ubique el predio, garantizar el uso de la autorizacion por parte del
gfecutor del proyecto. Para tal efecto, la empresa encargada del proyecto
solicifard al juzgado o expedicién de copia auténtica de ila providencia
que, y un oficio informandoles de la misma a las autoridades de policia con
jurisdiccicn en el lugar en que debe recglizarse lo entrega, para que
garanticen la efectividad de la orden judicial...”,

ta imposicion de servidumbres poblicas de conduccién de
ACUEDUCTO o de alcantarilado, es un proceso judicial interesado en la
asuncion por parte del Estado de los dafios que se causen al propietario o
poseedor del predio sirviente, puesto que impone a la entidad demandante
la obligacidn de pagar un estimativo de los perjuicios junfo con la
presenfacion de la demanda y a regjustar esa suma en caso gue g
sentencia declare un monto mayor. Adicicnalmente, la normaiividad en
comento faculta al propietario o poseedor del bien sirvienfe a que se
oponga a la liguidacion propuesta en la demanda, caso en el cuadl se
ordenard su cdleulo por parte de peritos nombrados para el efecto.

Asi entonces, tenemos que el PROBLEMA JURIDICO a resolver en este
asunto, se contrae a determinar si hay lugar a imponer y hacer efectivo a
favor de las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ES.P., servidumbre de
conduccidon de ACUEDUCTO, scbre el bien inmueble identificado con la
matricula 01N-343083 de la Cficina de Registro de Instrumentos Pdblicos de
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Medellin — Zona Norte, y cédula catastral 088 1 001 017 0100 00005 0000
00000, asi:

Servidumbre con un drea fotal de 172.49 M2, con los siguientes
linderos: Siguiendo el frazado de !a red, enfrando por el NORCCCIDENTE:
partiendo del puntc 01 con coordenadas norfe 1191954.66 Este 835235.61
hasta el punfo 02 con coordenadas Norfe 1191954.66 ESTE 835235.61 hasta
el punfo 02 con coordenadas Norfe 1191979.76 Este 835235.20, en una
longitud de 25.103 meftros aproximadamente; del citado punito 02 hasta el
punfo 03 con coordenadas Norfe 1192012.92 Este 835237.2 1 en una distancia
de 33.228 mefros; del citado punto 03 hasta el punio 04 con coordenadas
Norfe 1192011.33 Este 835240.12 en una distancia de 3.317 meftros; del citadc
puntc 04 hasta el punfo 05 con coordenadas Norfe 1191979.69 Esfe
835238.20 en una distancia de 31.698; del citado punto 05 hasta el punto 06
con coordenadas Norfe 1191954.73 Este 835238.61 en una distancia de
24.962 meftros; del citado punto 06 hasta el punto 01 con coordenadas Norfe
1191954.66 Este §35235.41 en una distancia punto de partida en 3.000 metros
y encierra.

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 33 de la Ley 142 de
1994, los prestadores de servicios pdblices, en general, padrdn promover la
constitucion de servidumbres o la engjenacion forzosa de bienes que
reguieran para la prestaciéon de los servicios a su cargo. dada la calidad de
esenciales de dichos servicios, asi como el hecho de que la consiruccién de
infraestructura dedicada g su prestacion es de inferés genercl.'

El arficulo 56 de la citada Ley, seficia que son de utllidad publica e
inferés social la ejecucion de obras para presiar los servicios publicos y la
adquisicion de espacios suficientes para garantizar la proteccidn de las
instalaciones respectivas.

De lo anterior, se colige que la utilizacidn del suelo debe cumplir con
la funcidn social de la propiedad, de manera que se materialice el derecho
constitucional de todos los habitantes det territorio nacional, de acceder a
los servicios pUblicos domiciliarios. Asi mismo, ia Ley 142 de 1994 en su articulo
57, oterga a los prestadores de servicios publicos la faculfad de pasar por
prediocs ajenos las lineas, cables o tuberias necesarias; ocupar
temporalmente las zonas que reguieran en esos predios ajenos; remover
cultivos v obstdculos de toda clase que se encuentren en esos predios;
Transitar, adelantar obras y ejercer vigilancia en esos predios, o anterior sin
desconocer el derecho de propiedad que reside en cabeza del propietario
del predio afectado a quien se le sefiala el derecho de indemnizacion por
perjuicios e incomodidades en los términos establecidos en la Ley 56 de
1981.

Pdgina 5 de 8

298



RADICADO: 05001 31 03 012 2020-00150 00

El decreto 222 de 1983, en su artfculo 108 y siguientes, vigente par
expresa disposicidon del arficulo 81 de la Ley 80 de 1993, establece que es de
utilidad pUblica la adquisicién vy la imposicidn de servidumbres sobre bienes
inmuebles de propiecad particular, cuando tal adquisicidon o imposicion de
servidumbres resulte necesaria para la ejecucion de los coniratos de obras
pUblicas que se celebren para ia construccidén, montagje, instalacion,
mejoras, adiciones, conservacion, mantenimiento y restauracion de bienes
inmuebles de cardcter pUblico o directamente destinados a un servicio
puUblico, como es el caso de la conduccion de ACUEDUCTO.

En el sub lite fenemos, que la demanda fue admitida mediante auto
del 29 DE JULIO DE 2020, ademds por cuanto los documentos dilegadas con
la demandg contenian los requisitos legales, esto es, los confemplados en
los arficulos 82 y 83 del Cédigo General del Proceso, y se adjuniaron los
anexos legales.

En cuanto a ia indemnizacidn vy en atencién a que ia parte
demandada, una vez contestada la demanda, no se opuso a las
pretensiones, serd la estimada y aporfada por la enfidad actora, este es, la
suma de SIETE MILLONES SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOCE PESOS M.L.
$7'678.012, que se tendrd en la cuenta para todos los efectos. (Obra a
ordenes del despacho, en la cuenta de depdsitos judiciales)

Como efeclivamente la parte demandada no se opuso a las
pretensiones de imposicion de la servidumbre, en aplicacion de los articulos
108 a 113 de la Ley 222 de 1983 {Unicos vigentes de conformidad con el
arficulo 81 de la Ley 80 de 1993), v por haber quedado demaostrado con ias
probanzas enunciadas, los motivos de utilidad piblica del proyecto, es del
caso, acceder ¢ las prefensiones incoadas por el ente puklico.

COSTAS

Establecido que las preiensiones de la parte demandante fueron
despachadas de manera favorable por éste Estrade Judicial, la parte
demandada no serd condenada en costas por haberse allanado a las
pretensiones de la demanda.

DECISION

En mérito de lo expuesto el JUIGADC DOCE CIVIL BEL CIRCUITO DE
ORALIDAD DE MEDELLIN ~ANTIOQUIA-, administrando justicia en nombre de
la Replblica de Colombia y por autoridad de |a ley,

FALLA:
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PRIMERO: IMPONER Y HACER EFECTIVA co favor de las EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., SERVIDUMBRE DE ACUEDUCTO sobre una franja
detlote de terreno de propiedad de ia demandada LA NACION - MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO - MUNICIPIO DE BELLO, predio
identificado con la matrcula inmobiliaria N° 01N-343083 de la Oficina de
Registro de Instrumentos PUblicos de Medellin — Zona Norte, y cédula
catastral 088 1 001 017 0100 00C05 QCO0 0C000. asi:

Sservidumbre con un dreq fotal de 172.49 M2, con los siguientes
linderos: Siguiendo el trazado de la red, enfrando por el NORCCCIDENTE:
parfiendo del punto 01 con coordenadas norfe 1191954.66 Esfe 835235.61
hasta el punto 02 con coordenadas Norfe 1191954.66 ESTE 835235.61 hasta
el punto 02 con coordenadas Norte 1191979.76 Este 835235.20, en una
longitud de 25.103 mefros aproximadamente; del citado puntfo 02 hasta el
punto 03 con coordenadas Norte 1192012.92 Este 835237.21 en una distancia
de 33.228 metros; del citado punto 03 hasta el punfo 04 con coordenadas
Norte 1192011.33 Esfe 835240.12 en una distancia de 3.317 metros; del citado
puntc 04 hasta el punfo 05 con coordenadas Norte 1191979.69 Este
835238.20 en una distancia de 31.698; del cifado punto 05 hasta el punto 06
con coordenadas Norte 1191954.73 Este 835238.61 en una distancia de
24.962 metros; del citado puntc 06 hasta el punto 01 con coordenadas Norfe
1191954.66 Este 835235.61 en una distancia punto de partida en 3.000 metros
y encierra.

SEGUNDO: AUTORIZAR a las EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN ES.P. a:

a) Construir y/o reponer las redes de acueducto en el predio que
atraviesa la servidumbre, ocupando de manera permanente |a faja ¢ zona
comespondiente de dicha servidumbre.

b) Remover cultivos y obstdculos gue impidan la consfruccion,
mantenimiento, reparacion y repcsicion de los framos de las redes de
acueducto.

c} Cortar los arboles gue se considere necesario, por enforpecer |a
construccidn ¢ el mantenimiento de las obras, gue estén sembrados deniro
de las fajos o zonas de servidumbre.

d) Transitar lilbremente por las fajas © zonas de servidumbres, con el
objeto de verificar, mantener, mejorar, modificar y reparar si fuere necesario,
las redes de acueducto, ya sea por parte de su perschal o personal
conftratista.

e) Permitir de forma permanente y en cualquier momento, el ingreso
a la rona de ig servidumbre al personal de manfenimiento acueducto de
EPM v sus confradistas.

Todo o anterior, teniendo presente que EPM no adquirra el dominio
sobre la faja de terrenc sino el derecho a una servidumbre legal que apenas
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implica una limitaciéon del derecho de dominio del demandado.

TERCERO: PROHIBIR g la parte demandadda, reaiizar cudlquier acto que

entorpezca u obstaculice el derecho real de servidumbre gue se constifuye
a favor de EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.

CUARTO: OFICIAR al sefior Registrador de Instrumentos PUblicos de

Medellin Zona Norte-, para que redlice la inscripcidn de la sentencia
impositiva de servidumbre de ACUEDUCTO a favor de [as EMPRESAS
PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P., en el inmueble identificado con la matricula
inmobiliaria N® 01N-343083.

QUINTO: FIUAR el valor de la indemnizacidn por la imposicidn de la

servidumbre en el predio de la demandada en g suma de SIETE MILLONES
SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOCE PESOS M.L. $7'678.012.

SEXTO: ORDENAR la entrega de la suma de SIETE MILLONES

SEISCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL DOCE PESOS M.L. $7'678.012 a favor de la
demacndada.

SEPTIMO: NO CONDENAR en costas a la parte demandada, por
cuanto se allano a las pretensiones de la demanda.

NOTIFQUESE Y CUMPLASE

Firmadao Por:
Edgar Mauricio Gomez Chaar
Juez
Juzgado De Circuito
Civil 012
Medellin - Antioquia
Este documento fue generado can firma electrdnica y cuenta con plena validez juridica,
conforme a lo dispuesto en ia Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2354/12

Cédigo de verificacion: 31e4ba163a4c3316bb02esab30118e4fh6b75037a0d931821425990c4965/0da
Daocumento generado en 27/06/2023 09:30:21 AM

Descargue el archivo y valide éste documento slectrénico en la siguiente URL.:
hitps://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FimaElectronica
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27/6/23, 13:50 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.5. ~ Owtlook 302

RE: MEMORANDO ENVIADO CON ANEXOS. aspx.pdf

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmall.com>

Mar 27/06/2022 12:27

Para:Giovanni Marin Lopez <giovanni.marin@bello.gov.co>;Manuela Gaviria Mantoya
<manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.coms>

Dr Giavani buenas tardes

Agradecemos validar a que proceso corresponde la respuesta que os envia, ya gue se evidencia que
corresponde a tramite contravencional del sefior GERMAN DANIEL ROA GOMEZ y a la fecha no
contamos con proceso a nombre de dicha persona.

Ef 24 de marzo nosotros enviamos un memorando para movilidad que correspondid al proceso 01-2023-
039 cuyo demandante es el sefior DANIEL MAURICIO BUSTAMANTE LOPEZ, frente al cual recibimos el
dia de ayer la respuesta por parte de fa Dra Manuela

Quedamos muy atentos

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MURNICIPIO DE BELLO

De: Gievanni Marin Lopez <giovanni.marin@hbello.gov.co>

Enviado: martes, 27 de junio de 2023 12:09

Para: Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@belfo.gov.co>

Cc: palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com:
Asunto: RY: MEMORANDO ENVIADG CON ANEXOS.aspx.pdf

Buenz {arde
Comparto {a respuesta de Movilidad en proceso del sefior German Daniel Roa. Memorial del 24 marzo
del 2023

De: Giovanny marin lopez <gmgmarinl066 @gmail.com>
Enviado: martes, 27 de junio de 2023 11:51

Para: Giovanni Marin Lopez <giovanni.marin@bello.gov.co>
Asunto: MEMORANDO ENVIADO CON ANEXOS.aspx.pdf

Compartido por Lector de PDF. Es facil y comodo ver y editar PDF.
Descargar gratis ahora:https://xpdfreader.page.link/Best

https:/foutlock.live.com/mail/0/sentitems/Ad/AQQKADAWAT ZIZmYAZ COWMVILTVY 2QtMC ACLTAWC gAQADPIctgPZdFLnnDBpuglu 11%30 11
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Proceso Nayver Escudero

PALACIO CONSUILTORES S.AS. <palacioconsuttores@hotmail.com>
BAar 27/06/2023 13:38

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bellg.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacicconsultores.com>

Dra Manuela buenas tardes

Mediante el presente le compartimos el proceso de Nayver Escudero escaneado integramente paraque
repose en sus archivos:

[## 026-2011-00422 (Cuaderng 2).pdf

2] 026-2011-00422 (Cuaderno 1).pdf

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO
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2716123, 14:55 Correo: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Outlook 304

023-2023-00007 Memorial 27 de junio de 2023 (Accién Popuiar)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>

Mar 27/06/2023 1416

Para:memocrialesiamed @cendoj.ramajudicial.gov.co <memorialesjamed @cendoj.ramajudicial. gov.co>
CCsrivadeneira@procuraduria.gov.co <srivadeneira@procuraduria.gov.co > recepcion@direccioniegal.co
<recepcion@direccionlegal.co>;daniel botero hedoya
<notimedellin.oralidad@medellin.gov.co> ;NOTIFICACION JUDICIAL@METROPOLGOV.CO
<notificacionjudicial @ metropol.gov.co>;corant.notificacion@corantioquia.gov.co
<corant.notificacion@corantioquia.gov.co>;lina_betancur@corantioguia.gov.co
<lina_betancur@corantioguia.gov.co>;EPM (notificacionesjudicialesEPM@epm.com.co}
<notificacionesjudicialesepm®@epm.com.co>;agraria.ambiental 1antioquia@gmail.com
<agraria.ambiental1antioquia@gmail.com>;hhinestroza@procuraduria.gov.co
<hhinestroza@procuraduria.gov.co>

U 1 archivos adjunios (213 Ky
05-001-33-33-023-2023-00007-00 Memorial 27 de junio de 2023 .pdf,

Sefiores
IUZGADO 23 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dr. JUAN DAVID GONZALEZ GIRALDO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-023-2023-00007-00
DEMANDANTE: EMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
FOLIOS: 09

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello, en el proceso
de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con recurso de reposicién en subsidio de
apelacidon frente al aufo del 21 de junio de 2023 mediante el cual se decretan medidas cautelares, para
gue sea anexado al expediente y se le de el frdmite correspondiente.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICHPIO DE BELLO
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27/6/23, 15:05 Correa: PALACIO CONSULTORES 5.A.8. - Outiock 305

026-2013-00033 Memorial 27 de junio de 2023 (Reparacion Directa)

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mar 27/06/2023 1502

Para:Recepcion Memoriales Tribunal Administrativo - Antioguia
<memorialestaant@cendoj.ramajudicial.gov.co>

CC:0mar Alfonso Ochoa Maldonado <oochoa@procuraduria.gov.co>;abogadosth2@gmail.com
<abogadosdh2 @gmail.com>;procesosjudiciales@minambiente.gov.co
<procesosiudiciales@minambiente.gov.co>;jur.notificacionesjudiciales @fiscalia.gov.co
<jur.notificacionesjudiciales@fiscalia.gov.co>;dsajmdinctif@cendoj.ramajudicial.gov.co
<dsajmdinctif@cendoj.ramajudicial.gov.co>;njudiciales@invias.gov.co
<njudiciales@invias.gov.co>;notificacionesjudicizles@invias.gov.co
<notificacionesjudiciales@invias.gov.co> buzonjudicial@ani.gov.co
<buzonjudicial@ani.gov.co>;notificacicnesjudicial @devimed.com.co
<notificacionesjudicial@devimed.com.co>;admingerencia@devimed.com.co
<admingerencia@devimed.com.co>;corant.notificacion@corantioquia.gov.co
<corant.notificacion@corantioguia.gov.co>;notificacion judicial@metropol.gov.co

<notificacion judicial@metropol.gov.co>;notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co
<notificacionesjudiciales@antioquia.gov.co>;gobernaciondeantioquia@antioguia.gov.co
<gobernaciondeantioquia@antioquia.gov.co>;notHicacionesjudiciales@allianz.co
<notificacionesjudiciales@allianz.co>;anibaltamayc@hotmail.com
<anibaitamayo@hotmail.com> fannyvillegasjaramillo@hotmail.com <fannyvillegasjaramillo@hotmait.com>

B 1 arenivos adjuntos (272 KB)
05-001-33-33-026-2013-00033-01 - Solicitud de pruebas.pdf;

Sefores

TRIBUNAL ADMINISTRATIVC DE ANTIOQUEA
SALA QUINTA DE ORALIDAD

M.P. Dra. LILIANA P. NAVARRO GIRALDO

E.S.D.
REFERENCIA: ACCION DE REPARACION DIRECTA
RADICADO: 05-001-33-33-0246-2013-00033-01

DEMANDANTE: GILDARDO ANTCNIO OSORIO JIMENEZ Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO Y OTROS
ASUNTO: 08

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, cbrando en calidad de apoderada judicial del Municipio de
Bello en el proceso de la referencia, me permito allegar al despacho escrito con solicitud de
pruebas, para que seq anexado al expediente y se le de &l frdmite correspondiente.

Cordigimente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:Houtlook live comimail/0/sentitems/id/AQCHADAWATZIZmYAZCOWMMILTVIY 2QMDACLTAWC gAQAMEKy Qy Gyck ATYim7 gdayclO 171



27/8/23,15:08 Corres: PALACIO CONSULTORES S AS. - Outiook 306

023-2023-00007 Se comparte acta y video de audiencia de pacto de cumplimiento
celebrada el 15 de junio de 2023

PALACIO CONSULTORES S.AS. <pafacioconsultores@hotmail.com>
Mar 27/06/2023 15:02

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

il 1 archivos adjuntos (318 KB)
31ActaAudiencizPactoCumplimiento.pdf;

F32GrabacionAudienciaPacteCumplimiento.mp4

Dra. Manuela buenas tardes

De conformidad con directriz brindada, me permito alflegar acta y video de o
audiencia de pacto de cumplimiento celebrada el 15 de junio de 2023, dentro del
procesc de ACCION PCPULAR con radicado Unico  nacional  No.
05001333302320230000700, adelantado por EMMANUEL GONZALEZ SERNA Y OTROS en
conira de! MUNICIPIO DE BELLC.

Cordiaglmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

alac

io

hitps-foutiock Bve.com/mail/0/sentiterns/id/AQQKADAWATZIZmYAZ COWMMLTVIY 2QIMDACLTAWC g AQAC 1eFoED%2BhROUADWOW% 2F8WU0%3D "



28/6/23, 15:41 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.8. - Outlook 307

RV: EN LA FECHA SE NOTIFICA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA RAD 006-2019-
00450

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mie 28/06/2023 813
Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

U z archivos adjuntos (728 KB)
00B-2019-00450 NULIDAD- DECRETO 166 2019- CIRCULACION BELLO.pgf; 16 SENTENCIA NULIDAD SIMPLE 2019-00450.pdf;

Dra Manuela buenos dias
Compartimos sentencia de segunda instancia notificada el dfa de ayer, la cual quedara ejecutoriada el
préximo viernes 30 de junio de 2023, por lo que debera ser compartida con las dependencias

correspondientes con el fin de que a partir de la fecha no se de aplicabilidad al Decreto 166 de 2019,

Se comparten sentencias de primera y segunda instancia para la respectiva validacién de las érdenes
impartidas.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

O

De: Despacho 14 Tribunal Administrativo - Antioquia - Medellin <desl4tadminang@notificacionesr].gov.co>
Enviado: martes, 27 de junio de 2023 10:46

Para: notificacion.judicial@metropol.gov.co <notificacion.judicial @ metropol.gov.co>; Victoria Eugenia Bohérquez
Hernandez <victoria.bohorquez® metropol.gov.co>; notificaciones@bello.gov.co <notificaciones@bello.gov.co>;
contactenos@bello.gov.co <contactenos@bello.gov.co>; ojaramillo@procuraduria.gov.co
<ojaramillo@procuraduria.gov.co>; palacioconsultores@hotmail.com <palacioconsultores@hotmail.com>;
rodrigo.palacio@ palacioconsultores.com <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>; heyassin@gmail.com
<heyassin@gmail.com>

Asunto: EN LA FECHA SE NOTIFICA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA RAD 006-2019-00450

EN LA FECHA SE NOTIFICA SENTENCIA DE SEGUNDA INSTANCIA RAD 006-2019-00450

https:#outlook live.com/maili0/sentitems/id/AQQKADAWAT ZIZmYAZ COWMVILTVIY 2QtMDACLTAWC gAQAB21E 3ur1z5RHsEsFhemzhBM% 30D 1/2



28/6/23, 15:41 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Qutlook

SE ADJUNTA SENTENCIA.

AVISO IMPORTANTE: Esta diveccion de correo
electronicodes]4tadminang@notificacionesri. gov.co es de uso unico y exclusivo de envio
de notificaciones, todo mensaje que se reciba no serd leido y automdticamente se

eliminara de nuestros servidores.
TRIBONAL ADMINISTRATIVO DE ANTIOOUIA

MAG: JORGE LEON ARANGO FRANCO
Elabort: Maria Alejandra A.

AVISO DE CONFIDENCIALIDAD: Este correo electronico contiene informacién de la Rama Judicial de
Colombia. Sino es el destinatario de este correo y lo recibié por error comuniquelo de inmediato,
respondiendo al remitente y eliminando cualquier copia que pueda tener del mismo. Si no es el
destinatario, no podra usar su contenido, de hacerlo podria tener consecuencias legales como las
contenidas en la Ley 1273 del 5 de enero de 2009 y todas las que le apliquen. Si es el destinatario, le
corresponde mantener reserva en general sobre la informacién de este mensaje, sus documentos y/o
archivos adjuntos, a no ser que exista una autorizacidn explicita. Antes de imprimir este correo,
considere si es realmente necesario hacerlo, recuerde que puede guardarlo come un archive digital.

https:/outlook. live.com/mail/0/sentitems/id/AQQKADAWAT ZIZmYAZ COWMVILTVIY 2QtMDACLTAWC gAQAB2 L 3ur1z5RHsEsFhemzh6M%3D
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28/6/23, 15:43 Correo: PALACIO CONSULTCRES S.A.S. -~ Qutiook 309

01-2023-038 Memorando

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mi 28/06/2023 11:00

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

mj 1 archivos adjuntos (170 K8)

Memorando externo - Semaforizacion.pdf;
Dra Manuela buenos dias

Mediante el presente allegamos memorando para que sea tramitado ante la dependencia
correspondiente.

- Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hitps:/foutlook.live.corm/mail/O/sentitems/id/AQRKADAWAT ZiZm Y AZ COWMVILTVIY 2QdMDACLTAWC gAQAESTEMepHRIEg % 2F LwXyHVWIW%3D 11



28i6123, 15:45 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlock 310

013-2022-00075 Solicitud de cargue de video y acta de audiencia del 7 de junio de 2023

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 28/06/2023 11:02
ParazJuzgado 13 Administrativo - Antioquia - Medellin <adm13med@cendoj.ramajudicial.gov.co>

Sefiores
JUZGADO 13 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE MEDELLIN
Dra. LUZ ELENA PATINO HURTADO

E.S. D.
REFERENCIA: ACCION POPULAR
RADICADO: 05-001-33-33-013-2022-00075-00
DEMANDANTE: JUAN PABLO RESTREPO RESTREPO Y OTROS
DEMANDADO: MUNICIPIO DE BELLO
ASUNTO: SOLICITUD DE CARGUE DE ACTAY VIDEO DE AUDIENCIA

ALEJANDRA RAMIREZ PABON, obrando en calidad de apoderada del Municipio de Bello en el proceso
de la referencia, me dirijo al despacho de manera atenta con el fin de solicitar sea cargado el video y
acta de la audiencia del comité de verificacidn celebrada el 07 de junio de la presente anualidad, en
razon a que el mismo no se evidencia en el expediente digital.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:Houtlook Jive comimail/Qisentitems/Ad/AQQKADAWAT ZIZmYAZ COWMVILTVIY 2CtMDACLTAWC gAQAMFvE QD TpGJBkQymBM7 cX 3M%3D 11



2B/6/23, 15:4% Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outlogk 31 1

05001333301320190025800 — Accidn Popular LE. Sagrado Corazdn

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 28/06/2023 11:45

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrige palacic <rodrigo.palacic@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenos dias

A la fecha dado gue vamos a culminar, el primer semestre del afio 2023 resulta importante poner bajo su
conocimiento que, en la accién popular de la referencia existe un alto grado de riesgo de sancién,
puesto que a la fecha se encuentra aperturado incidente de desacato, por lo que es fundamental desde
su dependencia se realice seguimiento a las acciones tendientes al cumplimiento que se estén
ejecutando a la fecha.

En la respuesta al incidente segln directrices de educacién se estaba en proceso de ejecutar unas obras
y de suscribir unos contratos al igual que de adquirir Ia silla salva escaleras, por lo que es fundamental
verificar que ha pasado con dichos procesos y en caso de ser procedente allegar un informe al despacho
judicial.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

Qlacio

hitps://outlook dive.com/mailld/sentiterns/id/AQQKADAWAT ZIZmYAZ COWMVILTVIY 2QIMDACL TAWCgAQALCYBFLLNAIMIwdht 1 Vwe ACA 1M



28/6/23, 15:52 Correo: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Cutlook

05001333301420190034800 — Estado Accidon Popular La Madera

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mig 28/06/2023 1145

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenos dias

A la fecha dado que vamos a culminar, el primer semestre del afio 2023 resulta importante poner bajo su
conocimiento que, en la accidn popular de la referencia existe un alto grado de riesgo de sancién,
nuesto gue a la fecha se encuentra aperturade incidente de desacato y se evidencia que no estamos
cumpliendo a satisfaccidn con las drdenes impartidas por el juzgado, como es la presentacién de un
informe mensual en el que se acredite cumplimiento (El ultimo se radico el 02 de mayo de 2023).

Se recomienda se tomen las medidas internas tendientes a verificar el estado de las obras (Validar
ejecucion convenio suscrito con Medellin) y a dar cumplimiento efectivo a las ordenes impartidas por el
juzgado

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https://outlook.live.com/mailf0/sentitems/id/AQQKADAWAT ZEZmYAZ COWMIVILTVEY 2QtMDACLTAWC gAQAMBUK W% 2BVBhBIY 1x1CFx8%3D

312

111



2816123, 15:54 Correa; PALACIO CONSULTORES S$.A 8. - Outlook 31 3

05001233300020190030500 — Estado Accién Popular Lote Ferrocarriles de Antioquia

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mig 28/06/2023 17:48

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenos dias

A la fecha dado que vamos a culminar, el primer semestre del afio 2023 resulta importante poner bajo su
conocimiento que, en la accidn popular de la referencia se ha acredita a la fecha un cumplimiento
parcial a las obligaciones adquiridas en el Pacto de Cumplimiento suscrito, por lo que resulta
fundamental se continue realizando seguimiento y veedurfa a las acciones que vienen ejecutando las
diferentes dependencias.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON

Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https:fouticek.live.com/mail/0/sentitems/id/AQQKADAWAT ZIZmYAZ COWMVILTVIY2OtMDACL TAWC gAQAGewBDARTKNCO g JoXwzkDEN1%3D 111



28/6/23, 15:58 Correo: PALACIO CONSULTORES S.A.S. - Outiook 31 4

05001333102620110059200 - Estado Accion Popular La isla

PALACIO CONSULTORES S.AS. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 28/06/2023 11:46

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>
CC:Rodrigo palacio <rodrigo.palacio@palacioconsultores.com>

Dra Manuela buenos dias

A la fecha dado que vamos a culminar, el primer semestre del afio 2023 resulta importante poner bajo su
conocimiento que, en [a accion popular de la referencia se apertura incidente en mayo de 2023 frente al
cual nos pronunciamos dentro del término otorgado sin que por parte del despacho exista algtin
pronunciamientoe a la fecha, resultando fundamental resaltar que en dicha accién es claro el
incumplimiento del ente territorial frente a las diversas ordenes impartidas, por lo que se recomienda
efectuar seguimiento a las acciones que se vienen ejecutando desde las diferentes secretarias para que
una vez exista alguna accién o pronunciamiento del despacho contemos con nuevos elementos de
defenas.

Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Abogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

hifps:/foutiook live_.com/mail/0/sentitems/id/AQQKADAWAT ZIZmYAZ COwWMMILTVAY 2QIMEACLTAWCgAQAKNTI7p%2Be % 2FhPs%2BiwYoCbOC0%3D 11



28/6/23, 16:00 Corrao: PALACIO CONSULTORES S.AS. - Qutlock

21-2022-587 Memorandos prioritarios

PALACIO CONSULTORES S.A.S. <palacioconsultores@hotmail.com>
Mié 28/06/2023 12:10 ,

Para:Manuela Gaviria Montoya <manuela.gaviria@bello.gov.co>

CC:Rodrigo palacio <redrigo.palacio@palacioconsultores.com>

ﬂj 1 archivos adjuntos (189 KB}
21-2022-587 Secretraria de Movilidad junic 2023.pdf;

Dra Manuela buenas tardes
Allego memorando para que por favor sea tramitado ante la Secretaria de Movilidad, tramite para el
cual requerimos brindar un plazo maximo de 5 dias ya que los documentos all{ relacionados se

requieren para la contestacion de la demanda.

- Cordialmente,

ALEJANDRA RAMIREZ PABON
Ahogada externa
MUNICIPIO DE BELLO

https://outiook tive.com/mail/0/sentitems/id/AQQKADAWAT ZIZmYAZ COWMVILTVIYZOtMDACLTAWCACQAIRNGZvY KEVMpBigY8Egd4c%3D
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POR UHA COLOMEIA m.&s HO#ESTA

Formulario del Registro Unico Tributario

2 Concepto |1 | 3| Actualizacion de oficio

Persona juridica

4. Nomero de formutaric 14849441861
V#I0723.2489964(8020 0014849441
- x’,//:\\
5. Numero de Identificacian Tributaria (NIT} 6. BV | 12. Direccién seccional S \ /Q\*\ *\\‘“ 1«1};Buz¢n electronico
9 0010 484 4|1 Impuestes de Medellin N } /j y Vs \lw
% b
IDENTIFIGACION TN N

24. Tipo de contribuyente 25. Tipo de documente at Y

27. Fecha expedicién

Lugar de expedicidn 28. Pais 29. Departamento | i’s:c,l'.:(ﬂliud\ic‘i@:ﬁicipio
Ly
31. Primer apellido 32, Segundo apellido ) \%_O:fw'énombres
: N

5. Razén social : \\‘_'_//f
PALACIO CONSULTORES S.ALS.

36. Nombre comarcial

ENSAMBLESE

38. Pais 39, Departamento /;:W; ~ 7 - \\»«‘ 40. Cludad/Municipic

COLOMBIA 1 6 9 |Antoguia SAG T w3 005 | Medellin 001
41, Directidn principal );‘ o \‘ R

CR55 40A 200F 1109 ‘( \”’/ /"\ £y

42, Correo electrdnico palacioconsuliores@gmail.com 7~ \ 7 kS By

43. Codigo postal [44. Tewtolos 7 < =" 28119 7 1|45 Teltfono2 3108209045

S’ L/ CLASIFICACION

Actividad econémica\\ Ocupacion
Actividad principal At:twload.sjcum.anaw Otras actividades 52. Ndmero
46, Codige 47, Fecha inicic actividad 48, Cécugr{\«* "s§. Fecr -nacsa‘nctw.rfad 50, Codige 1 z 51. Codigo establecimientos
l6 9 10|/l2006,09,0 1! |7 o»%z\ohzfo\me/o,fsoa{ |7 01 0l7 1 ¢ 11 | } | 1]
\'\ ‘\J/‘ ;’ : \Reﬁponsablhdades Calidades y Atributos
12 ?x/ A3 AN,0 M 12 13 14 15 16 17 18 18 20 2t 2 23 24 25 26
g
s.cose[s |7 |1 4|42|4.2[’\2|5 I o Y O o T A A I
05- Impto. renta y compt, régimen rdmaw \\
07- Retencién en la fuenteatltulocfé rent\ e )
14- Informante de exogena :‘:’f/ ! /\V T
i E
42- Obligado a {levar contabilidad i_\ vﬂ/_j
42- Obligado a lievar cortabilidad 7™ e
'y \
52 - Facturador electrénico PLo }
55 - Informante ¢e Beneficiarios anajes\“““ f
e Ob!:gados aduaneros Exportadores
1 2 3\\\/,4' 5 [ 7 8 9 10
f l ! I\f I l F ’ | | ! 55. Forma 56. Tipo Servicic 1 2 3
54. Cédigo |57> Modo ]
11 12 13 14 15 16 17 13 19 20
1 [ | | [ocre ‘
IMPORTANTE: 8in perjuicio de las actualizacicnes a gue haya lugar, la inscripcién en el Registro Unico Tributario -RUT-, tendré vig ir y en con ia no se exigird su renavacion

59. Anexos

[ [

Para uso exclusivo de [a DIAN

80. No. de Folios: Ij

81, Fecha ]2022~08-16;’22 1 28: 30 |

La informacicn suminisirada a través del formulario oficial de inscripeidn, actualizacion, suspensicn
¥ cancelacion def Registro Unico Tributario (RUT), deberd ser exacta ¥ Veraz; en caso de constatar
inexactitud en algunc de los datos suministrados se adelantardn los procedimientos administrativos
sancionatorios o de suspensidn, segun el caso.

Paragrafe ded articulo 1.6.1.2.20 del Decreto 1625 de 2016

Firma de! sclicitante:

Sin perjuicie de las verificaciones que la DIAN reafice.
Firma autorizada;

984. Nombre ACTUACION DE CFICIO AUTOMATICA

983. Cargo

Fecha generacion documente PDF: 20-09-2022 07:59:51AM



BOR UNA COLOMBIA MAL HONEHTA

Formulario def Registro Unico Tributario

Pagina 2 8 Hoja 2
Espacic reservade para la DIAN 4. Nomero de formulario 14849441861
FT07212485884(B02 G01484%44186
‘/""“\
g z ™
5. Numers de ldentificacidn Tributara (NIT) 6. DV | 12. Direccién seccional 4 /’”‘\ &1) \\M }‘4 Buzén electrinico
- \ :\' e
9 00 10 4 8 4 4] 1 [meuestos deMedelln ’ \\%/J o /'[ \,‘:],
Caracteristicas y formas de las orgamzacmnes /"N\”‘m/ //”\\\\
Yo R
iati 64, Entidades’e. inbitubs dd dars? Liblico de orden nacional, departamental,
B2. Naturaleza 2 63. Formas asociativas 12 mUnipay ,t.ﬂescler}trﬂ!izadow\v}n Y pa
65. Fondes 68, Cooparativas Bzvggjct;?cgde‘s y;prgap smos\ /’?
68. Sin personeria juridica 69. Otras organizaciones ne clasificadas /7(1 Benef m t 1
i \/ R
P J\ 7/ \ .//
Constitucion, Registre y Oltima Reforma {\..\\\\::/, I M Composicion del Capital
Documenta 1. Constitugién zfj?afama“\ L
V/ \ /\\\
71. Clase 0 4 \\t\\ \‘\ 82. Nacionat 100 %
Y \\\ ‘v«—.m,w
72. Nimero 0 1 / . =
73. Fecha 20060901 20, 1\\7 0 ; o\g\ \/ 83. Nacional puiblice 0 0 %
74, Nimero de notaria g
! . —_— or1 | NN ; ; %
76, Enfidad ds registro 0 3 0B \w/’"/ 84. Nacional privado 100 . 0 %
: — o~
76. Fecha de registro A 1\\2 50 1.7 ¢ 2\0 g
77. No. Matricula mercantil < A736.8 5 686 1 2
Vab B
78, Depantamento ™ % [L 5\\“’/
79, Ciudad/Municipio M6 g 85. Extranjero C %
f)" /
NS \\
Vigencia ST 86. Extraniero ptblice 0 0 %
80, Desde L =2 008090 1
81, Hasta \:‘) 20901231 87. Extranjero privado 0 0 %
%
" Entidad de vigilancia y control
88. Entidad de vigllancia y controi
Superintendencia de Sociedades 5
Estado y Beneficio
Item B8, Estado actual 1. Nimere de |dentificacién Tributaria (NIT) 9z Dv
1 8 1 .
2 -
3 21 -
4 -
: S -
Vinculacién econémica
95, Vinoulacion | 4 Nombre de! grupo sconémico yio empresarial 55, Nimero de denfficacion | AButane (NIT) 38 186 o5 oy,

Matriz o Controlante

97. Nombre o razdn social de la matriz o controlante

170. Numers de identificacion tributaria
otorgade en el extenior

171, Pais

172, Namero de igentficacion tibutada
sociedad o natural del exterior con EP

173, Mombre o razén social de |a seciedad o natural del exterior con EP

Fecha generacién documento PDF: 20-08-2022 07:59:51AM



Formulario del Registro Unico Tributario

FGE UHa COLOMTIA MAS HONESTA REPTESEI‘IT.E\CIOH
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