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Fecha: 28 de julio de 2023
Proceso: 095 de 2023

RESPONSABLE DEL REQUERIMIENTO: SUBDIRECCION DE CAPACITACION Y
ENTRENAMIENTO.

1. OBJETO A CONTRATAR:

EL CONTRATISTA SE OBLIGA A PRESTAR SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
COMO TECNICO, PARA EL DESARROLLO DE PROGRAMAS DE EDUCACION,
ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Y LOGISTICAS DE LOS CONVENIOS Y/O
CONTRATOS QUE ADELANTA LA DEFENSA CIVIL COLOMBIANA EN LOS
LUGARES QUE INDIQUE LA ENTIDAD.

2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD:

La Defensa Civil Colombiana como integrante del sistema de prevencion y atencién de
desastres le compete ejecutar planes, programas, proyectos y acciones especificas que
se le asignen en el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, asi
como participar en las actividades de atencién de desastres o calamidades declaradas,
en los términos que se definan en las declaratorias correspondientes y especialmente,
en la fase primaria de atencion y control.

La Defensa Civil Colombiana prepara y entrena a sus voluntarios y funcionarios de
manera permanente, de modo que puedan tener un excelente desempefio en la
prestacion del servicio a la comunidad. Con el propésito de fortalecer el talento humano
a través de la capacitacion y entrenamiento, cuenta con La Escuela de Capacitacion
“Carlos Lleras Restrepo” donde se prepara al personal de funcionarios, voluntarios y
comunidad en general, en gestion Integral del riesgo; busqueda y rescate; accion social
y gestion ambiental con énfasis en desastres.

La entidad también capacita a empresas publicas y/o privadas a través de convenios o
venta de servicios de capacitacion en diferentes programas de prevencion y en su
efecto en la respuesta a las emergencias y desastres; desarrolla programas de
educacion presencial y semipresencial la cual se ajusta a las necesidades y tiempos de
los estudiantes, permitiéndoles realizar un proceso educativo en cualquier momento y
lugar. La educacion virtual es una opcion para todos aquellos voluntarios que se les
dificulta asistir a la Escuela de Capacitacion.

Que la Defensa Civil Colombiana celebro el contrato Interadministrativo No. 429-2023
CTO-INT (90453) con la ALCALDIA LOCAL DE BOSA, el cual tiene por objeto:
FORTALECER LAS CAPACIDADES INSTITUCIONALES Y COMUNITARIAS EN LA
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GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA LOCALIDAD DE BOSA, A TRAVES
DE CAPACITACIONES EN PROCESOS DE CONOCIMIENTO Y REDUCCION DEL
RIESGO, COMO EL MANEJO DE LAS EMERGENCIAS Y DESASTRES.

Para la presente vigencia por limitaciones de la planta de personal, la Escuela no
dispone de suficiente personal idoneo y competente para cumplir con los compromisos
y tareas impuestas, por lo que se hace necesario contratar un técnico para los
programas de capacitacion a empresas publicas, privadas y comunidad en general, en
actividades de apoyo logistico, financiero y administrativo en el proceso de
capacitacion, maxime teniendo en cuenta que la Escuela esta en proceso de
crecimiento.

Este personal contratado adelanta sus actividades en Bogota D.C y municipios del
Departamento de Cundinamarca.

Se recibié el memorando No. 546 y No. 529, por medio del cual el Jefe del Grupo de
Talento Humano, envia el analisis efectuado a las hojas de vida de los posibles
contratistas para el convenio Bosa, de cuatro (4) personas entre ellas la de SANDRA
PAOLA PAEZ FLOREZ y EDWIN RICARDO CUBILLOS BARBOSA, y manifiesta:
“analizados los perfiles y de acuerdo al Memorando No. 0128, radicado en el Grupo de
Gestidon del Talento Humano, mediante el cual el sefior Subdirector de Capacitacion y
Entrenamiento presenta para consideracion del Director General las hojas de vida de
los posibles contratistas. Este grupo emite concepto FAVORABLE, sobre los perfiles
de los de los mismos y la recomendacién de efectuada por la Subdireccion de
Capacitacion y Entrenamiento”.

Que la planta de personal de la Entidad es muy reducida por lo tanto se evidencia que,
aunque se cuente con personal de docentes instructores, no son suficientes para
realizar todas las actividades especificas descritas en el presente proceso.

Que SANDRA PAOLA PAEZ FLOREZ y EDWIN RICARDO CUBILLOS BARBOSA,
cuentan con la experiencia y el perfil requerido.

Que el presente proceso de contratacion se realiza de acuerdo con lo establecido en el
articulo 2.2.1.2.1.4.9., decreto 1082 de 2015 en concordancia con el literal h, numeral
4 de la ley 1150 de 2007, donde se determina que por el objeto del contrato, siendo
este de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, la entidad podra
contratar directamente con la persona natural o juridica que se encuentre en
capacidad y demuestre la idoneidad y experiencia suficiente en el area que se trate
para desarrollar el objeto, no siendo necesario haber obtenido varias ofertas.
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Dado lo anterior se hace necesario contratar los servicios de un profesional con
postgrado en Gestion del Riesgo de Desastres y areas afines, con conocimiento en
procesos de la Defensa Civil Colombiana, con fundamento en el articulo 2.2.1.2.1.4.9
del decreto 1082 de 2015: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Para la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion la entidad estatal podra contratar directamente
con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y que haya demostrado la idoneidad y experiencia directamente relacionada
con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita...”
“...Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de
las funciones de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas,
logisticas, o asistenciales...”

Los recursos para atender el objeto de esta contratacién provienen del presupuesto de
la Defensa Civil Colombiana, correspondiente a la vigencia fiscal 2023, de conformidad
con los certificados de disponibilidad presupuestal SIIF Nacion No. 7123 de fecha del 19
de enero de 2023, por valor de OCHENTA MILLONES DE PESOS M/CTE
($80.000.000), con cargo al rubro A-03-03-04-015 FONDO NACIONAL DE
EMERGENCIAS.

3. ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS:

En cumplimiento del objeto contractual el TECNICO para los programas académicos,
debe cumplir las siguientes actividades:

3.1. ACTIVIDADES GENERALES

1. Cumplir y ejecutar a cabalidad el objeto y los requerimientos de la Defensa Civil
Colombiana.

2. Cumplir la normatividad de la entidad y de la escuela de capacitacion y
entrenamiento de la entidad, conforme al marco legal vigente.

3. Ser diligente y dar estricto cumplimiento con los asuntos que le asigne el supervisor

del contrato.

Presentar oportunamente los documentos para el tramite de pago.

Pagar sus aportes en los montos sefialados por la ley al Sistema General de Salud y

Pensiones durante la ejecucion de este contrato.

Apoyar y asesorar, en temas relacionados con su especialidad y experiencia.

Las demas inherentes al contrato.

o s

No
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3.2. ACTIVIDADES ESPECIFICAS

En cumplimiento del objeto contractual el tecnico debe cumplir las siguientes funciones:

1.

10.

11.

12.

13.

Conocer el componente técnico, los estudios previos, el contrato para que
su cabal desarrollo y cumplimiento

Mantener comunicacion permanente con el coordinador del contrato.
Realizar las capacitaciones del nivel técnico (ATDH- Técnico -
tecnologico) en las sesiones presenciales, virtuales y practicas a todo el
personal inscrito para las capacitaciones y el desarrollo de las mismas.
Participar en los simulacros y las simulaciones practicas que se van a
desarrollar dentro del convenio interadministrativo.

Desarrollar todos los temas relacionados con las clases programadas.
Realizar las practicas en los diferentes escenarios para todo el personal
inscrito en cada programa.

Apoyar la coordinacion, preparacion y evaluacién de cada clase segun lo
establecido en el convenio. Desempefiarse como instructor de los
programas académicos dispuestos por la Defensa Civil Colombiana,
orientado a miembros de SNGRD.

Estructurar y desarrollar los programas de capacitaciones relacionados
con convenios o contratos de la Defensa Civil Colombiana

Preparar, desarrollar las asignaturas de su competencia en los programas
de educacion de la Defensa Civil Colombiana, relacionados con
convenios, contratos y educacion informal.

Cumplir estrictamente los horarios de preparaciéon de instrucciones y
horarios de clase en la modalidad presencial, semipresencial o virtual
asignados por la entidad.

Cumplir con un minimo de cien (100) horas mensuales académicas y
administrativas, debidamente certificadas por el supervisor.

Realizar un informe mensual detallado de las actividades a la fecha y
entregar al supervisor.

Hacer entrega oportuna y completa del os documentos y plazos
relacionados con capacitacion y entrenamiento.
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3.3.

14. Aplicar y tabular las encuestas de satisfaccion de los programas
académicos.

15. Asistir a las reuniones y preparacion de instruccion dispuestas por la
Subdireccion de Capacitacion y Entrenamiento.

16. Responder por el adecuado cuidado, manejo, registro de hojas de vida y
mantenimiento de los elementos puestos a su disposicion.

17. Apoyar la organizacion y logistica para los ejercicios practicos de
capacitacion.

18. Proteger y salvaguardar los registros académicos, manteniendo la ética y
el respeto de los estudiantes.

19. Presenta el contenido de las materias que se van a dictar en el convenio.

20. Elaboray presenta la parte escrita del tema afin con su especialidad para
la elaboracion de las cartillas.

21. Elabora los videos necesarios para ser colocados en la plataforma virtual
de cada clase con sus respectivas evaluaciones.

22. Las demas funciones a que haya lugar en el desarrollo de las diferentes
etapas del convenio interadministrativo.

23. Mantener buenas y adecuadas relaciones interpersonales entre el
personal de instructores y alumnos, para garantizar el respeto, la armonia
y la sana convivencia.

24.  No comprometer relaciones personales con la actividad académica, si por
algun motivo dentro del programa asistiera su compafiera (0) sentimental,
debe informar con anticipacién al desarrollo de este.

25.  Cumplir con las disposiciones, leyes, reglamentos y normas que rijan el
proceso de capacitacién desarrollado por las Escuelas de Capacitacion de
la DCC.

26. El contratista debe hacerse cargo de los costos de su alimentacién
(cuando el contexto lo permita), transporte y alojamiento para el
planeamiento y desarrollo de la capacitacion.

27. Adquirir y/o portar una prenda institucional para el desarrollo de las
capacitaciones.

28. Las demas funciones a que haya lugar en el desarrollo de las diferentes
etapas del convenio o contrato interadministrativo.

PERFIL:

Profesional, técnico profesional, tecnélogo, o técnico laboral por competencias en
ciencias a fines a la administracion de la salud, ingenieria, gestion del riesgo de
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4.

4.1.
4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

desastres, emergencias o curso de instructor Defensa Civil Colombiana y
materias afines al programa a desarrollar

IDENTIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAR:

Tipo de Contrato: Prestacion de Servicios de Apoyo para la Gestion.

Plazo de Ejecucion: Sera de cinco (5) meses, previa expedicion del registro
presupuestal y acta de inicio.

Lugar de Ejecucién: Sera en zona Urbana y Rural de la Ciudad de Bogota
D.C; Departamento de Cundinamarca. De igual forma en las Instalaciones de la
Escuela de Capacitacion “Carlos Lleras Restrepo” de la Defensa Civil
Colombiana, ubicada en la Vereda la Florida Lote 14 finca la primavera, del
Municipio de Funza Departamento de Cundinamarca, o donde la entidad lo
requiera (los costos de traslado y demas seran asumidos por el contratista).
Valor: El valor total para el presente proceso de contratacibn es de
VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($ 25.000.000); para cada
contrato le correspondera un valor de doce millones guinientos mil pesos m/cte.
($12.500.000)

Forma de pago: La Defensa Civil Colombiana, se obliga a pagar el valor del
contrato asi: cinco (5) pagos mensuales vencidos, cada uno por valor de DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.500.000) cada uno; el pago
se efectuara, previa disponibilidad del PAC y cumplimiento de los tramites
administrativos a que haya lugar, dentro de los cuarenta y cinco (45) dias
calendario siguientes a la radicacion completa en la DEFENSA CIVIL
COLOMBIANA de la siguiente documentacion:

o Acta de Inicio (Para el primer pago).
. Informe numerado de actividades por parte del contratista
. Factura, cuenta de cobro numerada o su equivalente, la cual debera

cumplir con los requisitos legales sefialados en el articulo 617 del
Estatuto Tributario “Requisitos de la Facturade Venta”.

o Certificacion de recibo del objeto contractual debidamente firmada por el
supervisor del contrato.
o Planilla Unica donde conste el pago de las obligaciones de

Seguridad Social Integral, del mes anterior inmediatamente anterior
a la prestacion del servicio, de acuerdo con el decreto 1273 de 2018
(Salud y Pension y ARL si a esto hay lugar.)

o Informe final de supervisor (Ultimo pago)

Nota 1: El retraso en aportar los documentos para el pago, de ninguna forma
constituye a la Defensa Civil Colombiana como deudora o morosa en el cumplimiento
de sus obligaciones, esta circunstancia depende necesariamente de la gestion que
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efectué el contratista, quien debera publicar los documentos solicitados en la
plataforma SECOP I, de acuerdo con los lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

El contratista se obliga para con la DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, a realizar y
ejecutar todas las acciones descritas a continuacion:

5.1.

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

5.1.4.

5.1.5.

5.1.6.

5.1.7.

5.1.8.
5.1.9.

5.1.10.

5.1.11.

5.1.12.

GENERALES:

Cumplir con los plazos maximos establecidos en el contrato.

Proveer a su costo, todos los bienes y/o servicios necesarios para el
cumplimiento de los objetivos y funcionalidades requeridas en el presente
contrato.

Informar oportunamente al supervisor del contrato cualquier novedad que se
presente en el curso de la ejecucién del mismo.

Entregar junto con la factura al supervisor del contrato, el certificado de aportes
parafiscales como independiente debidamente suscrito por el representante
legal o Revisor Fiscal, cuando aplique.

Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando
dilaciones y trabas.

Responder en los plazos que el CONTRATANTE establezca en cada caso, los
requerimientos de aclaracion o de informacién que le formule;

Cumplir cabalmente con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad
Social Integral y parafiscales (Cajas de Compensacion Familiar, Sena e ICBF),
por lo cual el incumplimiento de ésta obligacion serd causal para la imposicion
de multas sucesivas hasta tanto se dé cumplimiento, previa verificacion de la
mora mediante liquidacion efectuada por la entidad administradora.

Garantizar la calidad de los servicios contratados y responder por ello.

No accederan a peticiones o amenazas de quienes actuen por fuera de la ley
con el fin de obligarlos a hacer u omitir algiin acto o hecho.

Ser& obligacién del contratista registrarse en la pagina de la Funcién Publica
SIGEP y cargar la documentacion actualizada correspondiente a su hoja de
vida, este registro se debera hacer dentro del dia habil siguiente a la firma del
contrato.

Presentar informes mensuales detallados de cada una de las actividades que
realice en cumplimiento del objeto del presente contrato.

Colaborar con la entidad contratante en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que éste sea de la mejor calidad; acataran las ordenes
qgue durante el desarrollo del contrato se le impartan y, de manera general,
obrara con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando las
dilaciones que pudieran presentarse.
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5.1.13. Si en cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, el contratista se
debe desplazar a nivel nacional, la Defensa Civil Colombiana, pagara los
gastos de viaje de conformidad con la normatividad vigente y previa aprobacion
del supervisor del contrato, disponibilidad presupuestal y registré presupuestal
correspondiente.

5.1.14. El contratista debera dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
finalizacion del viaje, presentar un informe de gastos de desplazamiento y
permanencia al lugar definido por el supervisor, asi mismo, deberd presentar
un certificado de permanencia expedido por el Director Seccional.

6. OBLIGACIONES DEL CONTRATANTE

6.1. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujecion a las
disponibilidades presupuéstales y de PAC previstas para el efecto.

6.2. Supervisar la ejecucion del contrato. Tramitar diligentemente las apropiaciones
presupuéstales que requiera para solventar las prestaciones patrimoniales que
hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripcion del presente
contrato.

6.3. Asignar al contrato un Supervisor, a través de quien mantendra la interlocucion
permanente y directa con el CONTRATISTA.

6.4. Colocar a disposicion del CONTRATANTE los bienes y lugares que se
requieran para el desarrollo de las labores del contrato.

6.5. Si en cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato, el contratista se
debe desplazar fuera de la ciudad, la Defensa Civil Colombiana, pagara los
gastos de viaje de conformidad con la normatividad vigente y previa aprobacion
del supervisor del contrato, disponibilidad presupuestal y registré presupuestal
correspondiente. El contratista deberd dentro de los tres (3) dias habiles
siguientes a la finalizacion del viaje, presentar un informe de gastos de
desplazamiento y permanencia al lugar definido por el supervisor, asi mismo,
debera presentar un certificado de permanencia expedido por el Director

Seccional.
6.6. Exigir la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado.
7. NORMATIVIDAD SOBRE ESTUDIOS PREVIOS

De conformidad con el numeral 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993 y en concordancia
con los articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, los estudios y documentos
previos deberan elaborarse con la debida antelacion a la apertura del proceso, los
cuales estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la
elaboracion del contrato, de manera que los proponentes, puedan valorar
adecuadamente el alcance de lo requerido por la entidad, asi como el de la distribucion
de riesgos que la misma propone.
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8. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA
INDICAR LA
MODALIDAD FUNDAMENTOS JURIDICOS MODAL IDAD
Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
LICITACION PUBLICA decreto 1082 de 2015.
SELECCION Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
ABREVIADA decreto 1082 de 2015.
« Menor Cuantia Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
decreto 1082 de 2015.
e Acuerdo Marco de |[Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
Precios decreto 1082 de 2015
e Por Declaratoria |Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
Desierta Licitacion decreto 1082 de 2015.
« Bolsa Mercantil Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
decreto 1082 de 2015.
e Otra Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
decreto 1082 de 2015.
CONCURSO DE |Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
MERITOS decreto 1082 de 2015.
CONTRATACION Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, APLICA
DIRECTA decreto 1082 de 2015.
e Contratos Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
Interadministrativos decreto 1082 de 2015.
e Contratos de
prestacion de servicios |Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, APLICA

profesionales y de
apoyo a la gestion

decreto 1082 de 2015.

Arrendamiento

Ley 80 de 1993,
decreto 1082 de 2015.

ley 1150 de 2007,

. gl‘ljfr‘gﬁé’a . EX'SOtlg Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
decreto 1082 de 2015.
Oferentes
. . Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
* MINIMA CUANTIA decreto 1082 de 2015.
e GRANDES Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007,
SUPERFICIES decreto 1082 de 2015.
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9. FUNDAMENTOS DE LA MODALIDAD DE CONTRATACION

Por ser un contrato de prestacion de Servicios de Profesionales y Apoyo a la Gestion,
se celebrara bajo la modalidad de Contratacién Directa para la prestacion del servicio
como profesional con experiencia en auditorias internas, lo anterior conforme lo
establece la ley 80 de 1993 en su articulo 24 literal D; la ley 1150 en su articulo 2,
Numeral 4, Literal H, y Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015. “Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucidon de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a
la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto
del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que
la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del
gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales (...)".

10. NORMAS APLICABLES

Constitucion Politica de Colombia

Cdbdigo General Del Proceso

Cdbdigo de Comercio

Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
Ley 80 de 1993

Ley 1150 de 2007

Ley 1474 de 2011

Decreto Ley 019 de 2012

Decreto 1082 de 2015

Decreto 1273 de 2018

Manual de Contratacion Defensa Civil Colombiana Y demas normas
concordantes
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11. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

De acuerdo con la modalidad de seleccidén del presente proceso que corresponde a
una contratacion directa, la Subdireccion de Capacitacion y Entrenamiento, solicitd a
SANDRA PAOLA PAEZ FLOREZ y EDWIN RICARDO CUBILLOS BARBOSA, la
propuesta economica por los servicios requeridos, quienes indicaron como valor
mensual la suma de DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($2.500.000)
cada uno.

Dicho valor se tuvo en cuenta para efectuar el célculo de acuerdo al plazo de ejecucion,
para un total de DOCE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE ($ 12.500.000)
cada uno, siendo este el presupuesto oficial, para el presente proceso de contratacion.
12. ANALISIS ECONOMICO:

El valor estimado para el presente proceso, se fundamenta en el siguiente analisis:

12.1. Cotizaciones del mercado

COTIZACION |COTIZACION [COTIZACION
1 2 3 MENOR
ITEM | BIEN, SERVICIO U OBRA VALOR o)
: CONTRATIST
AS C/U N.A. N.A PROMEDIO
1 PRESTAR SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION COMO| $2.500.000 N.A N.A N.A.
TECNICO.
12.2. Consulta histoéricos
ADQUISICION BIEN, SERVICIO U OBRA VIGENCIA 2022 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
CONTRATO 011 Y 012 DE 2022
OBJETO: EL CONTRATISTA SE OBLIGA A PRESTAR SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION INSTRUCTOR NIVEL TECNICO, PARA EL $6.666.666

DESARROLLO DE PROGRAMAS DE EDUCACION, ACTIVIDADES
ADMINISTRATIVAS Y LOGISTICAS DE LOS CONVENIOS Y/O
CONTRATOS QUE ADELANTA LA DEFENSA CIVIL COLOMBIANA.

CONTRATOS 005 DE 2022

OBJETO: EL CONTRATISTA SE OBLIGA A PRESTAR SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION COMO TECNICO, PARA EL DESARROLLO
DE PROGRAMAS DE EDUCACION, ACTIVIDADES $2.624.852,35
ADMINISTRATIVAS Y LOGISTICAS DE LOS CONVENIOS Y/O
CONTRATOS QUE ADELANTA LA DEFENSA CIVIL COLOMBIANA EN
LOS LUGARES QUE INDIQUE LA ENTIDAD.

La Institucion Social y Humanitaria mas Grande del Pais
www.defensacivil.gov.co



http://www.defensacivil.gov.co/

GESTION DE
ADQUISICIONES

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS GAD-FT-007
Version Péagina No.
Republica de Colombia 6 12 de 18

12.3. Oferta Econdmica

INDICAR
CONTRATACION DIRECTA OFERTA ECONOMICA | APLICABLE AL
PROCESO
- < HONORARIO MENSUAL POR
PRESTACION DE SERVICIO DE APOYO A LA GESTION VALOR DE 2.500.000 APLICA
INTERADMINISTRATIVOS NO APLICA
ARRENDAMIENTO Y LA ADQUISICION DE INMUEBLES NO APLICA
OTRO (INDICAR) NO APLICA

13. ANALISIS DEL SECTOR

El Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.1.1.6.1., establece: “Deber de analisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el
analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion
desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis
de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los
Documentos del Proceso.”

13.1. ANALISIS ECONOMICO:

La presente contratacion se rige por la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto
1082 de 2015; el presente servicio al ser una remuneracion pactada no esta sujeto a
inflacion, devaluacion u otros indices econdmicos.

13.2. ANALISIS LEGAL

De conformidad con la Ley 80 de 1993 art. 32 los Contratos Estatales. Son (...) “todos
los actos juridicos generadores de obligaciones que celebren las entidades a que se
refiere el presente estatuto, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la aufonomia de la voluntad”, asi mismo, el
numeral 3, del mismo articulo, define los Contratos de prestacion de Servicios como
aquellos que “celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran
por el término estrictamente indispensable”’.

El Decreto 1082 de 2015, en su articulo 2.2.1.2.1.4.9., enuncia lo siguiente: (...) “Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la
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prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la
entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia
escrita. Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento
de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales”.

Normativa aplicable a la Defensa Civil Colombiana:

Constitucion Politica de Colombia, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007,
Ley 1474 de 2011,

Decreto Ley 019 de 2012,

Decreto 1510 de 2013.

Normativa aplicable al sector al que pertenece el contratista.

Ley 1474 de 2011,

Ley 1620 de 2013.

Normativa aplicable al contrato.

Ley 80 de 1993,

Ley 1150 de 2007,

Ley 1474 de 2011,

Decreto 1082 de 2015

Decreto 1273 de 2018

normas civiles y comerciales pertinentes.

13.3.  ANALISIS DEL MERCADO

Respecto a las condiciones de prestacion del servicio, tales como forma de pago,
plazo, obligaciones y las ventajas que representa para la Entidad Estatal contratar el
servicio con el aspirante correspondiente, fueron contempladas en el documento de
Estudios Previos que reposa en la carpeta del contrato.

13.4. INTERNACIONAL

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, en su literal C
establece que las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeacion si
los acuerdos comerciales son aplicables al proceso de contratacion que estan
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disefiando y en caso que sean aplicables, cumplir con las obligaciones derivadas de los
mismos; asi mismo no debe hacer este andlisis para los procesos de contratacion
adelantados por las modalidades de seleccion de contratacion directa y de minima
cuantia.

13.5. TECNICO:;

Estos servicios deben ser prestados por una persona idonea con conocimientos y
experiencia en el objeto contractual a contratar y capacidad legal para contratar. Las
actividades a realizar, son las descritas en el estudio previo.

La Defensa Civil Colombiana ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios
especializados tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos
casos, los profesionales y empresas cuentan con la organizacion y la formacién que les
permite desarrollar sus actividades. Dentro de las distintas alternativas que se
presentan en el sector la Defensa Civil Colombiana considera que lo mas conveniente
es contratar a una persona natural con gran experiencia en el campo, que le permita
cumplir adecuadamente con sus obligaciones.

Para efectos de contratacion, de acuerdo con el objeto contractual, por lo
transcendental de este tema para la entidad y por motivos organizacionales tiene mas
efectividad, eficiencia y economia contratar una persona natural que tenga el perfil
solicitado.

Una vez verificadas las contrataciones realizadas precedentemente sobre el objeto a
desarrollar y se concluye que en la ejecucion de los anteriores contratos y teniendo en
cuenta los informes de supervisiéon de los mismos, se ha determinado que el contratista
ha cumplido todas las obligaciones estipuladas, los cuales tenian objeto y condiciones
similares.

13.6. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA

A continuacion, se describen los aspectos a tener en cuenta, para la presente
modalidad de seleccién, de acuerdo a lo sefialado por Colombia Compra Eficiente:

DEFINICION DEL TIPO DE CONTRATISTA: Para la Defensa Civil Colombiana, la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, se realiza
con una persona natural que demuestre experiencia e idoneidad, en virtud a los
principios de economia, eficiencia y eficacia, asi mismo, el contrato de prestacion de
servicios, presenta las siguientes caracteristicas que se acomodan a los
requerimientos:
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o Se celebra cuando la Entidad, no cuenta con personal suficiente en planta o

idoneo para desarrollar las actividades, objeto del presente proceso, dado lo
anterior, se cuenta con certificacion, donde se certifica dicha situacion.

o Se requiere personal con experiencia en un area determinada, tal como lo
corrobora el estudio previo y los soportes de la hoja de vida.

La prestacion de servicios se refiere a la ejecucion de actividades basadas en la
experiencia, capacitacion y formacion en determinada materia, tal como lo corrobora el
estudio previo y los soportes de la hoja de vida.

La vigencia del contrato es por el tiempo justo para ejecutar un objeto especifico. Asi
las cosas, esta modalidad de contratacién es la mas acertada, dado que no genera
relacion laboral.

TIPO DE REMUNERACION: En cuanto a la forma de cancelar los honorarios, resulta
mas ventajoso para la Entidad, la cancelacion de los mismos de manera mensual, lo
gue obedece a una mejor distribucion de los recursos, de acuerdo al Plan Anual, previo
cumplimiento de los tramites administrativos y financieros necesarios, de acuerdo a la
disponibilidad del PAC, y ademas, por mes vencido, esto es, asegurando el
cumplimiento de las actividades y del objeto contractual.

Se deja constancia de la consulta efectuada en la pagina de Colombia Compra
Eficiente, de procesos de contratacion directa con objeto similar, con el fin de realizar
comparacién del valor correspondiente a honorarios, la blsqueda arrojo el siguiente
resultado:
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14.

SOPORTE QUE PERMITE LA ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION

DE LOS RIESGOS PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO

ECONOMICO DEL CONTRATO
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La Defensa Civil Colombiana cuenta con el Certificado de disponibilidad presupuestal
No 7123 de fecha del 19 de enero de 2023, por valor de OCHENTA MILLONES DE
PESOS M/CTE ($80.000.000), con cargo al rubro A-03-03-04-015 FONDO NACIONAL
DE EMERGENCIAS.

16.

JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCION

La seleccion del contratista se hara mediante la modalidad de contratacién directa, de
acuerdo con lo sefialado en el literal h, numeral 4, articulo 2, ley 1150 y el articulo
22.1.2.1.4.9. del Decreto 1082, por tratarse de un contrato de prestacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién.

Lo anterior, teniendo en cuenta que se contrata una persona directamente, que se
encuentra en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, soportado en la experiencia
y en la idoneidad demostrada con los documentos soportes.

Asi mismo, de acuerdo a la certificacion expedida por el grupo de Gestién del Talento
Humano, no existe personal en la planta, para el desarrollo del objeto a contratar.

Nota: La Entidad dara cumplimiento a la normatividad vigente en los demas aspectos
aplicables al proceso.

La Institucion Social y Humanitaria mas Grande del Pais

www.defensacivil.gov.co



http://www.defensacivil.gov.co/

GESTION DE
ADQUISICIONES

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS GAD-FT-007
Version Péagina No.
Republica de Colombia 6 18 de 18

17. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A
AMPARAR EL OBJETO CONTRACTUAL.

Teniendo en cuenta la naturaleza, el plazo de ejecucion, la forma de pago, y la inclusion
de clausulas de conminacion, como es la de caducidad, multas, pena pecuniaria y de
las potestades excepcionales, la DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, considera que no es
necesario la exigencia de garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del
decreto 1082 de 2015.

18. TRATADO DE LIBRE COMERCIO

El proponente en su propuesta debera indicar si el objeto contractual ofrecido esta
cobijado por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el
Estado Colombiano.

De conformidad con el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en
Procesos de Contrataciéon expedido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades
Estatales, no deben hacer este analisis para los Procesos de Contratacion adelantados
bajo la modalidad de contratacion directa.

APLICA PARA ESTE PROCESO | SI

NO X
Nombre Firma
. Fabian Stiven Rojas Santamaria . i
Elaboro: Firma original
Gestor del Proceso
Revisé Sindy Naiveth Chipatecua Salcedo Firma original
Jefe Grupo Administrativo (e)
. Abg. Rolando Nifio Palencia Firma original
Aprobd S
Asesor juridico externo
Responsable Requerimiento Coronel (r). Martin Hernando Nieto Melo Firma original
P q Subdirector de Capacitacion y Entrenamiento
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