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ANALISIS DEL SECTOR DE LAS ESAL
(01 - AGOSTO - 2023)

1. Contexto economico
1.1. Productos incluidos en el sector

Una entidad sin animo de lucro es una organizacion que no redistribuye sus beneficios a sus propietarios y
accionistas, sino que los reinvierte en la entidad para sequir cumpliendo sus objetivos fundacionales?.

La Universidad Johns Hopkins de Baltimore propuso en un estudio comparativo internacional cinco criterios clave
que determinan los rasgos béasicos que debe tener una institucidn u organizacidn para convertirse en una ESAL.
Estos cinco criterios fueron posteriormente asumidos por la ONU en la publicacién The Handbook on Non-Profit
Institutions in the System of National Accounts, y son los siguientes:

1. Estar organizada formalmente, lo que incluye una realidad institucionalizada, con estructuracién interna,
estabilidad relativa de objetivos formales y distincion neta entre socios y no socios. Se excluyen las
manifestaciones informales de solidaridad, colaboracion y ayuda mutua.

2. Ser privada, lo que conlleva estar separada institucionalmente del cualquier nivel gubernamental. Este criterio
implica que la organizacion no ha de formar parte del sector publico (estatal, autonémico y local), ni ha de estar
controlada por éste. No significa, sin embargo, que la organizacion no pueda recibir apoyo publico, ni excluye que
pueda haber funcionarios publicos en sus drganos de gobierno.

3. Ausencia de animo de lucro. Las organizaciones del Sector No Lucrativo no deben, por tanto, repartir
beneficios entre los propietarios, accionistas, administradores o directivos. Ello implica que su fin principal no es
generar beneficios, ni estan quiadas primariamente por criterios comerciales. Las organizaciones del Sector No
Lucrativo pueden obtener beneficios, pero éstos deben ser reinvertidos en funcion de la mision corporativa de la
organizacion. Asimismo, cabe destacar que la obligacién de no distribuir beneficios no impide que una ESAL pueda
pagar sueldos y salarios competitivos a sus trabajadores y trabajadoras,

4. Disfrutar de la capacidad de autocontrol institucional de sus propias actividades. Este criterio implica que las
organizaciones han de tener sus propios mecanismos de autogobierno y han de gozar de un grado significativo de
autonomia.

5. Con un marcado grado de participacion voluntaria, lo que quiere decir, por una parte, que la participacion o no
de sus miembros ha de depender de la libre voluntad de los mismos y no de imposiciones externas, y, por otra,
que hay un grado significativo de participacion de voluntarios (esto es, de personas que aportan tiempo no
remunerado) en sus actividades. Adicionalmente, se incluyen en la definicion aquellas instituciones sin animo de
lucro que son el fruto de la decision voluntaria de adscribir un determinado patrimonio al cumplimiento de fines de
interés general?.

1 En: The Nonprofit Handbook: Everything You Need to Know to Start and Run Your Nonprofit Organization (Paperback), Gary M. Grobman,
White Hat Communications, 2008. https://economiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-torno-al-tercer-sector/
2 https://economiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-torno-al-tercer-sector/
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Esta gama de entidades es conocida como el Tercer Sector de la Economia. La literatura especializada, las ha
clasificado de la siguiente manera?:

. Sociedad Civil (Civil Society): ONG (Organizaciones No Gubernamentales) ONGD (Organizaciones No
Gubernamentales para el Desarrollo)

. Economia social (Social Economy): Cooperatives y Mutualidades

. Asociacionismo Voluntario (Voluntary Associationism): Fundaciones y Asociaciones

. Sector no lucrativo (Non Profit Sector): ESAL (Empresas sin animo de Lucro), ENL (Entidades No
Lucrativas )

En consecuencia, este sector producto principalmente servicios sociales enfocados a acciones gremiales, de
beneficencia, de apoyo profesional, juveniles, sociales, de bienestar social, democréticas y participativas, civica y
comunitaria, de egresados, de ayuda a personas en condiciones de debilidad manifiesta o minoria, del sector
agropecuario y campesino, de clubes sociales, de promocion de los derechos de las minorias, del derecho a la
educacién, del derecho a la paz, de las manifestaciones artisticas, culturales, deportivas y de promocion de la
diversidad étnica, entre otras. Esta gama de entidades son conocidas como el Tercer Sector de la Economia.

1.2.  Agentes que componen el sector

Segun el Conpes 3639 “En la sociedad operan tres sectores que interactuan entre si: i) el sector estatal en el cual
operan las ramas del poder publico, ii) el sector empresarial conformado por la estructura productiva, y iii) el sector
sin &nimo de lucro o tercer sector, en el cual se agrupa una amplia heterogeneidad de formas asociativas que
comparten, entre otras, las siguientes caracteristicas: son instituciones privadas no gubernamentales, tienen
formas propias de autogobierno y se crean voluntariamente, sequn se muestra en la siguiente grafica*:

Sector de la
Economia Solidaria

Sector Estatal Sector Empresarial

Las ESAL que componen el sector, son basicamente:

Asociaciones, Corporaciones, Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comun

Entidades de la economia solidaria

Asociaciones de copropietarios, coarrendatarios, arrendatarios de vivienda compartida y vecinos
Entidades ambientalistas

AN NN

3 https://economiaurbana.wordpress.com/2010/08/15/reflexiones-en-torno-al-tercer-sector/
* Consejo Nacional de Politica Econémica y Social Reptblica de Colombia Departamento Nacional de Planeacion. Conpes 3639. Bogotd, D.C.,
01 de febrero de 2010
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Veedurias ciudadanas
Organismos comunales
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ONGs extranjeras de derecho privado sin &nimo de lucro

La UAE de Organizaciones Solidarias, las clasifica y caracteriza de la siguiente manera®:

Corporaciones o asociaciones Fundaciones

Son personas juridicas sin animo de
Son entes pridicos sin dnimo  de | lucro gue nacen de i voluntad de unz o
lucro que swgen de won acuerdo | varias personas naturales o juridicas.

de wvoluntades entre dos (2) o mas Su finalidad es propender par el
personas vinculadas mediante aportes | bienestar comén y el desarrolio de
en dinero, especie o actividad, en orden | actividad éficas o de i

a la realizacién de un fin de beneficio | comdn, bien sea de un sector en
social gremial o de utilidad coman. particudar de la poblacion o de toda la
comunidad.

Organismos comunales

La Ley 743 de 2002 define la accion
comunal como una expreson social
organizada, autonoma y soldaria
de la sooedad awil, cuyo propésito
es promover un desarrolo ntegral,
sostenible y sustentable. construido
a partir del egercicio de la democra-
cia participativa en la gestion del
desarrollo de la comunidad.

Voluntariado

Conqunto de acciones de interés
general desarrolladas por personas
naturales o juridicas, que ejercen su
accon de servicio a la comunidad
en virtud de una relacion de carac-
ter civil y voluntano.

Los voluntanos son personas natu-
rales que libre y responsablemente,
sin recibr remuneracion de carac-
ter laboral, ofrecen tempo, trabajo
y talento para la construccion del
bien comdn en forma individual o
colectiva, en organizaciones pabl-
cas, privadas o fuera de ellas.

El nimero minimo de fundadores
es uno (1)

Se regulan por sus estatutos.
mismos, i durente su existenca ni a |+ No tienen animo de lucro.
Necesitan minimo de dos (2) perso- + La afectacion del patrimonio es

Hl caracter de los aportes de sus miem- |

nas para constituirlas. imevacable. busca soluckdn a sus necesida- | »  Libertad

Se regulan por sus propios estatutos, | = Aungue no hay valor minimo de pa- des mas sentidas: econdmicas, | = Participacion

que son de obfigatorio cumplimiento | trimonio, deben contar con bienes o sociales y culturales, aprove- | » Solidandad

para sus asociados bao las penas y dineros preexistentes. chando los recursos humanos, | = Compromiso social
sanciones gue alli se establezcan. * Legalmente no es permitido disol- fisicos y técnicos y gestionando | =  Autonomia
Vigencia en &l tiempo determinado. verse y Bgquidarse por voluntad de los recursos. * Respeto

Pueden disolverse y liquidarse por los fundadores o miembros.

decision de sus asociados. = Se dsuvelven por B extinGon de su ciales y comunitarias de geston sociedad democratica, pluralis-
Litwe adhesion y retwo de sus aso- patremonio. social, sin animo de lucro y de ta, particpativa y solidaria
ciados. = Son patrimonios autonomos, que naturaleza soldarnia

Esta prohibido e animo de lucro v o |
repano de kbs excedentes, los cuales
se deben reinvertir en el obyeto social.

se destinan unica y exclusivamen-
te al objetivo que los fundadores le
otorgaron a la entidad.

N min, de
Hmm
50 consttucon

£df
g58
H:
it
8
%
]

* Actividad organizada de la co-
munidad, por medio de B cual se

* Son organizaciones civicas, so-

Propender por el bienestar comun, bien
S04 de un sector en particular o de toda
& comunidad.

Realzar un fin de beneficio social.

Articulo 38 de la Constitucion Folitica de | Articulo 24 de la Constitucion Polisca de |

Colombia, Ley 22 de 1987, Decreto 1318 | Colomtia, Ley 22 de 1987, Decreto 1318
de 19688, ariculo 633 del Codigo Civil De- | de 1988, articulo 633 del Cédigo Civil De-
creto 2150 de 1995, Decreto 427 de 1996, | creto 2150 de 1995, Decreto 427 de 1996,
Decreto 1529 de 1990, Decreto Dstreal | Decreto 1529 de 1990, Decreto Distrital
050 de 1991 y Decreto 535 de 1990, | 059 de 1991 y Decreto 535 de 1990,

Gobernaciones y para el caso de Bo- Gobernaciones y para ¢l caso de Bo-
gota la Akcaldia Mayor. Paginas web | gota la Alcaldia Mayor. Paginas web

Marco Juri-
dico

de la gobernacién correspondiente y  de la gobernacion correspondiente y WA WA
www.alcaldiabogota. gov.co. www.alcakSabogota.gov.co.
5 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias. ABC del sector solidario. En:

Promaver y fortalecer en & indivi-
duo el sentido de pertenencia freme
a su comunidad a traves de la de-
mocracia participativa y lograr que
ésta permanezca informada sobre
el desarrolio de los hechos, politicas
y servicios del Estado para su bien-
estar y desarrolo.

Ley 743 de 2002,

Principios de la Accion Voluntariac

Principios inspradores de una

N/A

Actividades de nterés peneral son
las asistenciales de  sericos socia-
les, civicos, de wilizacion ded oco y
« ternpo fbre, religioscs, educativos,
culurales, centificos, deportivos, sa-
nitanos, de cooperacion al desarralio,
de defensa del medio ambiente yo ke
econormia, 0 de b nvestigacion y s-
milares que comespondan a los fines.
voluntaria.

Ley 720 del 2001, Decreto
reglamentario 4290 del 2005 y
demas normas apicables a su
condicion de voluntanado.

http://www.orgsolidarias.gov.co/sites/default/files/pagina-basica/pdf/ ABC%20Sector%20Solidario.pdf
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operativas

Son asociaciones auténomas de personas
agrupadas voluntariamente para satisfacer
sus necesidades econdmicas, sociales y cul-
turales comunes, por medio de una empre-
sa que se posee en conjunto y se controla
democraticamente

Su objetivo es producir o distribuir conjunta
y eficientemente bienes o servicios para sa-
tisfacer las necesidades de sus asociados y
de la comunidad en general.

En Colombia, las cooperativas se dividen en
razon del desarrollo de sus actividades de la
siguiente manera:

Cooperativas especializadas: Se organizan
para atender una necesidad especifica co-
rrespondiente a una sola rama de actividad
economica, social y cultural. Estas coopera-
tivas podran ofrecer servicios diferentes a
los establecidos en su objeto social median-
te convenios con otras cooperativas.

Cooperativas multiactivas: Se  constituyen
para atender varias necesidades mediante la
concurrencia de servicios (para sus asociados)
en una sola entidad juridica. Los servicios se
organizan en secciones independientes segin
las caracteristicas de cada tipo especializado
de cooperativa.

Cooperativas integrales: Son aquellas que en
desarrollo de su objeto social, realizan dos o
mas actividades conexas y complementarias
de produccion, distribucion, consumo y pres-
tacion de servicios (a sus asociados).

Precooperativas

Son grupos que bajo la orien-
tacion y participacion de una
entidad promotora se organizan
para realizar actividades permi-
tidas a las cooperativas. Estas
organizaciones por carecer de
capacidad economica, educativa,
administrativa o técnica no estan
en posibilidad inmediata de orga-
nizarse como cooperativas.

Las precooperativas deben evo-
lucionar a cooperativas en un
término de cinco (5) anos, pro-
rrogables a juicio de la Superin-
tendencia de la Economia Solida-
ria por un plazo igual
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Precooperativas y Coopera-
tivas de Trabajo Asociado
Son organizaciones sin ani-
mo de lucro pertenecientes al
sector de la economia solida-
ria, que asocian personas na-
turales que simultaneamente
son duenas y gestoras de la
empresa, contribuyen econo-
micamente y son aportantes
directas de su capacidad de
trabajo para el desarrollo de
actividades econoémicas, pro-
fesionales o intelectuales, con
el fin de producir en comun
bienes, ejecutar obras o pres-
tar servicios para satisfacer
las necesidades de sus aso-
ciados y de la comunidad en

general

Las Precooperativas de Tra-
bajo Asociado por carecer de
capacidad econémica, educa-
tiva, administrativa o técnica,
no estan en posibilidad inme-
diata de organizarse como las
Cooperativas de Trabajo Aso-
ciado, solo bajo la orientacion
y direccion de una entidad
promotora, pueden realizar
actividades permitidas para
éstas Ultimas.

Fondos de empleados

Son organizaciones del
sector de la economia
solidaria que se caracte-
rizan por ser de derecho
privado, sin animo de
lucro y estan consti-
tuidos por trabajadores
dependientes, trabaja-
dores asociados o por
servidores publicos, que
con el objetivo de pro-
pender por el bienestar
de sus asociados, ofre-
cen servicios de ahorro
y crédito.

Pueden ser asociados
las personas que pres-
ten servicios a las em-
presas que generan el
vinculo comin de aso-
ciacion, independiente-
mente de la forma de
vinculacion

Asociaciones

mutuales
Son personas juridicas
de derecho privado,
sin animo de lucro,
constituidas libre y de-
mocraticamente  por
personas  naturales
inspiradas en la solida-
ridad, con el objeto de
brindarse ayuda reci-
proca frente a riesgos
eventuales y satisfa-
cer sus necesidades
mediante la presta-
cién de servicios de
seguridad social

Personas naturales mayores de catorce
(14) afos o quienes sin haberlos cumplido
se asocien a través del representante legal
y personas juridicas de derecho privado sin

Personas naturales mayores de
catorce (14) anos o quienes sin
haberlos cumplido se asocien a
través del representante legal
y personas juridicas de derecho
privado sin animo de lucro

Personas naturales mayores
de catorce (14) afios.

Organismos de econo-
mia solidaria, entidades
sin animo de lucro y
personas naturales de la
misma empresa

Personas naturales y
juridicas.

animo de lucro.

Organizaciones solidarias de desarrollo
« Corporaciones o asociaciones

« Fundaciones.
* Grupos de voluntariado

« Organismos de accién comunal

Las organizaciones solidarias de desarrollo
ejercen su actividad en beneficio de terceros

¢ 2

Organizaciones de economia solidaria
» Cooperativas y precooperativas
* Fondos de empleados
* Asociaciones mutuales.

Las organizaciones de economia solidaria

desarrollan su actividad econoémica en

beneficio de sus propios asociados.

Para efectos de la celebracidn de contratos de colaboracion, es decir, aquellos de que trata el inciso segundo del
articulo 355 de la Constitucion Politica que establece que “El Gobierno, en los niveles nacional, departamental,
distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentaré la
materia”; y que fue desarrollado recientemente por el Decreto 092 de 2017; son las Asociaciones, Corporaciones,
Fundaciones e Instituciones de Utilidad Comun.

1.3.

Cifras del sector

El sector de las ESAL, también denominado de la economia social, es lo suficientemente dindmico como para
representar un reglon importante. Es un sector constituido por el conjunto de organizaciones de emprendimiento,
de caracter asociativo y solidario, legalmente constituidas, sin animo de lucro, administradas democraticamente,

Direccion: calle 10 carrera 19 esquina Barrio El Centro

Teléfono: (+57) 8 4221640 Ext: 0 Fax: (+57) 8 4221640 Ext: 1
Correo electronico: alcaldia@puertoasis-putumayo.gov.co

Pagina 4 de 18


mailto:alcaldia@puertoasis-putumayo.gov.co

REPUBLICA DE COLOMBIA

ELVERDADERO DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO
v I { ALCALDIA MUNICIPAL DE PUERTO ASIS
iEl verdadero cambio esta en tus manos!

auto gestionadas y voluntarias que a través de sus acciones buscan el bien comun, satisfacer las necesidades
humanas, y fundan su quehacer en la solidaridad y el trabajo colectivo®.

Su economia esta dada por las contribuciones del sector publico y privado, para el desarrollo de sus programas y
proyectos de impacto social principalmente. Segun la doctrina especializada, es mas influyente la participacion
que reciben del sector publico: “Las entidades sin fines de lucrativos, en la sociedad actual tienen un papel muy
importante junto al Estado. En un principio las también llamadas organizaciones no gubernamentales (ONG) se
han desarrollado con vinculos estrechos con él, cuestionandose su autonomia dado que la financiacion de gran
numero de ellas ha dependido directamente de los presupuestos del Estado; llegando a ser organizaciones
instrumentales del mismo. Asi en los ultimos afios este tipo de instituciones han incrementado su dependencia del
sector publico en detrimento de las fuentes de financiacion privadas. Esta reflexion no quiere decir que las
entidades sin fines de lucro no la tengan como financiacion importante sino que sus fuentes deberian ser diversas
y suficientes de forma que se garantice la autonomia’.

Ahora bien, segun datos de la Revista DINERO, la economia de las ESAL pesa un 15% del PIB {(...) en 2012 estos
conjuntos de entidades registraron ingresos netos de $129,6 billones, casi tres veces lo que reportd Ecopetrol en el
mismo periodo. (...) Las cooperativas y fundaciones del pais registran ingresos superiores a los $30 billones al
ano®.

Por otra parte, y segun Gestion Social, las ESAL contribuyen también en la generacion de empleos. En octubre de
2016 se reportaron 245.460 empleos frente a los 221.696 reportados en octubre de 2015. Lo anterior muestra un
incremento del 10,7%. Las entidades de naturaleza cooperativa y las demas organizaciones civiles, corporaciones
y fundaciones reportaron el mayor nimero empleos, sumando entre estas el 79,5%. Las entidades de naturaleza
cooperativa presentaron un crecimiento del 2,4% en el periodo sefialado, al pasar de 93.001 a 95.231 en 2016.
Asi mismo Los departamentos de Bogota, Antioquia, Santander, Cundinamarca y Valle del Cauca fueron los que
mayor nimero de empleos reportados por entidades sin animo de lucro. Se resalta el crecimiento que tuvo
Antioquia en el nimero de empleos reportados que aumentd el 436,5%, de 10.947 a 58.733 empleos y
Cundinamarca con 48,1% pasando de 7.226 a 10.701 empleados, asi como Valle del Cauca creci6 el 2,0% al
pasar de 8.058 en octubre de 2015 a 8.219 en octubre de 2016°.

1.4.  Perspectivas de crecimiento del sector

Este sector es optimista en sus perspectivas de crecimiento. Segun Gestion Social ha tenido un crecimiento
sostenido desde 1996, como lo evidencian datos del RUES. El promedio de entidades registradas entre el periodo
de 1996 a 2015 es de 9.191 entidades, en lo corrido de 2016 a octubre se ha registrado 9.892 entidades,
registrando un incremento del 8,5% frente al promedio y frente a lo registrado en diciembre de 2015 se registré un
incremento del 8,3%, lo que significa que en 2016 el nimero de entidades sin &nimo de lucro nuevas en el
Colombia presentara un incremento superior al promedio registrado en los afios anteriores 0.

Obligaciones patronales

6 Unidad Administrativa Especial de Organizaciones Solidarias (Dansocial), 2007. En: file:///C:/Users/Lenovo-PC/Downloads/2493-5138-1-
SM.pdf

7 DONOSO Azafidn, Juan de Jesus. Entidades Sin Fines Lucrativos. En: http://www.donoso.es/?p=286

8 REVISTA DINERO. 4/30/2015. En: http://www.dinero.com/edicion-impresa/informe-especial/articulo/entidades-sin-animo-de-lucro-seran-
revisadas-por-el-gobierno/208049

° Gestion Social. Un afio de crecimiento para el sector social. En: http://gestionsolidaria.com/2017/01/10/2016-un-ano-de-crecimiento-para-
el-sector-solidario/

10 1b.
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Adicionalmente y sin perjuicio de la naturaleza juridica de la ESAL, el ordenamiento legal no le otorga beneficios
patronales, sino que, por el contrario, cuando funge como empleadora, esta obligada a remunerar integralmente
los servicios de los trabajadores. Estas cargas son aproximadamente del 65.8% del salario segun la siguiente
relacion:

Prestaciones sociales Porcentaje sobre el salario
Cesantias 0.106*100
Intereses a las cesantias 0.013*100
Vacaciones 0.041*100
Primas 0.088*100
Dotacién 0.020*100
Seguro 0.005*100
Pensiones 0.120*100
Salud 0.085*100
Riesgos profesionales 0.070*100
Aportes al SENA 0.020*100
Aportes al ICBF 0.030*100
Aportes a Cajas de Compensacion 0.040*100
Auxilios varios 0.010*100
Prestaciones extralegales 0.010*100

Entonces, cuanto mas personal demande la intervencion, mas costosa se hara la prestacion.

1.5.  Cadena de produccion

En primer lugar, debe tenerse en claro que la intervencion de las ESAL se circunscribe a la intervencion social o
comunitaria, que puede ser entendida como la “accion social, individual o grupal destinada a producir cambios en

una determinada realidad que involucra y afecta a un grupo social determinado”".

Asi las cosas, la cadena de produccion debe describirse como un proyecto social o de intervencion social. En esa
medida, lo primero que debe definirse es la formulacién del proyecto.

La literatura especializada recomienda para el efecto, la resolucién de las siguientes preguntas clave:

1 MARTINIC, Sergio. Evaluacion de proyectos: Conceptos Yy herramientas para el aprendizaje. 1996. En:
http://www.biblioteca.org.ar/libros/88594.pdf
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iEl verdadero cambio esta en tus manos!

¢ QUE se quiere hacer?

Naturaleza del proyecto

¢ POR QUE se quiere hacer?

Origen y fundamentacion

(PARA QUE se quiere hacer?

Objetivos, propdsitos

LCUANTO se quiere hacer?

Metas

:DONDE se quiere hacer?

Localizacién fisica y cobertura espacial

iCOMO se va hacer?

Actividades y tareas / Métodos y Técnicas

LCUANDO se va a hacer?

Calendarizacién o cronograma (ubicacién en
tiempo)

el

A QUIENES va dirigido?

Destinatarios o beneficiarios

LQUIENES lo van a hacer?

Recursos humanos

¢CON QUE se va a hacer?
se va a costear?

Recursos materiales
Recursos financieros

Fuente: (Ander-Egg y Aguilar: 2005)

Una vez definido el proyecto, la dindmica de la intervencion puede ser horizontal o vertical. El Ministerio de

Proteccién Social en el documento de Gerencia Social'?, las clasifica asi:

Funciones
Finanza-provision
compra-provision

Integrado

Proveedores Centralizado

Demanda
REGLAS
Financiamiento

Coordinacion Flanificacion central

Base de la regulacion Mando y control

Focus Mercado de insumos

Controlados por
proveedores

DINAMICA

Los mds pobres Ignorados

Limitada (alguna voz)

Publico sigue los insumos

Difuso Separado

Autonomo atomizado Auténomo pluralista

Segregada (alguna escogencia) Empoderada voz o escogencia

Privado sigue la capacidad Publico sigue los resultados

de pago subsidios a la demanda

Atomizad 1a Competencia estructurada
Normas basadas en los

0 incentivos

No Mercado de productos

Capturados por los
proveedores y los més ricos

Dinamizada por los
compradores y usuarios

Excluidos Empoderados

Ahora, conforme a las dindmicas de las ESAL, su trabajo es de interaccion con la comunidad y su esquema es

ciclico, como se muestra en la siguiente figura:

Accidon Individual

12 Ministerio de la Proteccion Social. Gerencia social: Un enfoque integral para la gestion de politicas y programas sociales.
https://www.minsalud.gov.co/Documentos%?20y%?20Publicaciones/GERENCIA%?20SOCIAL.pdf
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Interaccidon Comunitaria

del Programa

.

AN Colaboracidn con otros agentes

Gestion de
Recursos

Recursos Propios
Sector Publico

Sector Privado

Colectiva

Horizontal

Intervencion

Individual Vertical

1.6.  Precios del sector

Segun el documento de Orientacion Técnica 014 de la CTCP “Las ESAL obtienen recursos de fuentes muy
variadas. Estas fuentes van desde la venta de productos o la prestacion de servicios hasta donaciones o
contribuciones, pasando por una gran gama de modalidades, incluyendo situaciones como la donacion del uso de
activos sin transferencia del bien, o del tiempo de voluntarios. Cuando se trata de donaciones, el aspecto que mas
afecta la medicion es el de las restricciones, a las que nos hemos referido repetidamente™s.

Asi las cosas, dentro de la gama de recursos con que cuenta las ESAL, se encuentran:

Aportes permanentes

Recaudos para terceros

Donaciones

Contribuciones

Cuotas de afiliacion

Subvenciones

Contribuciones condicionadas

Donaciones en especie

Voluntariados

Remuneracién a costo de contratos y convenios

AN N N N N NN Y NN

Como quiera que las ESAL no tienen animo de lucro, las actividades las ejecutara a precio de costo sin incluir
utilidad.

2, TECNICO.

2.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL CONVENIO A EJECUTAR.

| Descripcién | Unidad | Cantidad

13 CONSEJO TECNICO DE LA CONTADURIA PUBLICA. Documento de Orientacion Técnica 14. Orientacion Técnica sobre Entidades sin Animo
de Lucro. 2015. En: http://www.comunidadcontable.com/BancoMedios/Documentos%20PDF/0t%?20ctcp%2014%?20norma.pdf

Direccion: calle 10 carrera 19 esquina Barrio El Centro
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Publicidad radial: Transmision de cufia radial de 40 sequndos, 4 diarias por Dia 10

10 dias.

Publicidad radial: Salidas al aire para promocionar y difundir las actividades

de la feria, con una duracion de 5 minutos cada una. Unidad 8
Perifoneo para difusion y promocion de la feria. Hora 29
Disefio e impresion de afiches de 50*70 cms, en papel propalcote 150grs, Unidad 1500
full color
Disefio e impresion de pasacalles de 1.20 mts de alto por 12 mts de largo, .

Unidad 2
en lona banner full color.
Diserio e impresion de pasacalles de 1 mt de alto por 6 mts de largo, en | ,, .

Unidad 3
lona banner, full color.
Maestros de ceremonia y animacion para cada una de las actividades de la
feria: Coctel de Bienvenida a Expositores, Visitantes y Delegaciones
Municipales; presentacion de actividades en tarima principal, presentacion | Unidad 5
del reinado de la ganaderia, presentacion de exposiciones, animacion en la
cabalgata
Personal encargado de aseo, vigilancia y cuidado de las parcelas con los unidad 16

semovientes en la plaza de ferias por 5 dias.

Limpieza, poda, cierre, arreglo de vias de acceso para parqueadero y
transporte como adecuacion del area de plaza de ferias para el desarrollo | Unidad 1
de las actividades programadas.

Alquiler de tarima de 8 metros * 6.6 metros con carpa y Ssonido aéreo:
Consta de sonido aéreo con 5 cajas de cada lado y 4 bajos, monitor
reglamentario, consola digital, 2 micréfonos inalambricos, consola digital de
32 canales, puesto en el sitio del evento, incluido personal de manejo

Unidad 3

Coordinador de las actividades que se realizaran en el marco de la feria
ganadera: encargado de convocatorias, coordinacion de compositores, | unidad 1
actividades en tarima, ubicacion de stand y la realizacion del informe final

Logistica para el apoyo de las actividades del evento: Incluye personal de
cargue y descargue, arme y desarme de estands y carga, desmonte de
escenografia, apoyo en la atencidon a los grupos artisticos, control de | unidad 20
asistencias y otras actividades logisticas que se requieran en el marco de
las actividades por los 5 dias de la feria.

2.2 OBJETO

AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGISTICOS PARA LA REALIZACION DE LA
FERIA EXPOASIS 2023 EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS PUTUMAYO

2.3 CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS: “Codigo Estandar de Productor y Servicios de Naciones Unidas-
UNSPSC”

Caédigo Bienes ylo Servicios

45111503 Mazos o blogues de sonido

Direccion: calle 10 carrera 19 esquina Barrio El Centro
Teléfono: (+57) 8 4221640 Ext: 0 Fax: (+57) 8 4221640 Ext: 1

Correo electrénico: alcaldia@puertoasis-putumayo.gov.co
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53102202 Vestidos folcléricos para hombre
53102204 Vestidos folcléricos para mujer
72151501 Servicios de instalacion de iluminacién
78111803 Servicios de buses contratados
82101501 Publicidad en vallas

90101802 Servicios de comidas a domicilio
90131502 Actuaciones de danza

90131504 Conciertos

90151802 Servicio de organizacion o administracion de ferias

2.4 PLAZO DE EJECUCION DEL CONVENIO.

Se estima que la actividad objeto de la necesidad del convenio se desarrollara en un plazo de veinte (20) dias
calendario, sin exceder el 31 de diciembre de 2023. Este plazo en caso de llegarse celebrar el convenio se contara
a partir de que se legalice y se suscriba el acta de inicio por las partes.

2.5 JUSTIFICACION DEL VALOR DEL CONVENIO Y ANALISIS DE COSTOS.

El valor total del presente convenio se tiene estimado en TREINTA Y NUEVE MILLONES DE PESOS
($39.000.000) y los cuales se determinaron de conformidad con la coordinacién de la secretaria de Planeacion
municipal.

Por lo anterior se justifica el valor un Anélisis de costos realizados en el mercado por Entidades Sin Animo de

Lucro y entidades privadas que puedan prestar el servicio.

ACTIVIDAD 1. DIFUSION, DIVULGACION Y PUBLICIDAD

ITE

DESCRIPCION

UNIDA
DDE
MEDID

VALOR
UNITARI
0
COGAM
0

VALOR
TOTAL
COGAMO

VALOR
UNITARI
0
ANCOR

VALOR
TOTAL
ANCOR

VALOR
UNITARIO
COGANAS

IS

VALOR
TOTAL
COGANAS
IS

CANTID
AD

VALOR
UNITARIO
PROMEDIO

VALOR TOTAL
PROMEDIO

Publicidad radial: Transmision de cufia
radial de 40 segundos, 4 diarias por 10
dias.

Dia

$52.000

$520.000

$ 48.000

$ 480.000

$50.000

$500.000

$ $
50.000,00 500.000,00

Publicidad radial: Salidas al aire para
promocionar y difundir las actividades
de la feria, con una duracion de 5
minutos cada una.

Unidad

$72.500

$ 580.000

$67.500

$ 540.000

$70.000

$ 560.000

$ $
70.000,00 560.000,00

Perifoneo para difusion y promocion de
la feria.

Hora

$20.690

$600.010

$19.310

$559.990

$20.000

580000

29

$ $
20.000,00 580.000,00

Disefio e impresion de afiches de 50*70
cms, en papel propalcote 150grs, full
color

Unidad

$2.633

$
3.949.500

$2.367

$
3.550.500

$2.500

$
3.750.000

1500

$ $
2.500,00 3.750.000,00

Disefio e impresion de pasacalles de
1.20 mts de alto por 12 mts de largo, en
lona banner full color.

Unidad

$ 880.000

$
1.760.000

$680.000

$
1.360.000

$ 780.000

$
1.560.000

$ $
780.000,00 1.560.000,00

Disefio e impresion de pasacalles de 1
mt de alto por 6 mts de largo, en lona
banner, full color.

Unidad

$ 366.667

$
1.100.001

$233.333

$699.999

$ 300.000

$900.000

$ $
300.000,00 900.000,00

Maestros de ceremonia y animacion
para cada una de las actividades de la
feria: Coctel de Bienvenida a
Expositores, Visitantes y Delegaciones
Municipales; presentacion de
actividades en tarima principal,
presentacion del reinado de la
ganaderia, presentacion de
exposiciones, animacion en la
cabalgata

Unidad

$ 340.000

$
1.700.000

$260.000

$
1.300.000

$ 300.000

$
1.500.000

$ $
300.000,00 1.500.000,00

SUBTOTAL

$
9.350.000,00

Direccion: calle 10 carrera 19 esquina Barrio El Centro
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ACTIVIDAD 2. ADECUACIONES Y PRODUCCIONES

Personal encargado de aseo, vigilancia
y cuidado de las parcelas con los
semovientes en la plaza de ferias por 5
dias.

$ $ $
$353.125 | ¢ eon 000 353.125,00 5.650.000,00

$
$ 340.625 5.450.000

. $
Unidad | §365.625 | £ ac) 100

Limpieza, poda, cierre, arreglo de vias
de acceso para parqueadero y $ $ $ $ $ $ $ $
2| transporte como adecuaccion del area | Unidad | 4 700 499 | 700,000 | 1.300.000 | 1.300.000 | 1.500.000 | 1.500.000 ! 1.500.000,00 1.500.000,00
de plaza de ferias para el desarrollo de

las actividades programadas.

Alquiler de tarima de 8 metros * 6.6
metros con carpa y sonido aereo:
Consta de sonido aereo con 5 cajas de
cada lado y 4 bajos, monitor Unidad $
reglamentario, consola digital, 2 4.066.667
microfonos inalambricos, consola digital
de 32 canales, puesto en el sitio del
evento, incluido personal de manejo

$
3.933.333

$ $ $ $

$
1179999 1 4 000.000 | 12.000.000 4.000.000,00 12.000.000,00

9

$
12.200.00
1

$
SUBTOTAL 19.150.000,00

ACTIVIDAD 3. LOGISTICA

Coordinador de las actividades que se
realizaran en el marco de la feria
ganadera: encargado de convocatorias, . $ $ $ $ $ $

coordinacion de compositores, Unidad 2.700.000 | 2.700.000 | 2.300.000 | 2.300.000 | 2.500.000 | 2.500.000 L $2.500.000
actividades en tarima, ubicacion de
stand y la realizacion del informe final

$
2.500.000,00

Logistica para el apoyo de las
actividades del evento: Incluye
personal de cargue y descargue, arme
y desarme de estands y carga,
desmonte de escenografia, apoyo en la
atencion a los grupos artisticos, control
de asistencias y otras actividades
logisticas que se requieran en el marco
de las actividades por los 5 dias de la
feria.

Unidad | $410.000 $ 390.000 $ 400.000 20 $400.000

$ $ $ $
8.200.000 7.800.000 8.000.000 8.000.000,00

$
SUBTOTAL 10.500.000,00

$
TOTAL 39.000.000,00

3.  CONTEXTO TECNICO

Segun la Guia para la contratacion con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad de
Colombia Compra Eficiente “El contrato suscrito en desarrollo del articulo 355 de la Constitucién Politica y el
Decreto 092 de 2017 no genera cargas equivalentes o reciprocas y por tanto la Entidad Estatal contratante no
instruye a la entidad privada sin animo de lucro para desarrollar los programas o actividades previstas”. Sin
embargo, la misma guia informa que “La expresion “instrucciones precisas” no puede extenderse a las reglas
generales que la Ley ha autorizado expedir a las autoridades administrativas. Las reglas generales de regulacion
de un sector o actividad contenidas en actos administrativos de caracter general no constituyen instrucciones
precisas para el desarrollo de un proyecto concreto”.

3.1. CONTEXTO REGULATORIO

De la contratacion

v' Constitucion Politica, art. 355

v' Decreto 092 de 2017

v Guia para la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad de
Colombia Compra Eficiente

Direccion: calle 10 carrera 19 esquina Barrio El Centro
Teléfono: (+57) 8 4221640 Ext: 0 Fax: (+57) 8 4221640 Ext: 1
Correo electrénico: alcaldia@puertoasis-putumayo.gov.co
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De las ESAL
v" Constitucion de 1991, articulos 26, 38 y 39.
v" Cddigo Civil, articulos 633 a 652.
v" Decreto 1529 de 1990.
v" Decreto 2150 de 1995.
v" Decreto 0427 de 1996.
v' Cddigo de Comercio: Régimen de Sociedades, requisitos formales para la elaboracion de actas.

Concordancia con el articulo 42, Decreto 2150/95

<

Circular Externa 4 del 3 de septiembre de 2007. SIC

4.  ADQUISICIONES PREVIAS DE LA ENTIDAD ESTATAL

Durante las vigencias 2019-2022, la Entidad contratd elementos similares con relacion a los items del presente
proceso de seleccion al igual que las especificaciones técnicas sin contratiempo alguno, pues de conformidad con
el informe del supervisor el contratista cumplié con las obligaciones en los plazos establecidos.

A continuacion, se hace una
proceso:

relacion de los contratos de vigencias anteriores con objeto similar al presente

No. Proceso o contrato

CCL-1-2018

Tipo de proceso

Contratacion directa

Estado del proceso

Liquidado

Régimen de contratacion

Estatuto General de Contratacion

Detalle del Objeto a Contratar

FORTALECIMIENTO A LA ORGANIZACION DE LA FERIA GANADERA DEL
MUNICIPIO DE PUERTO ASIS 2018. DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO.

Valor adjudicado

$ 145.000.000 Peso Colombiano

Tipo de contrato

Convenio de Colaboracion.

Plazo de ejecucion del contrato

Dos (02) Meses

Expedientes de contratacion

Archivo oficina Juridica

eael

Direccion: calle 10 carrera 19 esquina Barrio El Centro
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No. Proceso o contrato CCL-6-2017

Tipo de proceso

Contratacion directa

Estado del proceso

Liquidado

Régimen de contratacion

Estatuto General de Contratacion

Detalle del Objeto a Contratar

APQOYO A LA FERIA GANADERA DEL MUNICIPIO DE PUERTO ASIS 2017

Valor adjudicado

$145.000.000 Peso Colombiano

Tipo de contrato

Convenio de Colaboracion

Plazo de ejecucion del contrato

Dos (02) Meses

Expedientes de contratacion

Archivo oficina Juridica

Direccion: calle 10 carrera 19 esquina Barrio El Centro
Teléfono: (+57) 8 4221640 Ext: 0 Fax: (+57) 8 4221640 Ext: 1
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51 LAS ESAL DE LA REGION
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Las ESAL identificadas en la regién de acuerdo con el RUP, son las siguientes:

. . . Constitucio o Endeudamien Razén de cobertura de Rentabilidad sobre el Rentabilidad sobre el
Razon social Sigla NIT Liquidez P L .
n to interés patrimonio activo
ASOCIACION DE MUJERES 828001725
R v 1 20000328 106 0,08 76,31 0,08 0,08
CORPORACION ARA DE LA 900831792 .
YTEAA ARACORP ; 20150319 | 19881 0,01 Indeterminado 0.1 0.1
CORPORACION PARA EL FOMENTO
DE LA INVESTIGACION Y EL ngfg“(/fglk"' 828080986 19990310 | 4238 0.15 222239 0.20 0.17
DESARROLLO COMUNITARIO
CORPORACION PARA LA
INVESTIGACION Y EL DESARROLLO |  CORPORACION | 828002013 .
EDUCATIVOAGROPECUARIOBIOLO 0ZONO 9 20020708 1,72 049 Indeterminado 0 0
GICO Y MINERO OZONO
900833440
CORPORACION PLANET FOR LIVE : 20150326 | 46,11 001 228,64 042 041
CORPORACION TECNICA 900331888 .
ISP CORTECOL 3 20001228 | 748 0.11 Indeterminado 0,00 0,00
FUNDACION AMBIENTAL PARA LA 900616104
A e PERA - FUNASOT ] 20130509 | 9316 0,05 10588,36 0,24 022
FUNDACION AROMA DE MUJER 900327806 20101008 | 56,61 0,01 186,04 1,08 1,06
FUNDACION DIVERSA N0 | 20161005 | 2757 0,02 Indeterminado 052 05
FUNDACION HUELLAS DE AFECTO Y FUNDAHAR 828000775 | 1o0s1030 | 3551 028 1555 005 003
FELICIDAD 3
FUNDACION HUELLAS DE Wi 828001918
iy p 20020218 | 819 013 1551,15 0,04 0,04
FUNDACION IGUALDAD SOCIAL 9006;6675 20160218 '”detggm'“a 0 Indeterminado 0,09 0,09
FUNDACION INTERNACIONAL 528002560
UNIVERSITARIA PARA EL FIUDESCO 1 20040213 | 1283 0,04 Indeterminado 0.26 0,25
DESARROLLO COMUNITARIO
FUNDACION MUNDO NIREZ FUNDA NIREZ 900684861 20131016 | 9424 0,02 47317 046 045
FUNDACION PARA EL BENESTAR 828002333
ALl A FUNBICOLL | 20030618 |  960.20 0.01 7515.11 043 043

Direccion: calle 10 carrera 19 esquina Barrio El Centro
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SOCIAL COLOMBIANO
FUNDACION PARA EL DESARROLLO 525002473
ECONOMICO SOCIAL Y AMBIENTAL FUNDESAM ; 20031027 | 4448 0,02 Indeterminado 021 02
DE LA AMAZONIA
FUNDACION PARA EL DESARROLLO 300419493
et DEseRR FUNDIC ] 20110309 | 869 015 8177 065 055
FUNDACION PARA EL DESARROLLO 826001706
NS FUNDACOMUNIDAD 1 20010706 | 2308 002 9876,75 002 0,02
FUNDACION PARA EL DESARROLLO 00217201
SOCIAL Y AMBIENTAL DE LA AMAZONA ! 20090403 | 141 001 36.28 007 007
AMAZONIA
FUNDACION PARA LA SALUD
EDUCACION Y DESARROLLO 900562157
Oy DESARR FUNDAFES ] 20130104 | 8137 0.14 3596.73 021 0.18
ORGANIZACIONES SOCIALES
FUNDACION PICACHOS 8280(7’0312 19970401 958 035 26,12 0,02 0,01
HORIZONTES FUNDACION PARA EL 900114253
oy Lt 1 20061020 | 1049 023 992 016 0.12
ONG SEVBRANDO SEVILLAS COX T | 2010 | taa o0 " o0 005
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5.1.1. OBJETO SOCIAL REQUERIDO DE LA ESAL.:

Las ESAL que deseen participar del presente, deberan contemplar dentro de su objeto social actividades
encaminadas a celebracién de convenios, contratos o alianzas estratégicas con personas juridicas de
cualquier naturaleza del orden municipal, departamental, nacional o internacional; desarrollar programas de
social

En todo caso y como quiera que para esta clase de procesos no se exige el RUP y por ende no habra lugar
a verificacion de indicadores registrados alli, se considera viable aplicar los siguientes criterios de
verificacion de experiencia e idoneidad:

5.1.2. EXPERIENCIA

Experiencia general

Las ESAL deben acreditar que han ejecutado tres contratos o convenios, diferentes a los de la experiencia
especifica, que el valor de cada uno sea igual o superior al 100% del presupuesto total de los aportes del
presente proceso y que su objeto sea la realizacidn u organizacion de ferias ganaderas o ferias
agropecuarias.

Si el programa se ejecut6 en virtud de un contrato o convenio con entidad publica o privada, debera aportar
certificacion de experiencia, o contrato o acta de liquidacion expedida por el contratante o cooperante.

Si se trata de proponente plural, bastara con que uno de los miembros acredite la experiencia.
En caso de acreditar la experiencia con entidades privadas se allegaré la respectiva factura y declaracion
de impuestos IVA. En todo caso para esta ultima debera adjuntar copia de la tarjeta profesional y

antecedentes profesionales vigentes.

Experiencia especifica

Las ESAL deben acreditar que han ejecutado un contrato o convenio, diferente a los de la experiencia
general, cuyo valor sea igual o superior al 50% del presupuesto aportado por el municipio y que su objeto
sea la organizacion o desarrollo de EVENTOS FERIALES

Si el programa se ejecutd en virtud de un contrato 0 convenio con entidad publica o privada, debera aportar
certificacion de experiencia expedida por el contratante o cooperante.

Si se trata de proponente plural, bastara con que uno de los miembros acredite la experiencia.

En caso de acreditar la experiencia con entidades privadas se allegara la respectiva factura y declaracion
de impuestos IVA. En todo caso para esta ultima debera adjuntar copia de la tarjeta profesional y
antecedentes profesionales vigentes.
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5.1.3. CAPACIDAD FINANCIERA
a) Eficiencia de la Organizacion:

De conformidad con el analisis del sector efectuado por el Municipio se establecen los siguientes
indicadores:

Indicadores financieros:

Indicador de liquidez: Mayor a 1

Férmula: Activo Corriente / Pasivo Corriente.

Indicador de endeudamiento: Menor 0.50

Férmula: Pasivo Total / Activo Total.

Si el Proponente es un consorcio 0 una unién temporal acreditara los indicadores de capacidad financiera
mediante ponderacién, es decir, cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de cada

componente del indicador de acuerdo con su participacion en la figura del oferente plural. La siguiente es la
férmula aplicable para los indicadores que son indices:

zn
|: =1 Componente 1 del indicador ; X porcentaje de participacién

Indicador =

n
|:zi=1 Componente 2 del indicador; X porcentaje de participacion

Donde n es el nimero de integrantes del oferente plural (unién temporal, consorcio o promesa de sociedad
futura).

5.1.4. REPUTACION

La ESAL debe acreditar que cuenta con una reconocida idoneidad y por ende que cuenta con buena
reputacion en el Sistema de Compra Publica y en sus grupos de interés, para tales debe aportar:

v' Al menos dos certificaciones de experiencia expedidas por una entidad publica. Estas
certificaciones deben detallar: a) Denominacién del programa, proyecto o actividad ejecutada; b)
Recursos ejecutados; ¢) Zona geografica de implementacién del programa, proyecto o actividad; d)
Contrato o convenio; e) Poblacién beneficiada; f) Epoca en que se ejecutd; g) Datos de contacto de
la entidad que la expide.

Si se trata de oferente plural, cada uno de sus miembros debera aportar los mismos documentos.
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() VENTAJAS DEL SECTOR DE LAS ESAL
Contratar con una ESAL, representa beneficios tales como:

v' Las ESAL tienen ventajas comparativas en el sector, por la experiencia significativa que estas han
acufiado en intervencion social e interaccion con la comunidad.
v' Las ESAL han demostrado su eficacia y eficiencia en la ejecucién de esta clase de programas.

(i) ACUERDOS COMERCIALES

No son aplicables los acuerdos comerciales por cuanto la primera excepcion es precisamente “Los
acuerdos o asistencia, incluidos los acuerdos de cooperacion, las donaciones, los préstamos, las
subvenciones, las aportaciones de capital, las garantias, los avales y los incentivos fiscales”

ORIGINAL FIRMADO
ING. ALAN FERNANDO MUSICUE GONZALEZ
SECRETARIO DE PLANEACION, DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

PUERTO ASIS - PUTUMAYO
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