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MATRIZ DE RIESGO 
 
Para este proceso contractual y en atención al Artículo 4 de la ley 1150 de 2007 y el Artículo 2.2.1.1.1.6.3, del Decreto 
1082 de 2015, entiéndase por riesgo es un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el 
logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un Convenio.  
 
Con el fin de conocer los riesgos que afectarían el Convenio que se pretende adelantar, tanto en aspectos favorables 
como adversos; y con el fin de contribuir a asegurar los fines que el estado persigue con la contratación, la Secretaria 
de Planeación, Desarrollo y Medio Ambiente ha preparado este anexo, el cual permite dilucidar aspectos que deben 
ser considerados en la adecuada estructuración de ofertas y planes de contingencia y continuidad del Convenio.  
 
De este modo, corresponderá al ejecutor seleccionado la asunción del riesgo previsible propio de este tipo de 
contratación, asumiendo su costo, siempre que el mismo no se encuentre expresamente a cargo del Municipio de 
Puerto Asís en los estudios previos.  
 
1. CONTEXTO DEL PROCESO  
El proceso de selección, será adelantado por el MUNICIPIO DE PUERTO ASIS PUTUMAYO y se contextualiza con 
los siguientes elementos; 
 
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGÍSTICOS PARA LA REALIZACIÓN DE LA FERIA 
EXPOASIS 2023 EN EL MUNICIPIO DE PUERTO ASÍS PUTUMAYO 
 
a. Las condiciones geográficas y de acceso del lugar en el cual se debe cumplir el objeto del proceso de 

contratación son de fácil acceso. 
 

b. En cuanto al entorno socio ambiental, El proyecto no afecta socialmente ninguna comunidad en la parte social, 
de igual forma, no genera impacto ambiental negativo en la población, por lo cual no es necesaria licencia 
ambiental. 

 
 
Los riesgos que podrían afectar el normal desarrollo de las actividades previstas en esta contratación serían: 
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OBJETO: 
AUNAR ESFUERZOS ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y LOGÍSTICOS PARA LA REALIZACIÓN DE LA FERIA EXPOASIS 2023 EN EL MUNICIPIO DE PUERTO 
ASÍS PUTUMAYO 
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n 
de

l C
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ni
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1
2 

E
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co
  

E
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  X
 

X
 

X
   

Ju
rí

di
co

s/
F

in
an

ci
er

os
/R

eg
ul

at
or

io
s 

 

En caso de la 
expedición de un acto 

general y abstracto 
proveniente de otra 
autoridad diferente a 
La Entidad, que a su 

vez rompa la 
ecuación financiera 
del Convenio. Las 

partes estudiarán el 
restablecimiento de la 
ecuación contractual. 

Modificación de 
los 
requerimientos 
establecidos 
por la Entidad 
para 
adecuarlos a 
las nuevas 
disposiciones. 

1 2 3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

A
l O

pe
ra

do
r 

Seguimiento 
permanente 
a las 
disposicione
s y/o 
regulaciones 
aplicables al 
objeto del 
Convenio. 

1 1 2 

Rie
sgo 
baj
o  

Si, 
teniendo 

en 
cuenta 
que se 
deberá 
justificar 
la nueva 
necesida
d acorde 

con el 
Conveni

o 
suscrito, 
firmar la 
documen

tación 
correspo
ndiente, 
actualiza

r las 
pólizas y 
cumplir 

las 
condicio
nes en el 
lapso de 
tiempo 

estableci
do. 

El 
Super
visor 
del 

Conve
nio y 
los 

funcio
narios 
encar
gados 
de la 

Seccio
n de 

Gestio
n 

Contra
ctual -  

El 
mismo 
día en 
que La 
Entidad 
tenga 
conoci
miento 
de los 
cambio
s en la 
normati
vidad 

aplicabl
e al 

objeto 
del 

Conven
io. 

Al 
moment

o del 
cumplimi
ento de 

los 
requisito

s.  

El supervisor 
y la 

dependencia 
solicitante 

verificarán el 
cumplimiento 

del objeto 
contractual el 
cual debe ser 
acorde con 

las 
necesidades. 

D
ur

an
te

 e
l p

ro
ce

so
 d

e 
 e

je
cu

ci
ón

 d
el

 C
on

ve
ni

o.
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G
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In
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  X
 

X
 

X
 

O
pe
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on
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No detectar o no 
informar posibles 

incumplimientos por 
parte del 

Operadorantes del 
vencimiento de las 

Polizas 

Desamparo de 
garantias - No 

obtencion 
indemnizacion 

2 3 5 

R
ie

sg
o 

m
ed

io
 

La
 E

nt
id

ad
 1

00
%

  

Verificar 
plazos, 

ampliacion 
polizas 

3 2 5 

R
ie

sg
o 

m
ed

io
  

N
o 

ap
lic

a 

El 
Super
visor 
del 

Conve
nio. 

Desde 
el 

momen
to en 

que se 
detecte 

la 
ocurren
cia del 
riesgo. 

Termina
cion de 
ejecucio

n del 
Conveni
o y su 

respectiv
o 

seguimie
nto post-
contract

ual 

El Supervisor 
verifica el 
cumplimiento 
de las etapas 
del Convenio.. 

A
co

m
pa

ña
m

ie
nt

o 
pe

rm
an

en
te

 

1
7 

E
sp

ec
ifi

co
 

In
te

rn
o 

   X
  

O
pe

ra
ci

on
al

 

Cambios del 
personal, profesional  
tecnico y operativo 

del contratista 

Falta de la 
prestacion 
tecnica de 
servicio o 

ausencia de la 
misma. Falta 

de interlocutor 
del 

Operadorpara 
con La Entidad 
para solucionar 

los 
inconvenientes. 

3 2 5 

R
ie

sg
o 

m
ed

io
 

P
ar

a 
E

L 
O

pe
ra

do
r1

00
%

 

Realizar 
inspecciones 

y 
seguimiento 
permanente 

1 2 3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

Si 
Opera

dor 

Firma 
de acta 

de 
inicio 
del 

Conven
io  

En el 
plazo de 
ejecucio

n del 
Conveni

o  

Supervision, 
Seguimiento y 

control  
permanente. D

ia
ria

m
en

te
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1
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G
en
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In
te

rn
o 

      x   

O
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on
al

 

Terminación 
anticipada del 

convenio con el 
Operador  

No cubrimiento 
de la demanda 

asignada 
1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

La
 E

nt
id

ad
  

Solidez en el 
Estudio de 
Mercado y 

en los 
requisitos 

habilitantes 

1 2 3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

 A
fe

ct
a 

la
 e

je
cu

ci
ón

 d
el

 C
on

ve
ni

o 

El 
Super
visor 
del 

Conve
nio. 

Desde 
el 

momen
to en 

que se 
detecte 

la 
ocurren
cia del 
riesgo. 

Termina
cion de 
ejecucio

n del 
Conveni
o y su 

respectiv
o 

seguimie
nto post-
contract

ual 

El Supervisor 
verifica el 
cumplimiento 
de las etapas 
del Convenio.. 

A
co

m
pa

ña
m

ie
nt

o 
pe

rm
an

en
te

 

2
0 

E
sp

ec
ífi

co
  

E
xt

er
no

 

      X
   

O
pe

ra
ci

on
al

 Desabastecimi 
ento de 

alimentos 
establecidos en 
la minuta patrón 

Indisponibilidad 
de los 
alimentos 
requeridos 

2 3 5 

M
ed

io
  

E
l O

pe
ra

do
r 

Estipulación 
en 
los 

Documentos 
del Proceso 

de la 
presentación 

de 
una lista de 
alimentos 
sustitos 
que sea 
avalada 
por los 

responsable
s del 

programa 

2 2 4 
Baj
o 

 A
fe

ct
a 

la
 e

je
cu

ci
ón

 d
el

 C
on

ve
ni

o 

E
l S

up
er

vi
so

r 
de

l C
on

ve
ni

o.
 Desde 

el 
momen
to en 

que se 
detecte 

la 
ocurren
cia del 
riesgo. 

Termina
cion de 
ejecucio

n del 
Conveni
o y su 

respectiv
o 

seguimie
nto post-
contract

ual 

El Supervisor 
verifica el 
cumplimiento 
de las etapas 
del Convenio.. 

A
co

m
pa

ña
m

ie
nt

o 
pe

rm
an

en
te
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E
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X
   X
  

R
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Cambio de regimen 
politico - inestabilidad 

juridica 

Concertar 
nuevas 

obligaciones 
para las partes 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

A
 la

 E
nt

id
ad

 1
00

%
  La entidad 

debe manter 
constanteme

nte la 
actualizacion 

de los 
cambios 

normativos 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

Afecta la 
ejecució

n del 
Conveni

o sin 
alterar el 
beneficio 
para las 
partes 

Los 
funcio
narios 
encar
gados 

de 
acomp
añar 

la 
solicit
ud de 
necesi
dad y 

los 
encar
gados 
de la 

Seccio
n de 

Gestio
n 

Contra
ctual. 

Desde 
la 

planeac
ion y en 

el 
momen
to en 

que se 
detecte 

la 
ocurren
cia del 
riesgo. 

Al 
moment

o del 
cierre 

del 
proceso 

Retroalimenta
ción con los 
equipos de 

trabajo 
tecnico, 
juridico y 

financiero. 

S
em

an
al

 y
 d

e 
ac

ue
rd

o 
a 

la
 o

cu
rr

en
ci

a 
de

l f
en

óm
en

o 

2
5 

G
en

er
al

 

E
xt

er
no

 

      X
   

S
oc

ia
l o

 p
ol

íti
co

 

Ocurrencia de 
situaciones de orden 

publico, paros, 
huelgas, actos 

terroristas, estados 
de excepción o los 
efectos derivados y 
ocasionados por los 

mismos. 

El 
Incumplimiento 
del Objeto 
Contractual o la 
Modificación de 
los términos 
establecidos en 
el Convenio. 

1 1 2 
R

ie
sg

o 
ba

jo
  

La
 E

nt
id

ad
 / 

E
L 

O
pe

ra
do

r 

Consulta de 
alteraciones 

de orden 
público a las 
autoridades 
respectivas 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

O
bs

tr
uy

e 
la

 e
je

cu
ci

ón
 d

el
 C

on
ve

ni
o 

de
 m

an
er

a 

in
tr

as
ce

nd
et

e 

El 
Super
visor 
del 

Conve
nio y 
los 

funcio
narios 
encar
gados 
de la 

Seccio
n de 

Gestio
n 

Contra
ctual 

Desde 
el 

momen
to en 

que se 
detecte 

la 
ocurren
cia del 
riesgo. 

Con la 
suscripci

on del 
Acta de 
recibo a 
satisfacc

ion 

Consulta de 
alteraciones 

de orden 
público a las 
autoridades 
pertinentes y 

mantener 
actualizada la 
normatividad. 

D
e 

ac
ue

rd
o 

a 
la

 p
os

ib
ili

da
d 

de
 o

cu
rr

en
ci

a 
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E
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X
 

X
 

X
 

X
 

X
 

T
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gi
co

 

Fallos en las 
telecomunicaciones, 

suspensión de 
servicios públicos, 
advenimiento de 

nuevos desarrollos 
tecnológicos 

El 
Incumplimiento 
del Objeto 
Contractual o la 
Modificación de 
los términos 
establecidos en 
el Convenio. 

1 2 3 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

La
 E

nt
id

ad
 / 

E
L 

O
pe

ra
do

r 

Establecer 
cronograma 

de 
reuniones, 
revisar la 

aplicabilidad 
de los 

procesos, de 
acuerdo a 
las normas 

vigentes 

1 1 2 

R
ie

sg
o 

ba
jo

  

Altera la 
capacida

d dEL 
Operado

rpara 
ejecutar 

de 
manera 

oportuna 
el 

Conveni
o, pero 
aún así 
permite 

la 
consecu
ción del 
objeto 

contractu
al 

El 
Super
visor  
del 

Conve
nio y 
los 

funcio
narios 
encar
gados 
de la 

Seccio
n de 

Gestio
n 

Contra
ctual 

Desde 
el 

momen
to en 

que se 
detecte 

la 
ocurren
cia del 
riesgo. 

Al 
moment
o en que 

se 
adopten 
medidas 
administ
rativas 

orientad
as a 

subsana
r la 

ocurrenc
ia del 

evento. 

Establecer 
cronograma 

de reuniones, 
revisar la 

aplicabilidad 
de los 

procesos, de 
acuerdo a las 

normas 
vigentes 

S
em

an
al

 y
 d

e 
ac

ue
rd

o 
a 

la
 o

cu
rr

en
ci

a 
de

l f
en

óm
en

o 
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PROBABILIDAD DEL RIESGO: Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo 
respecto del cumplimiento del convenio a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la 
Entidad solicitará al futuro beneficiario constituir una garantía de cumplimiento del convenio. 

PROBABILIDAD DEL RIESGO: 

NIVEL CATEGORÍA DESCRIPCIÓN 

1 Raro Puede ocurrir excepcionalmente. 

2 Improbable Puede ocurrir ocasionalmente 

3 Posible Puede ocurrir en cualquier momento futuro. 

4 Probable Probablemente va a ocurrir. 

5 Casi Cierto Ocurre en la mayoría de las circunstancias. 

 
IMPACTO DEL RIESGO: 

IMPACTO 

CLASIFICACIÓN 

CUALITATIVA 

Obstruye la ejecución 

del convenio de manera 

intrascendente. 

Dificulta la 

Ejecución del convenio 

de manera baja. 

Aplicando medidas 

mínimas se puede lograr 

el objeto contractual. 

Afecta la ejecución del 

convenio sin alterar el 

beneficio de las partes. 

Obstruye la ejecución del 

convenio sustancialmente 

Pero aun así permite la 

consecución del objeto 

contractual. 

Perturba la ejecución del 

convenio de manera grave 

imposibilitando la 

consecución del objeto 

contractual 

CLASIFICACIÓN 

MONETARIA 

Los sobrecostos no 

representan más del 

uno por ciento (1%) del 

valor del convenio. 

Los sobrecostos no 

representan más del 

cinco por ciento (5%) del 

valor del convenio. 

Genera un impacto 

sobre el valor del 

convenio entre el cinco 

(5%) y el quince por 

ciento (15%). 

Incrementa el valor del 

convenio entre el quince 

(15%) y el treinta por ciento 

(30%). 

Impacto sobre el valor del 

convenio en más del 

treinta por ciento (30%). 

CATEGORÍA Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

VALORACIÓN 1 2 3 4 5 

 
 
VALORACIÓN DEL RIESGO: 

 

IMPACTO 

CLASIFICACION 

CUALITATIVA 

Obstruye la ejecución 

del convenio de 

manera 

intrascendente. 

Dificulta la ejecución 

del convenio de manera 

baja. Aplicando 

medidas mínimas se 

puede lograr el objeto 

contractual. 

Afecta la ejecución del 

convenio sin alterar el 

beneficio de las partes. 

Obstruye la ejecución 

del convenio 

sustancialmente pero 

aun 

así permite la 

consecución del objeto 

contractual. 

Perturba la ejecución 

del convenio de manera 

grave imposibilitando la 

consecución del objeto 

contractual 
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CLASIFICACION MONETARIA 

Los sobrecostos no 

representan más del 

uno por ciento (1%) 

del valor del 

convenio. 

Los sobrecostos no 

representan más del 

cinco por ciento (5%) 

del valor del convenio. 

Genera un impacto 

sobre el valor del 

convenio entre el 

cinco (5%) y el quince 

por 

ciento 

(15%). 

Incrementa el valor del 

convenio entre el 

quince (15%) y el 

treinta por ciento (30%). 

Impacto sobre el valor 

del convenio en más 

del treinta por 

ciento (30%). 

 

CATEGORÍA 

VALORA

CIÓN 

Insignificante Menor Moderado Mayor Catastrófico 

1 2 3 4 5 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 

Rango 1 2 3 4 5 6 

Improbable 2 3 4 5 6 7 

Posible 3 4 5 6 7 8 

Probable 4 5 6 7 8 9 

casi cierto 5 6 7 8 9 10 

 

VALORACIÓN DEL RIESGO 

8, 9 Y 10 Riesgo Extremo 

6 y 7 Riesgo Alto 

5 Riesgo Medio 

2, 3 y 4 Riesgo Bajo 

 
NOTA: El nivel de probabilidad de ocurrencia de los riesgos y la afectación del convenio depende de la 
efectividad o no de las acciones realizadas por el beneficiario para eliminar o mitigar, según sea el caso, los 
riesgos que se presenten durante la ejecución del convenio. 

 
Atentamente,  
 
 
 
 

ORIGINAL FIRMADO 
ING. ALAN FERNANDO MUSICUE GONZÁLEZ 

Secretario de Planeación, Desarrollo y Medio Ambiente 
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