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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, IDONEIDAD Y CONVENIENCIA PARA UNA
CONTRATACION DIRECTA DE SERVICIOS TECNICO Y DE APOYO A LA GESTION,

I. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON LA CONTRATACION.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, expresa que " Los servidores pablicos tendrin en consideracidn
que al celebrar contratos v con la ¢jecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios plblicos v la efectividad de los
derechos ¢ intereses de los administradores que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines". Que el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que “1Las Entidades Fstatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios Técnicos y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ¢jecutar ¢l objeto del
contrato, siempre v cuando la Entidad Estatal verifique la idoncidad o experiencia requerida y
relacionada con ¢l d&rea de que sc trate. En este cuso, no es necesario que ln Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias oferias, de lo cual el ordenador del gasto debe dejor constancia escrita.
Que igualmente el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto referido, sefiala que “Los servicios Técnicos v
de apoyo a la gestion corresponden s aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria
gue se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas o asistenciales. Que el inciso 2do del anticulo 1 del Decreto 2209 de
1998, al referirse a la inexistencia de personal de planta para realizar las labores del contrato, permite
que el estado suscriba contratos de prestaciones de servicio con personas naturales o juridicas, cuando
no hay en la planta personas que pucdan realizar las actividades requeridas, o cuando habiéndolas no
hay el grado de especializacién necesario, o cuando habiendo los grados de especialidad. no son
sufcmntes en ¢l nimero, (Juc el I‘LAN DE I‘.IESARRDLLD I}E 1020-11123 m M
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"{rmrmdu Lnnﬁwn Un rm:}ur Chﬂcﬁ serd pumbh: si se parte bajo de las siguientes premisas..
“El Choco ha avanzado en muchos aspectos, sin embargo, persisie graves problemas mcheg
econdmicos v ambientales que afectan la calidad de vida de sus habitantes, por lo que el desarrollo
debe ser humano y sostenible que implique la union de esfuerzos entre los sectores plblicos.
empresariales, académicos, civico v comunitario de la regién como un factor de unidn v no de division
entre los Chocoanos debe ser el Gobierno Departamental™... por lo que es necesario fortalecer los
provectos misionales de las dependencias de la Gobemnaciin del Chocd v especificamente en la
Secretaria de Salud, que debe adelantar miltiples programas v atender un alto niimero usuarios en lo
que ¢s necesario intervenir con personas calificadas ¢ idéneas para ¢l logro de ese cometido
institucional, Entre otras. Con relacion a los contratos de prestacion de servicios Técnicos v de apoyvo
a la gestion, que se requieran para el funcionamiento y cumplimiento de los fines de la Secretaria de
Salud quien dentro de sus competencias tiene la de gestionar la prestacion de los servicios de salud
con calidad y de manera oportuna, integral, eficiente y eficaz. a todos los habitantes dentro de su
jurisdiccion, mediante la utilizacion de personas Naturales o Juridicas que de acuerdo a sus perfiles,
puedan cumplir con las funciones encomendadas estos podrin ser suscriptos por el secretario de salud,
cuando no exista dentro de la planta o sea insuficiente el personal existente. Mediante constancia
GDCH 07-02-23-1040, expedido por la coordinacion de talento humano hace costar “revisada la
némina que conforma el personal de la Gobernacion del Chocd, se verilico que en la actualidad no
cuenta con recurso humano de un(a), AUXILIAR DE ENFERMERIA. con experiencia, que sirva de
apoyo a las actividades propias en la secretaria de Salud Departamental del Chocé. Con fundamento
en las disposiciones juridicas antes transcritas, s¢ procede a elaborar los estudios previos para la
contrataciin de un Técnico del drea de la salud que sirva de apoyo en el fortalecimiento de las
capacidades de vigilancia en salud pablica que adelanta la secretaria de Salud Departamental del
Chocod.

LA DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR. CON SUS ESPECIFICACIONES
ESENCIALES, Y LA IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.
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2.1 OBJETO DEL CONTRATO.

PRESTACION DE SERVICIOS UN TECNICO DEL AREA DE LA SALUD QUE SIRVA DE
APOYO EN EL FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE VIGILANCIA EN
SALUD PUBLICA.

1.2 CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS,

El objeto contractual se clasifica en el siguiente codigo del Clasificador de Bienes v Servicios:

Grupo Segmento Familia Clase

F

SERVICIOS

80 - Servicios de Gestion. =
o | servicios Técnico de Empresa 1- ; Servicios 'Irﬁ Reourss: Pacstil
y Servicios Administrativos Recurso Humano emporal,

1.3 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.

OBLIGACIONES GENERALES:

Orientar 1oda su capacidad 1écnica para el cumplimiento del objeto contractual,

Mantener la debida reserva sobre la informacion que conociera con ocasion a la ejecucion
del presente contrato,

Disponer v dedicar ¢l tiempo que sea necesario para ¢l cumplimiento del objeto contractual.
Salvaguardar la informacion confidencial que obtenga en desarrollo a sus actividades, salvo
requerimiento de autoridad competente.

Responder por la calidad de los trabajos asignados manteniendo en forma permanente altos
niveles de eficiencia, celeridad, eficacia, efectividad y transparencia para atender sus
obligaciones,

Presentar informe mensual de uctividades para su verificacion por parte del supervisor,
Acatar las observaciones que le formule el Gobernador directamente o a través del
Supervisor, durante la vigencia del contrato y subsanar de inmediato cualquier deficiencia en
la prestacion del servicio.

Salvaguardar la informacion confidencial que obtenga en desarrollo de sus actividades, salvo
requerimiento de autoridad competente.

Realizar los actos necesarios ¥ tomar medidas conducentes para el debido y oportuno
cumplimiento de las obligaciones contractuales y para la ejecucion del contrato.

Responder por la calidad de los trabajos asignados manteniendo en forma permanente altos
niveles de eficiencia, celeridad, cficacia, efectividad y transparencia para atender sus
obligaciones,

10. Realizar todas aquellas actividades que se constituyen en apoyo para el cumplimiento de las

metas v objetivos trazados en la Gobernacion, conforme a la naturaleza de este contrato.

11. Inscribir y mantener actualizada su hoja de vida v declaracion de bienes y rentas en ¢l SIGEP.
12. Acreditar la aliliacion al sistema de salud, pensiones y riesgos laborales.
13. Presentar en medio fisico y magnético los informes que le solicite el supervisor del contrato

14.

15

y un informe final de actividades, donde se plasmen los documentos de su autoria y se realice
la entrega de todos los clementos que se entregaron para ¢l desarrollo de las actividades
¢jecutadas.

Contar con los insumos, herramientas y/o equipos minimos para realizar las actividades
necesarias para ¢l cabal cumplimiento del objeto contructual.

Independiente de las circulares intemas sobre la fecha de presentacion de las cuentas de
cobro, los contratistas deben presentar dentro de los ocho (08) dias siguientes al vencimiento
de cada mes el informe de cumplimiento cuenta de cobro ¥ los demas soportes para pago so
pena de incurrir en incumplimiento de las obligaciones contractuales.
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16. Cumplir con todas las obligaciones especificas establecidas en el presente contrato y con las
asignadas por sus coordinadores y/o supervisor encaminadas al cumplimento del objeto
contractual

2.3.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS:

Gestion de la informacion de los eventos de interés en salud publica asignados

Realizar, rastreo y scguimiento a casos confirmados, sospechosos, probables v sus contactos.

Apoyar en la toma de muestras a pacientes objeto de vigilancia en salud piblica

Diligenciar los formularios v fichas de notificacion de reporte de los EISP investigados

Apovar las actividades de bisqueda activa comunitaria e investigacion de Eventos de interds

en salud piblica

Realizar seguimiento y monitoreo a la red de vigilancia comunitaria.

7. Asistir a las reuniones v capacitaciones internas o externas que sean programadas y se

relacionen con ¢l objeto contractual,

Mantener en orden los equipos y el sitio de trabajo, reportando cualquicr anomalia.

9. Realizar las demés actividades asignadas por la secretaria de Salud de acuerdo con el nivel,
la naturaleza y el area de desempefio de la prestacion de Servicios Acreditar la afiliacion al
sistema de Salud ¥ Pensiones en las leyes 100/ 1993 y 797 de 2003, en forma mensual.

10. Asi mismo la afiliacion al sistema General de Riesgo profesionales de conformidad con ¢l
Decreto 1772 de 1994 Con la entrada en vigencia de la ley 1562 de 2012.

11, Acatar las observaciones que le formule el secretario de Salud directamente o a través del

Supervisor, durante ln vigencia del contrato y subsanar de inmediato cualquier deficiencia en

ta prestacion del servicio.
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2.4 OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

I. Pagar al CONTRATISTA el valor del contrato en las condiciones pactadas.

2. Ejercer la supervision para verificar ¢l cumplimiento del objeto contractual y las obligaciones a
gue se compromete EL CONTRATISTA.

3. Suministrar al CONTRATISTA, la informacion y documentos gue requicra para desarrollar el
objeto contractual,

2.5 LUGAR DE PRESTACION DEL SERVICIO

Las actividades que se adelanten en cumplimiento del contrato se desarrollardn en la ciudad de
Quibdd deparniamento del Chocd.

1.6. INFORMES Y/O PRODUCTOS

EL/LA CONTRATISTA, debera presentar a la GOBERNACION DEL CHOCO - SECRETARIA
DE SALUD, informes mensuales escritos que solicite el supervisor: siempre dentro de la naturaleza
del objeto contractual y obligaciones pactadas; sin embargo, como minimo ¥ para cada pago debera
presentar un informe de ejecucion v desarrollo del objeto contractual en ¢l periodo respectivo. En
dichos informes deberd acreditarse el cumplimiento de las obligaciones desarrolladas durante el mes
que se pretende cobrar, debiendo adjuntar centificacion de cumplimiento debidamente suscrita por ¢l
supervisor. lgualmente, a la terminacion del contrato. EL. CONTRATISTA debera presentar un
informe final sobre la ejecucion total del contrato y efectuar la entrega de la informacion que haya
utilizado v/o producido durante la ejecucion del mismo, mediante la herramienta establecida para el
almacenamiento de la informacion que disponga la Entidad. En todo caso, los informes que deben ser
presentados en original s¢ someterdn a concepto ¥ aprobacion por parte del Supervisor.

2.7. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El contrato tendrd una duracién de CINCO (05) MESES, a partir de la suscripcion del acta de inicio
sin exceder ¢l 31 de diciembre de 2023,

2.8. SUPERVISION Y CONTROL

_“
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La vigilancia v control del cumplimiento de las obligaciones a cargo de EL CONTRATISTA sera
¢jercida por la secretaria de salud, o quien ella delegue, quien serd responsable de aprobar los informes
que presente el contratista y en general cumplir con lo previsto en el art: 83 y ss de la Ley 1474 de
2011, por el cual se establecen las funciones de los supervisores y/o Interventores de los contratos v
CONVENios,

1.9 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO
2.9.1. VALOR DEL CONTRATO.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Resolucion 077 del 28 de enero de 2016, “Por medio del cual
se moditfica la resolucion No. 1950 del 28 de diciembre de 2012, que aprobé la escala de honorarios
para los contratistas de la gobemacion del Choeé™ v conforme a la formacion y experiencia, se
determina que aplica para la categoria No. 4 — Perfil (Titulo de formacién técnico, entre De 24 a 60
meses de experiencia laboral) por o cual se fija como honorarios mensuales la suma de UN MILLON
NOVECIENTOS MIL PESOS ($1.900.000) M/CT.

Por lo tanto. teniendo en cuenta el plazo de ejecucion, el valor total del contrato puede ascender hasta
fa suma de NUEVE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS (59.500.000) M/CT. Lo anterior
serd supeditado al plazo v valor final consignado en ¢l Acta de inicio.

3 FORMA DE PAGO:

La Gobernacion del Chocod realizara pagos mensuales correspondiente al valor mensual de los
honorarios la suma de UN MILLON NOVECIENTOS MIL PESOS ($1.900.000) M/CT. incluidos
impuestos, previa presentacion periodica de informes de actividades realizadas durante el mes,
suscrito por el supervisor del contrato en el que debe costar la acreditacion del pago de aportes a
seguridad social, pension y riesgos laborales de acuerdo a los porcentajes sefialados por la ley,

2.10. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

Ll contrato que se pretende celebrar es de prestacion de servicios téenico, los cuales se definen en ¢l
articule 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2013, como "aguellos de naturaleza intelectual diferentes
a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal, asi como
los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”

3 MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

El numeral 4° del articulo 2° de la ley 1150 de 2007 dispone “Contratacion directa. La modalidad de
seleccion de contratacion directa solamente procederd en los siguientes casos: h) Para la prestacion
de servicios Téenicos y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sélo
puedan encomendarse a determinadas personas naturales™.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, dispone: “Contratos de prestacion de servicios
Técnicos v de apoyo a la gestion. o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios Técnicos v de apoyo a la gestion con la
persona natural o juridica que esté en capacidad de ¢jecutar ¢l objeto del contrato, siempre v cuando
la Entidad Estatal confirme la idoneidad o experiencia requerida v relacionada con el drea de que se
trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas,
de o cual ¢l ordenador del gasto debe dejar constancia eserita.

Los servicios Técnicos v de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal:
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

I.a Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a
determinadas personas naturales, debe justificar esta situacion en los estudios y documentos previos™,
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4 ANALISIS DEL SECTOR

a) Sustentacion de la decision de hacer una contratacion directa.

b} Analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion lo
cual depende adicionalmente de las condiciones de idoneidad y experiencia {(que corresponde
a aspectos comerciales, téenicos v de andlisis de riesgo) que llevan a contratar a la persona
natural o juridica (que corresponde a aspectos legales y organizacionales) gue estd en
capacidad de desarrollar dicho objeto, ¢ incluye la justificacion de la remuneracion a pagar
por los servicios y/o bienes contratados (que corresponde a aspectos financieros).

¢) Condiciones de los Procesos de Contratacion que ha adelantado en el pasado para contratar
ese tipo de servicios, teniendo en cuenta plazos, valor, forma de pago y grado de satisfaccion.
Para tal cfecto pucde consultar la pagina www.colombiacompra.gov.co)

La presente contratacion se sustenta en la normatividad vigente v en especial lo seftalado en el articulo 2° del
numeral 4° literal h) de la Ley 1150 de 2007, la cual consagra que “1.a modalidad de seleccidn de contratacion
directa solamente procederi en los siguientes cisos: (... ) para la “prestacion de servicios Téenicos v apoyo a la
gestion”™, v lo preceptuado en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 en ¢l que establece que “Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contrataciin directa la prestacion de servicios Téonicos
y de apoyo a la gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ¢jecutar el objeto del contrato,
mmywmﬂhmﬂﬂmﬁnhﬂnﬂnmr&mﬂ\ relacionada con el drea de
que se trate. (... )"

De otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto por la Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector proveniente
de lu Agencian Nacional de Contrutucion Pblica Colombia Compra Eficiente- CCE en su Gltima version G-ELS-
02 actualizada el 5 de marzo de 2017, se precisa que:

1. Para la prestacion del servicio a contratar se requiere de una persona natural, por Jo cual en cumplimiento de
lo dispuesto por el inciso 3 del articulo 32 de 1a Ley 80 de 1993, el coordinador de talento humano de I entidad,
certificd la no disponibilidad de personal de planta disponible que cumpla con el perfil requerido para la ejecucion
del objeto.

2. Para la satisfbccidn de la necesidad de la entidad, se requiere una persona natural que cuente con la formacion
académica y experiencia seflalada en punto 5 (formacion v experiencia) del presente, para lo cual se sefiala que
dicha expenencia guarda relacion con:

a) lo comercialmente exigido para la ejecucion del objeto a contnstar u objetos similares.

b) lo téenicamente sustentado en la deseripeiin de ka necesidad para la contratacion que se pretende realizar,

c) el andlisis de riesgos formulado en el punto No. 7 del presente, en la medida en que conjura los riesgos
asocindos a la ejecucion de ka eventual contrtacion.

3. La Secretarfa de Salud Depurtamental ¢en vigencias anteriores realizo contratacion bajo la modalidad de
contrutacion directa de “Prestacion de Servicios Téenicos™ con objetos iguales o similares al del presenie contrato
los cunles se pueden veriticar en la plataforma SECOP 1 y SECOP 11 de Colombia Compra Eficiante.

4) La Secretaria en términos de ¢conomia, eficiencia v eficacia del proceso de contratacion, estima
de conformidad con ¢l objeto y obligaciones del contrato a celebrar el siguiente tipo de remuneracion:

Tipo de remuneracion Descripelon Seleccionar
Honorarios fijos mensuales Para la ejecucion de prestuciones sucesivas en el | X

tiempo, con honorarios mensuales  fijos o
proporcionales sobre In base mensual.

Honorarios contra la entrega de | Cuando en la forma de pago se especifica la
un  producto o productos | contraprestacion en ol tiempo contra la entrega de
especificos productos especificos.
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Henorerios por bora de servicio | Cusndo el pago se realiza en consideracion o las
horas de servicio efectivamente presiadas,
Honorarios por cuota litis Cuando se determinan honorarios en consideracion
 un porcentaje sobre ln suma obtenida dentro de un
proceso judicial,
En consecuencia v de conformidad con la resolucion Nro. 007 del 28 de enero de 2016, la Secretaria

cstima razonable fijur la suma de UN MILLON NOVECIENTOS MIL PESOS (51.900.000)
M/CT., por concepto de honorarios mensuales, para un valor total de hasta NUEVE MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS ($9.500.000) M/CT.

Variables para calcular el valor del contrato:

e El valor de honorarios establecidos por la entidad. (resolucion 007 de 28 de enero de 2016)

s [l plazo de ¢jecucion del contrato de acuerdo con las metas trazadas por la entidad para la
presente vigencia,

e Laexperiencia ¢ idoneidad de acuerdo a las actividades a realizar.

Pura realizar ¢l calculo del valor del contrato se tuvo en cuenta ¢l valor de honorarios establecidos
por la entidad en ¢l documento “resolucion 007 de 28 de encro de 2016 ¥ los requisitos de
experiencia ¢ idoneidad, de acuerdo con el perfil académico y la experiencia que debe cumplir el
contratista, a fin de considerarlo idoneo para la ejecucion de las actividades v obligaciones a realizar
en el marco del presente proceso de contratacion.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

Con el fin de garantizar que la persona se encuentra en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
segun lo establecido por el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se requiere:

Idoneidad Formacitn Titulo de formacion técnico profesional en muxiliar de
acadiémica enfermeria
Formaciin No Aplica
académica
- especializada
Experiencia General De 24 a 60 meses de experiencia lnboral.
Especifica No Aplica

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.

Con arreglo a lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, ¢l articulo 2.2.1.1.1.6.3 del
Decreto 1082 de 2015 v en los lineamientos del Manual para la Identificacion v Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion expedido por Colombia Compra Eficiente, respecto del presente
proceso de seleccion, la Gobernacidn del Chocd ha tipificado, estimado v asignado los siguientes
riesgos previsibles desde su planeacion hasta la liquidacion del contrato:

Se presemta cunndo la definicion de
E In necesidad v el objeto establecido | Retrasos en la revisidn ¥ ajuste del
g | en el estudio previa, ro se ajusts a | estudio  previo  por  parte  del
|t modalidad de seleccion | abogado a Grpo ded wma

E' aplicable.
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS,

EL CONTRATISTA debera constituir a favor del DEPARTAMENTO una garantia Unica expedida
por una compafiia de seguros legalmente autorizada para luncionar en Colombia, o una garantia
bancaria con los siguientes amparos: a) CUMPLIMENTO GENERAL DEL CONTRATO: que
avale hasta ¢l 10% del valor total del contrato con el ohjelo de garantizar las obligaciones que se
contraen, ¢l pago de multas y la clausula penal pecuniaria con una vigencia igual a la vigencia del
contrato, contados a partir de la fecha de su suscripeion v cuatro (4) meses méds, PARAGRAFO
PRIMERO: Cuando por especiales circunstancias haya necesidad de modificar el plazo o el valor del
contrato, dicha garantia deberd ampliarse en los mismos términos de la modificacion. PARAGRAFQ
SEGUNDO: el contratista se obliga a mantener vigentes los amparos exigidos en esta clausula, so
pena de las sanciones legales a gue hubiera lugar. Antes de iniciar la ejecucion del CONTRATO,
deben estar previamente aprobadas las polizas por parte de la Gobernacion del Choco, y dichos
amparos deberdn permanecer vigentes hasta la liquidacién del CONTRATO en caso de que se
requiera.

8. INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBILJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL
ESTADO COLOMBIANO

De acuerdo a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 numeral § del Decreto 1082 de 2015 y
siguiendo los lineamientos fijados por el Ministerio de Comercio, Industria v Turismo y el
Departamento Nacional de Plancacion en el documento “MANUAL EXPLICATIVO DE LOS
CAPITULOS DE CONTRATACION PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES CONTRATANTES", se logra concluir gue
el presente proceso no estd cobijado por varios Acuerdos Internacionales o Tratados de Libre
Comercio vigentes,

Para mayor constancia se firma en la ciudad de Quibdo a los 27 dias del mes de julio de 2023.
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