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1. RECOMENDACIONES  

 
El Instituto de Casas Fiscales del Ejército, que en adelante en el documento se 
denominará con su sigla ICFE, se encuentra interesado en recibir propuesta para la 
“ADQUISICIÓN DE UN DISPOSITIVO NGFW, CON SU RESPECTIVO 
LICENCIAMIENTO, SOPORTE ESPECIALIZADO PARA PUESTA EN 
FUNCIONAMIENTO, ACTUALIZACIONES Y SOPORTE TÉCNICO DE FABRICA PARA 
EL INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO” 
 
Para lo anterior, se recomienda a los oferentes que antes de elaborar y presentar sus 
propuestas, tenga en cuenta lo siguiente: 
 

1. Verificar que no se encuentra incurso dentro de las causales de inhabilidad e 
incompatibilidad o prohibiciones, constitucionales y legales establecidas para 
licitar y contratar.  
 

2. Examinar rigurosamente el pliego de condiciones de la selección abreviada de 
menor cuantía, de los documentos que hacen parte del mismo y de las normas 
que regulan la contratación administrativa con Entidades del Estado (Ley 80 de 
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Decreto 1082 del 26 de mayo de 
2015 y demás normas reglamentarias y complementarias). 
 

3. Adelantar oportunamente los trámites tendientes a la obtención de los 
documentos que se deben allegar con la propuesta y verificar que contienen la 
información completa que acredita el cumplimiento de los requisitos exigidos, en 
la ley y en el pliego de condiciones. 
 

4. Examinar que las fechas de expedición de los documentos, se encuentren dentro 
de los plazos exigidos en el pliego de condiciones.   
 

5. Suministrar toda la información requerida a través de este pliego. 
 

6. Queda entendido que con la presentación de la propuesta se acogen y aceptan 

todas las condiciones estipuladas en el pliego de condiciones, adendas y 
formularios. 
 

7. Las propuestas deberán referirse y sujetarse a todos y cada uno de los puntos 
contenidos en el pliego de condiciones.  
 

8. La presentación de la propuesta constituye evidencia de que el proponente 
conoció los estudios y documentos previos, el pliego de condiciones y demás 
documentos generados por el ICFE dentro del proceso de selección. 
 

9.  La presentación de la propuesta indica igualmente que el proponente está a 
satisfacción en cuanto al alcance del objeto a contratar y que ha tenido en 
cuenta lo anterior, para definir las obligaciones que se adquieren en virtud del 
contrato a celebrarse. 
 

RECOMENDACIONES INICIALES 
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10.  Tener presente la fecha y hora previstas para el cierre del proceso de selección, 
en ningún caso se recibieran propuestas por fuera del plazo señalado por la 
entidad en el cronograma del proceso.  
 

11. Revisar y diligenciar totalmente los anexos y formatos contenidos en este pliego.  
 

12.  Toda consulta deberá formularse por escrito a través del SECOP II, no se 
aceptarán consultas personales ni telefónicas.  
 

13.  Solo mediante ADENDAS se podrá modificar de pliego de condiciones.  
 

14. Será responsabilidad del proponente conocer todas y cada una de las 
implicaciones para el ofrecimiento del objeto del proceso de selección y realizar 
todas las evaluaciones que sean necesarias para presentar su propuesta, sobre 
la base de un examen cuidadoso de las características del negocio.  
 

15. Tener en cuenta todo lo relacionado sobre conflictos de intereses para evitar 
incurrir en infracciones legales por esta razón.  
 

16. Los interesados en participar en el proceso, deberán tener en cuenta las normas 
de conectividad requeridas por el SECOP II, para lo cual deberán precaver con la 
debida antelación el cargue de la oferta a la plataforma. El ICFE no asumirá 
ninguna responsabilidad por la demora en la entrega de alguna oferta por 
dificultades de acceso al SECOP II, por lo que resulta de exclusiva 
responsabilidad de los proponentes.  

 
17. Diligenciar totalmente los anexos y formatos contenidos en este pliego.  

 
EL ICFE SE RESERVA EL DERECHO DE VERIFICAR TODA LA INFORMACIÓN 
INCLUIDA EN LA PROPUESTA, DE SOLICITAR LAS AUTORIDADES COMPETENTES 
LOS PARTICULARES CORRESPONDIENTES E INFORMACIÓN RELACIONADA CON EL 
CONTENIDO DE LA MISMA. 

 
Las expresiones utilizadas en el documento deben ser entendidas con el significado 

que a continuación se indica. Los términos definidos son utilizados en singular y en 
plural de acuerdo como lo requiera el contexto en el cual son utilizados. Otros 
términos deben ser entendidos de acuerdo con la definición contenida en el Decreto 
1082 de 2015. Los términos no definidos a continuación deben entenderse de acuerdo 
con su significado natural y obvio. 
 

Definiciones 

Adjudicación  Es la decisión final de INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL 
EJÉRCITO, emitida por medio de un acto administrativo, que 
determina el adjudicatario del  Proceso de Contratación 

Acto 
administrativo 
de 
adjudicación  

Es el documento por el cual la Entidad manifiesta su voluntad 
inequívoca de adjudicar o declarar desierto un proceso de 
selección. Para las licitaciones públicas se expedirá una 
Resolución, para las demás modalidades de selección dicha 
voluntad se expresará en el acta correspondiente, salvo en la 

DEFINICIONES 
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contratación directa, en la que se proferirá el acto administrativo 
de justificación o el correspondiente documento de estudios 
previos. Este acto es definitivo y no admite recursos, de manera 
que solo puede impugnarse ante la jurisdicción contenciosa 
administrativa.  
 
El acto de adjudicación es irrevocable, salvo que, dentro del 
plazo comprendido entre la adjudicación del contrato y su 
suscripción, sobrevenga una inhabilidad o incompatibilidad o si 

se demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este 
podrá ser revocado, caso en el cual, la Entidad podrá aplicar lo 
previsto en el inciso final del numeral 12 del artículo 30 de la Ley 
80 de 1993. Cuando se trate de una licitación pública, la 
adjudicación se hará en audiencia pública. 

Anexo Es cada uno de los formatos y documentos que se adjuntan al  
Pliego de Condiciones y que hacen parte integral del mismo 

Contratista  Es el Proponente que resulte adjudicatario y suscriba el Contrato 
objeto del Proceso de Contratación. 

Contrato Es el negocio jurídico que se suscribirá entre INSTITUTO DE 
CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO y el adjudicatario, por medio 
del cual se imponen a las partes obligaciones recíprocas y se 
conceden derechos correlativos. 

Oferta  Es el ofrecimiento que se presenta a ICFE por el proponente. 

Pliego de 
condiciones 

Es el documento que contiene el conjunto de normas que rigen el 
proceso de selección y del futuro Contrato 

Primer orden 
de elegibilidad  

Es la posición que ocupa el Proponente que una vez habilitado, 
obtiene el puntaje más alto luego de efectuarse la evaluación 
prevista en el Pliego de Condiciones. 

Proponente  Es la persona natural o jurídica o el grupo de personas jurídicas 
y/o naturales, nacionales o extranjeras, asociadas entre sí 
mediante las figuras de consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura que presenta una Oferta para participar en el 
Proceso de Contratación. 

TRM  Tasa de cambio representativa del mercado spot de dólares de 
los Estados Unidos de América certificada por la 
Superintendencia Financiera de Colombia para una fecha 
determinada publicada en la página web 
www.superfinanciera.gov.co 

ICFE Es la sigla que identifica la Entidad contratante, es decir, el 
Instituto de Casas Fiscales del Ejército. 

 

 
1.1 OBJETO 

 
“ADQUISICIÓN DE UN DISPOSITIVO NGFW, CON SU RESPECTIVO 
LICENCIAMIENTO, SOPORTE ESPECIALIZADO PARA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, 
ACTUALIZACIONES Y SOPORTE TÉCNICO DE FABRICA PARA EL INSTITUTO DE 
CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO”. 

CAPÍTULO I  
ASPECTOS GENERALES  

http://www.superfinanciera.gov.co/
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NOTA 1: El proponente deberá ofertar por la totalidad de los bienes y/o servicios 
objeto del proceso, en consecuencia, NO PODRÁN presentar oferta parcial.  
 
NOTA 2: Las propuestas presentadas DEBERÁN comprender todas y cada una de las 
condiciones establecidas en el pliego de condiciones y anexos. 
 
En todo caso el proceso se adjudicará por el total de bienes y/o servicios descritos en 
las especificaciones técnicas y por el presupuesto oficial establecido para el proceso de 
selección. 
 
1.1. PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO   
 

El presupuesto oficial estimado por el INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL 
EJÉRCITO, para la ejecución del contrato que resulte de la adjudicación del presente 
proceso de selección es de CIENTO DIEZ MILLONES DE PESOS ($ 110.000.000,00)  
M/CTE incluido IVA y demás los impuestos a que haya lugar soportado en el CDP NO 
5623 del 19 de enero de 2023, con cargo a rubro: A-02-01-01-004-004 MAQUINARIA 
PARA USOS ESPECIALES, emitido por el coordinador del grupo financiero. 

 

1.2.1 PRECIO DE REFERENCIA 

Con la información de las cotizaciones, se procede a calcular la dispersión entre los 
precios que será tenida en cuenta para establecer el criterio económico que se acogerá 
para determinar el precio de referencia más favorable para la administración, para ello el 
comité económico realizó los siguientes cálculos: 
 
• PROMEDIO entre los precios cotizados e históricos 
• MEDIANA determinada entre los precios cotizados e históricos 
• MENOR VALOR determinado entre los precios cotizados e históricos 
• MEDIA GEOMETRICA determinada entre los precios cotizados e históricos 
• DESVIACIÓN determinada entre el MENOR VALOR y la MEDIANA. 
 
El porcentaje de DISPERSIÓN (coeficiente de variación relativa) se determinó de la 
división de la DESVIACIÓN sobre el PROMEDIO. Los precios de referencia y el estudio de 
mercado serán adjuntos mediante documento anexo al pliego de condiciones en formato 
Excel, por tanto, la oferta económica deberá presentarse de la misma manera. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior y con el fin de establecer el criterio de selección del 
PRECIO DE REFERENCIA (INCLUIDO IVA SI APLICA) se determina como criterio el 
PROMEDIO DE LAS COTIZACIONES. 
 
Con este análisis se busca dar pluralidad al proceso de selección, asegurando que el 
valor de los bienes y/o servicios se encuentre dentro de un margen coherente para 
determinar el precio más favorable y así mismo siendo incluyentes con todos los posibles 
interesados en el proceso de selección.  
 
Nota 1: Al momento de presentar la oferta deberá tener en cuenta no superar el precio de 
referencia Establecido en el estudio, debe aclararse que si el proponente supera el precio 
de referencia unitario y total, se encuentra incurso en causal de rechazo. 
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1.2.2. CUBRIMIENTO DE LA NECESIDAD DEL PROYECTO 

Para el presente proceso NO se cuenta con limitación alguna, ya que se cubre la necesidad 
establecida por el comité técnico para todos los ítems hasta por la suma de: CIENTO SEIS 
MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS 
CON CINCUENTA CENTAVOS ($ 106.957.131,50) M/CTE incluido IVA y todos los 
impuestos a que haya lugar. 

 
1.2.3. PRESUPUESTO Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
 

El presupuesto oficial estimado por el INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL 
EJÉRCITO, para la ejecución del contrato que resulte de la adjudicación del presente 
proceso de selección es de CIENTO SEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y 
SIETE MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($    
106.957.131,50) M/CTE incluido IVA incluidos los impuestos a que haya lugar 
soportado en el CDP NO 5623 del 19 de enero de 2023, con cargo a rubro: A-02-01-01-
004-004 MAQUINARIA PARA USOS ESPECIALES, emitido por el coordinador del grupo 
financiero de la entidad. 

 
1.2. RÉGIMEN LEGAL 

 
Tanto el proceso de selección pública como el contrato que se suscriba como 
consecuencia del mismo, se regira en lo pertinente, por el ordenamiento constitucional, 
el régimen jurídico determinado en las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011 
y 1882 de 2018, Decreto 1082 de 2015 sus normas reglamentarias y demás normas 
civiles y comerciales que la complementan, adicionan y reglamentan, disposiciones que 
regulen la materia y lo establecido en el pliego.  
 
En este pliego de condiciones se describen aspectos técnicos, legales, financieros, 
contractuales de experiencia y cumplimiento, entre otros, que el ICFE considera que el 
oferente debe tener en cuenta para elaborar y presentar su propuesta. El contenido del 
pliego de condiciones debe ser interpretado integralmente. El orden de los capítulos 
numerales no implica prelación entre los mismos. Los títulos utilizados son 
orientadores y no afectan las exigencias en ellos contenidos. 
 
1.3. MODALIDAD DEL PROCESO DE SELECCIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN 
 
En virtud de lo consagrado en el literal b) del numeral del artículo 2 de la Ley 1150 
de 2007, teniendo en cuenta la necesidad que se pretende satisfacer, la escogencia 
del contratista se efectuará con arreglo la modalidad de SELECCIÓN ABREVIADA 
DE MENOR CUANTÍA conforme lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.2.20 del 
Decreto 1082 de 2015.  
 
Teniendo en cuenta que el objeto del contrato, es el CONTRATAR EL ADQUISICIÓN 
DE UN DISPOSITIVO NGFW, CON SU RESPECTIVO LICENCIAMIENTO, SOPORTE 
ESPECIALIZADO PARA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, ACTUALIZACIONES Y 
SOPORTE TÉCNICO DE FABRICA PARA EL INSTITUTO DE CASAS FISCALES 
DEL EJÉRCITO, la entidad responde una necesidad propia del ICFE cuyo objeto 
conlleva la adquisición de varios elementos;  que el presupuesto asignado para la 
contratación corresponde la suma de CIENTO SEIS MILLONES NOVECIENTOS 
CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS CON CINCUENTA 
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CENTAVOS ($106.957.131,50) M/CTE incluido IVA incluido iva y demás 
impuestos, lo cual  no supera la menor cuantía de contratación del ICFE que de 
acuerdo al presupuesto asignado a la misma para el año 2023 corresponde a 280 
SMMLV, equivalentes a $324.800.000,00, la escogencia del contratista se efectuará 
con arreglo la modalidad de Selección Abreviada de Menor Cuantía, conforme lo 
establecido en la Ley 1150 de 2007, artículo 2, numeral 2, literal b) el Decreto 1082 
de 2015, artículo 2.2.1.2.1.2.2.0. 
 
1.4. CONVOCATORIA LIMITADA A MIPYMES  
 
De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Reglamentario 1082 de 2015, artículo 
2.2.1.2.4.2.21, en los procesos de licitación pública, SELECCIÓN ABREVIADA o 
concursos de méritos, cuyo valor sea inferior CIENTO VEINTICINCO MIL DÓLARES 
(US$125.000) DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA, liquidados con la tasa de 
cambio que para el efecto determina cada dos (2) años el Ministerio de Comercio, 
Industria Turismo, la convocatoria se podrá limitar a Mipymes y se seguirán las reglas 
del citado artículo, en cuanto número de manifestaciones dentro de los plazos para 
presentarla.  
 
En virtud de la información reportada en la página www.colombiacompra.gov.co, el 
umbral para convocatorias limitadas a Mipymes es de $457.297.264,00, según datos 
suministrados por el Ministerio de Comercio, lndustria y Turismo, vigente hasta el 31 
de diciembre de 2023.  
 
Teniendo lo anterior en atención que el presupuesto de este proceso asciende a la 
suma CIENTO SEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL CIENTO 
TREINTA Y UN PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($ 106.957.131,50) M/CTE 
incluido IVA y demás deducciones que haya lugar, valor que se encuentra dentro de lo 
indicado en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.2.4.2.2. 
 
Lo anterior, en concordancia con lo establecido en los artículos 2.2.1.2.4.2.3 y 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015 que respecto a las limitaciones territoriales y 
Acreditación de requisitos para participar en convocatorias limitadas señalá:  
 

                                                 
1 ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que 
ejecuten recursos públicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de 
oferentes a las Mipyme colombianas con mínimo un (1) año de existencia, cuando concurran los siguientes 
requisitos: 
 
1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de 
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo. 
 
2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a 
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir 
estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que 
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 
 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita 
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 
 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que tengan la calidad de 
Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en las mismas condiciones dispuestas en el 
presente artículo…” 

 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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“De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las 
Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratación, los 
patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares 
que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a Mipyme 
colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se 
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los 
documentos a los que se refiere el siguiente artículo. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en 

convocatorias limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el 
tamaño empresarial establecido por la ley de la siguiente manera: 
 
1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador 
público, adjuntando copia del registro mercantil. 
 
2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante 
legal y el contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia 
del certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 
 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial 
establecidos de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o 
las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta 
condición con la copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual 
deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán 
la copia del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal 
o del Registro Único de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas 
precedentes, con una fecha de máximo sesenta (60) días calendario anteriores a 
la prevista en el cronograma del Proceso de Contratación para el inicio del plazo 
para solicitar la convocatoria limitada. 
 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos 
públicos, solo deberán aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales 
integrados únicamente por Mipyme. 
 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto no excluyen la aplicación de los criterios 
diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de 
compras públicas." 

 
En esa medida, el proceso se limitará a Mipymes siempre y cuando cumpla con lo 
establecido en la ley. 
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1.5. INVITACIÓN VEEDURÍAS CIUDADANAS  
 

El Instituto de Casas Fiscales de Ejército, invita a la comunidad en general a participar 
de la vigilancia a la gestión pública a través de la constitución de veedurías 
ciudadanas de conformidad con lo dispuesto en la Ley 850 de 2003, artículo 66 de la 
Ley 80 de 1993 y numeral 5 del artículo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015 y el 
artículo 270 de la Constitución Política de Colombia; en esa medida, se invita a las 
veedurías ciudadanas en la contratación estatal a realizar acompañamiento y 
seguimiento dentro de todas las etapas del proceso contractual. 

 
1.6. COSTOS DERIVADOS DE PARTICIPAR EN EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN 
 
Los costos y gastos en que los interesados incurran con ocasión del análisis de los 
documentos del proceso, la presentación de observaciones, la preparación y 
presentación de las ofertas, la presentación de observaciones a las mismas y cualquier 
otro costo o gasto relacionado con la participación en el proceso de contratación 
estarán a cargo exclusivo de los interesados. 
 
1.7.  COMUNICACIONES INTERACTIVAS Y CORRESPONDENCIA 

 
En cumplimiento de lo señalado en el artículo 3 de la Ley 1150 de 2007, la Ley 527 de 
1999 y el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015, y en aras de facilitar 
mecanismos de comunicación interactivas con los proponentes, el ICFE publicará toda 
la información del proceso en la plataforma del Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública SECOP II,  www.colombiacompra.gov.co.  En este sitio los 
interesados podrán consultar los documentos y demás actuaciones que se generan 
durante el proceso. 
 
Por consiguiente, durante el proceso de selección y hasta nuevo aviso, la 
correspondencia y tramitación de documentación se deberán cargar en plataforma de 

SECOP II en el link: https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii. 

 
El ICFE, no se responsabilizan por correspondencia enviada a otras direcciones o 
dependencias diferentes a la mencionada anteriormente, o por fuera del horario 

establecido. 
 

NOTA: El ICFE no atenderá consultas personales ni telefónicas. Toda solicitud de 
aclaración debe presentarse por escrito y en los términos señalados en el pliego de 
condiciones a través de la plataforma del SECOP II.  

 
1.8. SECRETARIA DE TRANSPARENCIA:  

 
En el evento de conocerse casos de corrupción en las Entidades del Estado, se 
reportará el hecho a la Secretaria de Transparencia de la Presidencia de la República a 
los números telefónicos: (1) 5870555, 01-8000-913666, Línea de Atención Gratuita 
Nacional: 018000-913040, vía fax al número telefónico: (1) 5960638 o personalmente 
en la dirección Carrera 8ª Nº 7–27 Bogotá D.C., y a través de los correos 

electrónicos contacto@presidencia.gov.co, stransparencia@presidencia.gov.co o 

obstransparencia@presidencia.gov.co. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/secop-ii
mailto:contacto@presidencia.gov.co
mailto:stransparencia@presidencia.gov.co
mailto:obstransparencia@presidencia.gov.co


   

                                 

 

 

      
 

 

 

 

  
   

___________________________________________________________________ 

Instituto de Casas Fiscales del Ejército  

Dirección: Carrera 11B No. 104 - 48, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 3789650 ext. 200-204 

 

En todas las actuaciones derivadas de las estipulaciones del pliego de condiciones y 
del contrato que forma parte del mismo, el proponente obrará con la transparencia y la 
moralidad que la Constitución Política y las leyes consagran.  
 
1.9. IDIOMA 
 
Los documentos y las comunicaciones entregadas, enviadas o expedidas por los 
proponentes o por terceros para efectos del proceso de contratación, o para ser tenidos 
en cuenta en el mismo, deben ser otorgados en castellano. La oferta y sus anexos 
deben ser presentados en castellano.  
 
Los documentos en un idioma distinto al castellano, deben ser presentados en su 
lengua original junto con la traducción al castellano. El proponente puede presentar 
con la oferta una traducción simple al castellano. Si el proponente resulta 
adjudicatario, debe presentar la traducción oficial al castellano de los documentos 
presentados en idioma extranjero. La traducción oficial debe ser el mismo texto 
presentado.2 
 
1.10. LEGALIZACIÓN DE DOCUMENTOS OTORGADOS EN EL EXTERIOR  
 
Todos los documentos expedidos en el exterior deben ser apostillados o legalizados por 
la Entidad competente desde el país de origen, para que puedan surtir efectos legales 
en Colombia.  
 
Para efectos del trámite de apostilla y/o legalización de documentos otorgados en el 
exterior se debe tener en cuenta lo establecido en la Resolución No. 10547 del 14 de 
diciembre de 2018, “Por la cual se adopta el procedimiento para apostillar y/o legalizar 
documentos”, expedida por el Ministerio de Relaciones Exteriores de la República de 
Colombia.  
 
Las Entidades Estatales solamente pueden exigir la legalización de acuerdo con la 
Convención de la Apostilla o la legalización de documentos públicos otorgados en el 
extranjero. Este tipo de legalización no es procedente para los documentos privados.  
 
Cuando en un Proceso de Contratación un proponente presenta un documento público 
legalizado de acuerdo con la Convención de la Apostilla, la Entidad Estatal no debe 

solicitar legalizaciones, autenticaciones o ratificaciones adicionales de ninguna 
autoridad nacional o extranjera, puesto que el trámite de la apostilla es suficiente para 
certificar por sí mismo la autenticidad. 
 
De acuerdo con el Manual para el Funcionamiento Práctico de la Convención de la 
Apostilla3, el país de origen del documento puede tener una autoridad que verifica y 
certifica ciertos documentos públicos (autoridad intermedia) y otra autoridad 
centralizadora que es quien emite la Apostilla. En consecuencia, el Instituto de Casas 
Fiscales del Ejército acepta la Apostilla expedida por la autoridad centralizadora 
correspondiente. 
 
1.11. CONVERSIÓN DE MONEDAS 

                                                 
2 Circular Externa Unica de Colombia Compra Eficiente 
3 Despacho permanente de la Conferencia de La Haya en Derecho Internacional Privado. Apostille handbook. A handbook on the practical 

operation of the Apostille Convention. Sección 217, Pg.50. Documento disponible en http://www.hcch.net/upload/apostille_hbe.pdf puesto que el 

trámite de la Apostilla es suficiente para certificar por sí mismo la autenticidad.   



   

                                 

 

 

      
 

 

 

 

  
   

___________________________________________________________________ 

Instituto de Casas Fiscales del Ejército  

Dirección: Carrera 11B No. 104 - 48, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 3789650 ext. 200-204 

 

 
Los proponentes extranjeros deben presentar sus estados financieros en la moneda 
legal del país en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. 
 
Si está expresado originalmente en una moneda diferente a dólares de los Estados 
Unidos de Norte América, debe convertirse a ésta moneda utilizando para ello el valor 
de la TRM de la fecha de corte de los estados financieros (indicando la tasa de 
conversión).  
 
Una vez que se tengan las cifras en dólares de los Estados Unidos de América o si la 
información se presenta originalmente en dicha moneda, para la conversión a pesos 
colombianos se debe tener en cuenta la tasa representativa del mercado certificada por 
la Superintendencia Financiera de Colombia para la fecha de corte de los estados 
financieros. 
 
1.12. PARTICIPANTES 
 
Bajo los parámetros establecidos en las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 y el Decreto 
1082 de 2015 en el proceso selección pública pueden participar personas naturales, 
personas jurídicas, nacionales o extranjeras legalmente constituidas, consorcios, 
uniones temporales o promesas de sociedad futura, con capacidad legal para proponer 
contratar y ejecutar el objeto del proceso y consideradas legalmente capaces de 
conformidad con las disposiciones legales colombianas, cuyo objeto social esté 
relacionado con el objeto del contrato a celebrarse, las cuales deberán acreditar el 
cumplimiento de requisitos exigidos en el pliego de condiciones. 
 
1.13. ADENDAS 
 
Toda modificación al pliego de condiciones se efectuará a través de ADENDAS las 
cuales se incorporarán al pliego y se publicarán en el portal único de contratación. 
 
En el evento que se modifiquen los plazos y términos del proceso de selección, la 
adenda deberá incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello 
implique en el contenido de la Resolución de Apertura, en todo caso atendiendo los 
términos previstos en la Ley 1474 de 2011 artículo 89 en concordancia con el Decreto 
1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.2.2.1  

 
1.14. PRESENTACIÓN DE OBSERVACIONES  
 
El ICFE recibirá todas las observaciones y requerimientos para el proceso de selección 
mediante la plataforma SECOP II a través del Portal Único de Contratación en el 
siguiente link http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx  que estará 
disponible las veinticuatro (24) horas del día. 
 
Todos los documentos enviados deberán hacer referencia al proceso de selección al que 
se dirige, identificando el asunto o referencia de manera clara y precisa. 
 
1.15. RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES FORMULADAS AL PROYECTO Y AL 
PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO 

 
Las observaciones y solicitudes de aclaración enviadas por los interesados que 
cumplan con los requisitos de ley, serán resueltas por parte de la Entidad y se 

http://comunitaria.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx
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pondrán a disposición de los interesados a través de la plataforma SECOP II, de 
conformidad con lo establecido en el cronograma del proceso. 
 
NO SE ABSOLVERÁN CONSULTAS EFECTUADAS TELEFÓNICAMENTE O EN 
FORMA PERSONAL. SÓLO SERÁN TENIDAS EN CUENTA EN ESTE PROCESO DE 
SELECCIÓN, LAS QUE EL ICFE RECIBA A TRAVÉS DE LA PLATAFORMA SECOP 
II. 
 
1.16. DILIGENCIA DEBIDA E INFORMACION SOBRE EL PROCESO DE SELECCIÓN  
 
Es responsabilidad del proponente conocer todas y cada una de las implicaciones para 
el ofrecimiento del objeto de este proceso de selección, y realizar todas las evaluaciones 
que sean necesarias para presentar su propuesta sobre la base de un examen 
cuidadoso de las características del negocio.  
 
Por la sola presentación de la propuesta, se considera que el proponente realizó el 
examen completo de todos los aspectos que inciden y determinan la presentación de la 
misma.  
 
La exactitud, confiabilidad o integridad de la información que tenga a bien consultar el 
proponente se encuentra bajo su propia responsabilidad, e igualmente la 
interpretación que haga de la información que obtenga a partir de las declaraciones 
realizadas durante el transcurso de cualquier audiencia, visita o reunión.  
 
El ICFE, no entregará para los fines de presentación y preparación de propuestas para 
este proceso, material, documentación o manuales de ninguna naturaleza asociados a 
las descripciones y especificaciones técnicas de los bienes y/o servicios que se van a 
adquirir, excepto la información suministrada en el pliego de condiciones y/o adendas. 
En consecuencia, es responsabilidad del proponente, al asumir los deberes de garantía 
asociados con la adquisición de bienes y/o servicios que se solicitan a través de la 
contratación, conocer plenamente las condiciones técnicas de los bienes y/o servicios a 
proveer, sin perjuicio de la facultad que asiste a los interesados de solicitar por escrito 
información puntual que le permita precisar los aspectos que puedan incidir en la 
formulación de su propuesta.  
 
Se recomienda al proponente, que obtenga asesoría independiente en materia 

financiera, legal, fiscal, tributaria, técnica, económica y de cualquier otra naturaleza 
que considere necesaria para la presentación de una propuesta. El proponente se 
informará sobre los requisitos legales aplicables en el proceso de selección, es decir, la 
legislación vigente en la República de Colombia, el pliego de condiciones y de los 
anexos técnicos que se suscribirán como consecuencia del mismo.  
 
La circunstancia de que el proponente no obtenga toda la información que pueda 
influir en la determinación de su oferta, no lo eximirá de la obligación de asumir las 
responsabilidades que le correspondan, ni les dará derecho a reclamaciones, 
reembolsos, ajustes de ninguna naturaleza o reconocimientos adicionales por parte del 
contratante, en el caso de que cualquiera de dichas omisiones derive en posteriores 
sobrecostos para el contratista.  
 
Como consecuencia de lo anterior, el proponente, al elaborar su propuesta, tendrá en 
cuenta que el cálculo de los costos y gastos, cualesquiera que ellos sean, se basarán 
estrictamente en sus propios estudios técnicos y en sus propias estimaciones.  
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Cada proponente sufragará todos los costos, tanto directos como indirectos, 
relacionados con la preparación y presentación de su propuesta, por lo cual el ICFE no 
será responsable en ningún caso de dichos costos, cualquiera que sea el resultado del 
proceso de selección y contratación.  
 
Igualmente, corresponderá al proponente la responsabilidad de determinar, evaluar y 
asumir los impuestos, tasas y contribuciones, así como los demás costos tributarios y 
de cualquier otra naturaleza que conlleve la celebración del contrato, según la 
asignación de costos previstos para la ejecución del objeto de este proceso, para lo cual 
se recomienda a los proponentes obtener asesoría calificada. 
 
Para el seguimiento contractual debe tener en cuenta “Guía rápida de Gestión 
Contractual para Proveedores en el SECOP II” publicada en el siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/201704
07_gestion_contractual_proveedores.pdf  
 
A continuación, se dan a conocer los lineamientos generales del proceso de selección 
para que sean acatados por parte de los Oferentes: 
 

A. El Oferente puede presentarse bajo alguna de las siguientes modalidades, 
siempre y cuando cumpla las condiciones exigidas en el documento: 
 

 Personas naturales, personas jurídicas nacionales o extranjeras, pública o 
privada que se encuentren debidamente constituidas, previamente a la fecha 
de apertura del proceso. 

 Unión Temporal, Consorcio o promesa de sociedad futura, de conformidad 
con las disposiciones vigentes sobre la materia. 

 

B.       Aspectos a tener en cuenta por el proponente:  
 
1. Tener capacidad legal para contratar, así como capacidad para desarrollar el objeto 

contractual. 
2. Cumplir con los requisitos técnicos, jurídicos y financieros contemplados en el 

documento. 
3. Con la sola presentación de la propuesta, se entiende que bajo la gravedad de 

juramento declara, no hallarse incurso dentro de las causales de inhabilidad e 
incompatibilidad y prohibiciones señaladas en la Constitución Política de Colombia 
y en la ley, entiéndase ley aquella que regula la materia. 

4. Para participar en el proceso de selección no deberá estar incluido en el último 
Boletín de Responsables Fiscales que expide la Contraloría General de la República. 

5. Si es persona jurídica nacional o extranjera domiciliada o con sucursal en 
Colombia, sus representantes legales, o si es Consorcio o Union temporal, sus 
miembros no deberán estar incursos en las inhabilidades o incompatibilidades para 
contratar con el ICFE. 

6. Con la presentación de la propuesta acepta que conoce la Legislación Colombiana, 
los temas objeto del proceso de selección y de todas las condiciones y obligaciones 
establecidas en el documento. 

7. Con la presentación de la propuesta acepta que obtuvo las aclaraciones de lo 
señalado en el documento y que formuló su oferta de manera libre, seria, precisa y 
coherente.  

https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170407_gestion_contractual_proveedores.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170407_gestion_contractual_proveedores.pdf
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8. Después de entregadas la propuesta no se permitirá el retiro total o parcial de los 
documentos que las componen, hasta que se haya terminado el proceso de 
selección y legalizado el respectivo contrato.  

9. Presentar la propuesta con todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones 
y en la forma en que se solicitan.  

10. Es responsable de los datos, informes, documentos y resultados que se 
suministren, tanto en el proceso de selección como en el desarrollo del contratoEl 
sólo hecho de la presentación de la propuesta no obliga en forma alguna al ICFE a 
aceptarla, ni confiere ningún derecho para celebrar contrato con quienes la 
presentan.  

11. Si resulta Adjudicatario del contrato, debe mantener todos los términos de la 
oferta hasta la terminacion del contrato. 

12. Las interpretaciones o deducciones que haga de lo establecido en el presente 
documento serán de su exclusiva responsabilidad, por lo tanto, el ICFE no será 
responsable por descuidos, errores, omisiones, conjeturas, suposiciones, mala 
interpretación u otros hechos en que incurra, que le sean desfavorables y que 
puedan incidir en la elaboración de su propuesta, por consiguiente, el hecho de que 
no se informe y documente debidamente sobre los detalles y condiciones bajo los 
cuales será ejecutado el contrato, no se considerarán como fundamento válido de 
futuras reclamaciones. Por lo cual el presente documento debe ser interpretado 
como un todo y sus disposiciones no deben ser entendidas de manera separada; 
por lo tanto, al mismo se integran los Anexos y Adendas, los cuales harán parte del 
expediente contractual del ICFE.  

13. En todas las actuaciones derivadas de los términos de la Solicitud Pública de 
Ofertas, obrará con la transparencia, la moralidad, ética y honestidad conforme a lo 
establecido en la Constitución Política y las leyes. 

 
1.17. IDENTIFICACIÓN, PRESENTACIÓN Y ENTREGA DE LAS PROPUESTAS 
 
El contenido de las ofertas es de carácter reservado en la forma que la ley lo determina. 
Después de cargadas las ofertas y cerrado el proceso de selección no se permitirá el 
retiro total o parcial de los documentos que las componen, hasta tanto no se haya 
legalizado el respectivo contrato.  
 
No habrá exenciones en la responsabilidad de los datos, informes, documentos y 
resultados que se suministren tanto en el proceso de selección, como en el desarrollo 

del contrato.  
 
Los documentos que deben conformar la oferta, se describen en el pliego de 
condiciones y deben presentarse en el orden establecido en esta selección abreviada de 
menor cuantía, para facilitar la verificación, evaluación y calificación de la misma.  
 
Los documentos que permiten verificar los requisitos habilitantes, son subsanables 
dentro del plazo establecido en el informe de verificación u oficio de requerimiento que 
publique el ICFE, y en todo caso hasta antes de la adjudicación. 
 
Dentro del Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP II, 
www.colombiacompra.gov.co, se tiene contemplado que para poder realizar el cargue 
de los documentos habilitantes como requisito obligatorio el futuro proponente deberá 
adjuntar algún documento, de no anexar soporte alguno no podrá continuar ni realizar 
el cargue de ningún otro documento dentro del portal SECOP II.  
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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Igualmente, es pertinente aclarar que si no carga el documento y éste no es subsanado 
no se tendrá como habilitado dentro del proceso.  
 
Los documentos que hacen parte de los factores y criterios de PONDERACIÓN de las 
ofertas a los cuales se les asigna puntaje, no son objeto de subsanación. 
 
Las propuestas deben ser cargadas en el Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública – SECOP II, www.colombiacompra.gov.co, hasta el día y hora indicados en el 
CRONOGRAMA DEL PROCESO establecido en el Pliego de condiciones y SECOP II. 
 
El idioma del proceso de selección es el castellano, y por tanto, se solicita que todos los 
documentos y certificaciones a los que se refiere el pliego de condiciones, emitidos en 
idioma diferente al castellano, sean presentados en su idioma original y en traducción 
simple al castellano.  
 
Las enmendaduras, entrelíneas y raspaduras serán debidamente salvadas, con una 
nota al margen firmado por quien suscribió la carta de presentación de la propuesta. 
 
Cuando se cumple la fecha de cierre establecida en la cronología del proceso, se 
procederá a efectuar la apertura de las ofertas a través del  SECOP II y se publicará el 
acta de cierre respectiva.  
 
La presentación de la propuesta constituye un compromiso entre el proponente y el 
ICFE, según el cual, dicha propuesta, permanece abierta para su evaluación y 
aceptación durante la vigencia de la garantía de seriedad de la propuesta, so pena de 
hacerla efectiva si el proponente la retira, salvo que este retiro obedezca a la 
configuración de una causal de inhabilidad o incompatibilidad sobreviniente.  
 
La propuesta se conformará por un (1) sobre que se presentará de la siguiente 
forma, así: 

 
SOBRE No. 1 HABILITANTES, TÉCNICO DE PONDERACIÓN Y ECONÓMICO (según 
indicaciones del portal del SECOP II): El cual se deberán incluir los documentos 
relacionados con el cumplimiento de los requisitos habilitantes y oferta económica así: 
 
Cuando el valor ofertado en el ANEXO No. 17 DESGLOSE DE OFERTA ECONÓMICA 

difiera con el valor consignado en la lista de precios de la pregunta en la plataforma 
SECOP II, sera causal de rechazo de la oferta. 
 
Cada una de las partes que componen la oferta, se diligenciará teniendo en cuenta las 
instrucciones y formatos contenidos en el Pliego de condiciones, sin efectuar cambios 
en su redacción original y conservando el orden establecido. 

 
Nota 1: El proponente seleccionado debe tener en cuenta que si en el desarrollo del 
contrato su régimen del impuesto a las ventas cambia de simplificado a común deberá 
asumir el impuesto a las ventas que tenga la obligación a facturar 
 
Nota 2: La no presentación de la propuesta económica en condiciones solicitadas en el 
pliego de condiciones, en la plataforma del SECOP II, dará lugar a que la propuesta sea 
RECHAZADA. 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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Nota 3: La propuesta económica deberá ser presentada en pesos colombianos, para 
efectos de poder ser tenida en cuenta en el proceso de selección la oferta Económica 
deberá ser presentada a través de SECOP II y elaborada con base en los anexos 
mencionados anteriormente Anexo No. 17 “DESGLOSE DE OFERTA ECONÓMICA”   
 
Nota 4: La propuesta económica, junto con todos los documentos que la conformen, 
debe ser remitida en medio magnético en el SECOP II a través del Portal Único de 
Contratación (PUC), link: http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx. 
 
Nota 5: El valor de la propuesta económica en NINGÚN caso podrá exceder el 
presupuesto oficial establecido, so pena de ser rechazada. 
 
Nota 6. - Información Confidencial. A pesar de que la naturaleza de la información 
solicitada para la presentación de las propuestas no tiene la vocación de constituir 
información que pueda ampararse en la reserva o el secreto protegido por la ley, los 
proponentes son responsables de advertir lo contrario en el caso en que las propuestas 
contuvieren información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de 
acuerdo con la ley colombiana, indicando tal calidad y expresando las normas legales 
que lo fundamentan. En caso que el proponente no advierta esta circunstancia, el 
ICFE hará público la totalidad de los documentos que integran la oferta. 
 
En todo caso, el ICFE se reserva el derecho de revelar dicha información a sus agentes 
o asesores, con el fin de evaluar la propuesta. 
 
Nota 7.- En el evento de que la propuesta sea presentada a través de proponente plural 
(consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura) los proponentes deberán 
seguir los lineamientos de la “guía del proponente plural”, 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170323
_guia_proponente_plural_version_revisada.pdf. Para participar en Procesos de 
Contratación como proponente plural (ya sea para enviar observaciones, ofertas o 
firmar contratos), debe actuar exclusivamente desde su cuenta de proponente plural. 
Cualquier acción realizada desde la cuenta de cualquiera de los integrantes no es 
válida para el proponente plural. 
 
Nota 8.- En el evento que el proponente haya presentado su oferta a través de la 
plataforma del SECOP II previamente a que la entidad publique una modificación o 

adenda antes del cierre del proceso de selección, los proponentes deberán ingresar a la 
oferta presentada, “Aplicar modificación” y volver a presentarla, toda vez que si no se 
realiza el trámite en mención, la plataforma del SECOP II y la entidad no tendrá en 
cuenta la oferta presentada previamente para efectos de evaluación. 

Nota 9.- No se recibirán propuestas enviadas por correo, fax, correo electrónico ni 
radicadas en las ventanillas de correspondencia de la entidad ni en el area de 
contratos. 
 
1.18. APERTURA DE LAS PROPUESTAS 
 
Cuando se cumple la fecha de cierre establecida en la cronología del proceso, se 
procederá a efectuar la apertura de las ofertas a través del  SECOP II y se publicará el 
acta de cierre respectiva.  
 

http://comunitaria.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170323_guia_proponente_plural_version_revisada.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170323_guia_proponente_plural_version_revisada.pdf
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Cuando la etapa del cierre del proceso se haya establecido en la plataforma del SECOP 
II, el comité evaluador procederá a la verificación de las mismas una vez notificado, de 
conformidad a lo establecido en el manual de Contratación del ICFE y demás normas 
concordantes. 
 
Cada una de las partes que componen la oferta, se diligenciarán teniendo en cuenta 
las instrucciones y formatos contenidos en el Pliego de condiciones, sin efectuar 
cambios en su redacción original y conservando el orden establecido. 
 
1.19. VALIDEZ DE LAS OFERTAS 
 
La entrega de la propuesta constituye un compromiso del proponente con el ICFE, por 
lo tanto, la misma deberá permanecer vigente por un período de cuatro (04) meses, 
según lo dispuesto en el artículo 11 de la Ley 1150 de 2007, a partir de la fecha de 
cierre de este proceso de selección. 

 
El ICFE podrá solicitar, si ello fuere necesario, la ampliación de la vigencia de la 
propuesta y por ende la ampliación de la vigencia de la póliza de seriedad de la misma 
por el término que se requiera. 

 
Durante este período, los PROPONENTES no podrán retirar su propuesta ni modificar 
las condiciones de la misma. 
 
1.20. RESERVA DURANTE EL PROCESO DE EVALUACIÓN 
 
Los proponentes son responsables de advertir si la información presentada en la Oferta 
contiene información confidencial, privada o que configure secreto industrial, de 
acuerdo con la ley colombiana, debiendo indicar tal calidad y expresar las normas 
legales que le sirven de fundamento. 
 
EL ICFE mantendrá la reserva de la información en el Proceso de Contratación frente a 
terceros. EL ICFE se reserva el derecho de revelar dicha información a sus agentes o 
asesores, con el fin de evaluar la propuesta.  

 
La información relativa al análisis, aclaración, evaluación y comparación de las Ofertas 
y la recomendación para la Adjudicación, no puede ser revelada a los proponentes ni a 

terceros hasta que el ICFE comunique que el informe de evaluación se encuentra 
disponible para que los Proponentes presenten las observaciones correspondientes. 
 
1.21. REGLAS DE SUBSANABILIDAD 
 
De conformidad con el parágrafo primero del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, 
modificado por el artículo 5 de la Ley 1882 de 2018: “(…) la ausencia de requisitos o la 
falta de documentos referentes a la futura contratación o al proponente, no son 
necesarios para la comparación de las propuestas no servirán de título suficiente para el 
rechazo de los ofrecimientos hechos. En consecuencia, todos aquellos requisitos de la 
propuesta que no afecten la asignación de puntaje, deberán ser solicitados por las 
entidades estatales y deberán ser entregados por los proponentes hasta el 

término de traslado del informe de evaluación que corresponda a cada 

modalidad de selección (…). Serán rechazadas las ofertas de aquellos proponentes 
que no suministren la información y la documentación solicitada por la entidad estatal 
hasta el plazo anteriormente señalado. 
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Durante el termino otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podrán 
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.”El numeral 6° 
del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, indica: “Las propuestas deben referirse y sujetarse 
a todos y cada uno de los puntos contenidos en el pliego de condiciones. (…)” 
 
Bajo las previsiones contenidas en el numeral 6 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 y 
el artículo 5º de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 5 de la Ley 1882 de 
2018, el ICFE en el informe de evaluación de las propuestas, solicitará a los 

proponentes, en caso de ser necesario, las aclaraciones, precisiones y/o allegar 
documentos que sean ser objeto de subsanabilidad.  
 
Los proponentes hasta el término de traslado del informe de evaluación, deberán 
allegar las aclaraciones y/o documentos requeridos, so pena del rechazo de la 
propuesta. 

 
2. ASPECTOS GENERALES  
 
La Agencia para la Contratación Pública Colombia Compra Eficiente creada mediante 
Decreto Ley 4170 de noviembre 3 de 2011 ha dispuesto en su portal web 
(www.colombiacompra.gov.co), guías, manuales, formatos, videos y material de apoyo 
para las entidades compradoras y proveedores, con el fin de facilitar el uso y 
participación en los procesos de contratación a través de la plataforma SECOP II. 
 
De allí que se recomienda a los interesados en participar del proceso de selección 
consulten la información en el siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-secop-ii/manuales-y-guias-de-
uso-del-secop-ii, en donde encontraran, entre otros: 
 

1. Guía para realizar el registro en el SECOP II.  
2. Pasos para registrarse en el SECOP II.  
3. Guía rápida para configurar la cuenta del proveedor en el SECOP II.  

4. Guía de creación de proponente plural en el SECOP II.  
5. Guía para presentar observaciones en el SECOP II.  
6. Guía para presentar ofertas en el SECOP II.  
7. Guía de indisponibilidad SECOP II.  

 
Por lo anterior, es responsabilidad de los proponentes tener en cuenta esta 
información para efectos de estructurar y presentar sus propuestas.   
 
En caso de presentarse indisponibilidad del sistema, los proponentes e interesados en 
el proceso, deberán aplicar la “Guía de Indisponibilidad” que se utiliza en estos casos, 
la cual encuentra en el sitio de soporte de Colombia Compra Eficiente: 
 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_in
disponibilidad_secopii.pdf 
 
Solo en caso de indisponibilidad del sistema SECOP II, debidamente certificada por 
Colombia Compra Eficiente, los proponentes o interesados podrán remitir sus 

CAPÍTULO II 
PROCEDIMIENTO SECOP II: GUÍAS PRÁCTICAS, MANUALES DE USO Y 

FORMATOS DEL SECOP II 

http://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-secop-ii/manuales-y-guias-de-uso-del-secop-ii
https://www.colombiacompra.gov.co/secop/que-es-el-secop-ii/manuales-y-guias-de-uso-del-secop-ii
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad_secopii.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/guia_indisponibilidad_secopii.pdf
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constancias y documentos al correo contratos@icfe.gov.co, previo al momento previsto 
para el cierre, de conformidad con las directrices de la “Guía de Indisponibilidad” ya 
citada. En caso de no certificarse la indisponibilidad del sistema por parte de Colombia 
Compra Eficiente, las comunicaciones y demás documentos recibidos en dicho correo, 
NO serán tenidos en cuenta, en el entendido de que el proceso se surte en su totalidad 
en la plataforma del SECOP II.  Igual situación sucede en el curso normal del proceso, 
sin que el SECOP II presente fallas en su funcionamiento. 
 
La consulta del pliego de condiciones deberá hacerse a través del Sistema Electrónico 
de Contratación Pública –SECOP II– 
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx o página o sistema electrónico que 
haga sus veces. 
 
2.1. PROCEDIMIENTOS POR INDISPONIBILIDAD EN LA PLATAFORMA SECOP II  
 
2.1.1.  Indisponibilidad en la manifestación de interés:  
 
En caso de presentarse una posible indisponibilidad del sistema con fecha anterior al 
límite de la fecha de la presentación de la manifestación de interés, se deberá enviar 
antes de la fecha límite un correo electrónico a: contratos@icfe.gov.co, informando esta 
situación; el número de proceso; y, el nombre del usuario en la plataforma y la cuenta 
del proponente que quiere manifestar interés. 
 
Una vez conocido y verificado que por uno o más proponentes existió una posible 
indisponibilidad que impidió allegar las manifestaciones de interés, la entidad estará 
facultada mediante un mensaje público a la expedición de una adenda para ampliar el 
plazo para dicho requisito. Igualmente la entidad publicará un mensaje público 
informando que proveedores manifestaron interés por medio de correo electrónico.  
 
2.1.2. Indisponibilidad en el momento de presentar oferta:   
 
En caso de presentarse una posible indisponibilidad del sistema con fecha anterior al 
límite de la fecha de la presentación de la oferta, se deberá enviar antes de dicha fecha 
límite un correo electrónico a: contratos@icfe.gov.co, informando esta situación; 
mensaje que deberá contener: el número de proceso, el nombre del usuario en la 
plataforma y la cuenta del proponente que quiere presentar oferta. 

 
Una vez presentada la situación de indisponibilidad por uno o más proponentes, la 
entidad esperará el término de 24 horas para verificar el certificado de indisponibilidad 
y que los proponentes que observaron estén debidamente inscritos en el proceso. Al 
confrontar dicha situación los proponentes podrán presentar su oferta dentro de las 48 
horas siguientes a la fecha inicial de límite para la presentación de las propuestas, al 
correo electrónico:  contratos@icfe.gov.co, reiterando que únicamente se facultarán 
a la presentación de oferta dentro del nuevo plazo a los proponentes suscritos y 
que hubiesen informado la falla antes del momento del cierre.  
 
Acto seguido la entidad cargará las ofertas que cumplan el procedimiento anterior 
como OFERTA EXTERNA, y coetáneamente se publicará el cierre.  
 
NOTA: De ocurrir lo anteriormente reglado, la entidad estará facultada por mensaje 
público a expedir adenda con fines de ampliación de cronograma de evaluación y 
actividades subsiguientes.  

mailto:contratos@icfe.gov.co
http://community.secop.gov.co/sts/cce/login.aspx
mailto:contratos@icfe.gov.co
mailto:contratos@icfe.gov.co
mailto:contratos@icfe.gov.co
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3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD 
 
El Instituto de Casas Fiscales del Ejército, cuenta en la actualidad con un dispositivo 
de Seguridad Informática FIREWALL UTM,  el cual fue adquirido durante la vigencia 
2017, en aras de mantener la integridad, la confidencialidad y la disponibilidad de la 
información, lo cual es una necesidad y  obligación de las entidades del Estado, a fin 
de cumplir con lo dispuesto en la Ley 1581 de 2012, y sus decretos  reglamentarios, en 
especial el Decreto 1377 de 2013, sobre la protección de datos personales. 
 
De igual forma, conscientes de la continua evolución de los ataques realizados por 
cibercriminales y acorde a los cambios tecnológicos que cada vez envuelven más el 
estilo de vida laboral de las personas, es de gran importancia renovar la plataforma 
con nuevas tecnologías que permitan mejorar la capacidad de protección contra 
amenazas conocidas y no conocidas. 
 
Adicionalmente, el dispositivo FIREWALL UTM,  que se posee actualmente el Instituto, 
tiene más de 5 años y si bien ha servido como sistema de protección efectivo para 
salvaguardar la información de amenazas y ataques cibernéticos, dada la evolución 
tecnológica y el complejo panorama de amenazas en el mundo actual, la plataforma de 
la Entidad se ve obligada a evolucionar a otro nivel, en donde la protección, la gestión 
y el monitoreo de la misma sean lo más centralizado posible; aunado al hecho que, el 
dispositivo actual está en proceso de LINEA DE FIN DE SOPORTE (EoS), lo cual 
significa que el fabricante no adjudicará más contratos de soporte de fábrica para ese 
equipo a partir de mayo de 2023, quedando expuesto a fallas y no funcionamiento 
permanentes. Se anexa a continuación imagen del correo de aviso emitido por el 
fabricante: 
 

 

CAPÍTULO III  
DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD 
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Por lo anterior se hace necesario realizar el presente proceso, teniendo en cuenta que 
la plataforma manejada actualmente requiere de una actualización a un dispositivo 
UTM de próxima generación, conocido actualmente como NGFW (Next Generation 
Firewall) o Firewall de Próxima Generación, con las mejores capacidades y servicios de 
seguridad que esta nueva tecnología ofrece; lo cual  permitirá a la entidad continuar 
mitigando los riesgos de seguridad de su infraestructura informática. 
 
Así mismo, es necesario contar con el respaldo de un servicio especializado por parte 
del proveedor del equipo, en el área de Seguridad Informática que le permita a la 
entidad el despliegue y configuración inicial del nuevo equipo, y posterior optimización 
y migración de políticas de seguridad, del actual equipo al nuevo. Esto con el fin de 
garantizar apoyo experto a la entidad sobre la nueva plataforma, aumentando la 
oportunidad de prevención y bloqueo de ataques así como de prevención de 
vulnerabilidades bajo esta nueva infraestructura de Seguridad.  
 
En este sentido se requiere la ADQUISICIÓN DE UN DISPOSITIVO NGFW, CON SU 
RESPECTIVO LICENCIAMIENTO, SOPORTE ESPECIALIZADO PARA PUESTA EN 
FUNCIONAMIENTO, ACTUALIZACIONES Y SOPORTE TÉCNICO DE FABRICA PARA EL 
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO, conforme los requerimientos 
técnicos exigidos en los presentes estudios. 
 
Es importante precisar que el licenciamiento del NGFW corresponde a la condición que 
el fabricante concede al comprador del dispositivo para operar la solución, lo cual 
incluye el soporte y garantía del mismo fabricante ante fallas físicas o lógicas del 
dispositivo. De otra parte, el requerimiento de soporte especializado hace referencia a 
la capacidad técnica certificada del vendedor del dispositivo, que para este proceso 
seria el oferente, como asociado de negocio (partner) del fabricante. En este caso es el 
oferente el que debe brindar el servicio de instalación dentro de los parámetros 
exigidos por el fabricante para no alterar las condiciones de garantía del dispositivo, y 
durante la vigencia del contrato, el oferente realiza soporte de primer nivel ante 
problemas de configuración y escala los casos de soporte al fabricante cuando sea 
necesario. 
 

Es así como mediante la selección de un oferente natural o jurídico, consorcio o 
unión temporal, con la idoneidad jurídica, técnica y financiera para la ejecución 

del contrato de ADQUISICIÓN DE UN DISPOSITIVO NGFW, CON SU 
RESPECTIVO LICENCIAMIENTO, SOPORTE ESPECIALIZADO PARA PUESTA 
EN FUNCIONAMIENTO, ACTUALIZACIONES Y SOPORTE TÉCNICO DE 

FABRICA PARA EL INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO, mediante 
una propuesta con altos estándares de calidad y dentro de los plazos y  los 

precios proyectados por la Entidad, es por dicha razón, que se debe acudir a la 
herramienta de la contratación, que permita que terceros ajenos a la Entidad 
puedan colaborar con ella en el logro de sus objetivos. 
 

De esta manera se dispuso de un presupuesto en el plan de compras con el fin 

de suplir esta necesidad por el rubro, A-02-01-01-004-004 MAQUINARIA PARA 
USOS ESPECIALES. 
 
 
 



   

                                 

 

 

      
 

 

 

 

  
   

___________________________________________________________________ 

Instituto de Casas Fiscales del Ejército  

Dirección: Carrera 11B No. 104 - 48, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 3789650 ext. 200-204 

 

4. CLASIFICACIÓN UNSPSC. 
 
Según el clasificador de Bienes Servicios de las Naciones Unidas (Versión 14 del 
UNSPSC) contenido en la dirección http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-
de-bienes-y-servicios, el objeto contractual se enmarca en el siguiente código de 
Clasificador de Bienes Servicios, de acuerdo a lo siguiente: 
 

NO SEGMENTOS FAMILIA CLASE 
CODIGO 
UNSPSC 

1 
Difusión de tecnologías de 
información y 
telecomunicaciones 

Equipo 
Informático y 
accesorios 

Equipo de Seguridad 
de Red 

43222501 

2 
Difusión de tecnologías de 
información y 
telecomunicaciones 

Equipo 
Informático y 
accesorios 

Dispositivos 
Informáticos de 
entrada de datos. 

43211700 

3 
Difusión de Tecnologías 
de información y 
Telecomunicaciones 

Software 
Software de 
Seguridad y 
protección. 

43233200 

4 
Servicios Basados en 
Ingeniería, Investigación y 
Tecnología 

Servicios 
informáticos 

MANTENIMIENTO Y 
SOPORTE DE 
SOFTWARE 

81112200 

5 
Difusión de tecnologías de 
información y 
telecomunicaciones 

Equipo 
Informático y 
accesorios 

Equipo de seguridad 
de redes vpn 

43222502 

6 
Servicios Basados en 
Ingeniería, Investigación y 
Tecnología 

Servicios 
informáticos 

Seguridad de los 
computadores, redes 
o internet 

81111801 

7 
Difusión de tecnologías de 
información y 
telecomunicaciones 

Equipo 
Informático y 
accesorios 

Equipos de seguridad 
de evaluación de 
vulnerabilidad 

43222503 

 
5. FORMA DE PAGO 

 
El INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO pagará al contratista el valor 
adjudicado así: un pago único contra el recibo a satisfacción y puesta en 

funcionamiento de la NGFW, previa expedición de las actas de recibo a satisfacción por 
parte del supervisor del contrato, informe de los trabajos realizados, certificado en el 
cual conste el cumplimiento de las obligaciones ordenadas por la Ley 789 de 2002 (Art. 
50) y Ley 828 de 2003 suscrito por el representante legal o revisor fiscal según sea el 
caso, con el correspondiente soporte de la planilla única  y presentación de factura o 
cuenta de cobro por parte del contratista. 

 
Se cancelará de acuerdo con la disponibilidad de recursos dentro de los siguientes 
treinta (30) días calendario siguientes a la radicación de los documentos a la entidad. 
 
Para los pagos, el contratista deberá suministrar la siguiente documentación: 

 
1. Acta de inicio. (primer corte) 
2. Informe de supervisor de contrato  
3. Acta de corte.  

http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
http://www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios
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4. Certificación bancaria  
5. Factura electrónica (radicada en plataforma SECOP II y Olimpia IT) 
6. Entrada al almacén (cuando aplique) 
7. Acta de recibo de satisfacción  
8. Evaluación del contratista.  
9. Planilla de pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad Integral, así como los 

propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar cuando corresponda. Se 
aplica de acuerdo con el Decreto 1828 de 2013. 

 
Nota 1: La mora en los pagos no generará la suspensión o paralización de los trabajos, 
por ello el contratista deberá prever esta situación dentro de su flujo de caja. 
 
Nota 2: La referida documentación una vez aprobada por las áreas correspondientes, 
el supervisor deberá cargar las mismas en la plataforma del SECOP II para su 
respectiva publicación y registro en la página. 
 
Nota 3: Si la documentación presentada por el supervisor y el contratista no cumple 
con todos los requisitos, esta será devuelta. 
 

6.  VIGENCIA DEL CONTRATO: 
 
La vigencia del contrato será por el plazo de ejecución del contrato y cuatro (4) meses 
más.  
 

7. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 
  

El presupuesto oficial estimado por el INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL 
EJÉRCITO, para la ejecución del contrato que resulte de la adjudicación del presente 
proceso de selección es de CIENTO SEIS MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y 
SIETE MIL CIENTO TREINTA Y UN PESOS CON CINCUENTA CENTAVOS ($    
106.957.131,50) M/CTE incluido IVA y demás impuestos a que haya lugar soportado 
en los CDP NO 5623 del 19 de enero de 2023, con cargo a rubro: A-02-01-01-004-004 
MAQUINARIA PARA USOS ESPECIALES, emitido por el coordinador del grupo 
financiero de la entidad. 

 
8. PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 

 
El plazo de ejecución del contrato será hasta el 20 DE DICIEMBRE DE 2023, contados 
a partir de la suscripción del acta de inicio, y expedición del registro presupuestal. 
 
Es de exclusiva responsabilidad del CONTRATISTA tener en cuenta las situaciones 
favorables o desfavorables que se puedan presentar durante la ejecución del contrato 
para cumplir con el plazo convenido. 
 

9. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO. 
 
Para efectos del contrato se acordará como domicilio legal el Instituto de Casas 
Fiscales del Ejército en la ciudad de Bogotá. Carrera 11B No. 104 - 48, Bogotá D.C. 
 
En caso de presentarse traslado de las instalaciones del instituto, será suficiente con 
informar al contratista de esta modificación de ubicación, para actualizar sin ningún 
contratiempo, la dirección de ejecución. 
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De conformidad con las necesidades de la Entidad, las condiciones mínimas que 
deberán acreditar los proponentes serán: la capacidad Jurídica, financiera, 
organizacional, residual de contratación, experiencia y cumplimiento de las 
especificaciones técnicas mínimas. Estos requisitos serán verificados por los 
integrantes de los diferentes comités, analizando si los proponentes HABILITADOS o 
NO HABILITADOS. 
 
En virtud de lo establecido por la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el 
cumplimiento de los requisitos habilitantes se demostrará con el respectivo certificado 
del RUP en donde deberán constar dichas condiciones. No obstante lo anterior, en caso 
de requerirse la verificación de requisitos del proponente, adicionales a los contenidos 
en el Registro, la Entidad podrá hacer tal verificación en forma directa, en la forma y 
términos indicados en el pliego de condiciones. 
 
10. CAPACIDAD JURÍDICA 
 
De conformidad con lo establecido en la Ley 80 de 1993, artículo 6, pueden celebrar 
contratos con las entidades estatales las personas consideradas legalmente capaces en 
las disposiciones vigentes.  
 
La capacidad jurídica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una 
Entidad Estatal, es decir (i) obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (ii) no estar 
incursa en inhabilidades o incompatibilidades que impidan la celebración del 
contrato.4 
 
Las personas naturales mayores de 18 años son capaces jurídicamente a menos que 
estén expresamente inhabilitadas por decisión judicial o administrativa, como la 
interdicción judicial, y que no estén incursas en inhabilidades, incompatibilidades o 
prohibiciones para contratar derivadas de la ley.5 
 
La capacidad jurídica de las personas jurídicas está relacionada con: (i) la posibilidad 
de adelantar actividades en el marco de su objeto social; (ii) las facultades de su 

representante legal y la autorización del órgano social competente cuando esto es 
necesario de acuerdo con sus estatutos sociales; y (iii) la ausencia de inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones para contratar derivadas de la ley.6 
 
El objeto social de las personas jurídicas integrantes de un proponente plural debe 
permitir adelantar las actividades del Proceso de Contratación, bien por ser parte de su 
objeto social principal o ser una actividad conexa a este. Los representantes legales de 
las personas jurídicas integrantes de proponente plural deben estar plenamente 
facultados para comprometer a la persona jurídica en el cumplimiento de la totalidad 

                                                 
4 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación - M-DVRHPC-04 - 

Colombia Compra Eficiente. 
5 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación - M-DVRHPC-04 – 

Colombia Compra Eficiente. 
6 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación - M-DVRHPC-04 – 

Colombia Compra Eficiente. 

CAPÍTULO IV 
REQUISITOS HABILITANTES Y DOCUMENTOS PARA ACREDITARLOS  



   

                                 

 

 

      
 

 

 

 

  
   

___________________________________________________________________ 

Instituto de Casas Fiscales del Ejército  

Dirección: Carrera 11B No. 104 - 48, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 3789650 ext. 200-204 

 

del objeto del contrato puesto que la responsabilidad es solidaria frente al Instituto de 
Casas Fiscales de Ejército.7 
 
Si la propuesta la presenta una persona jurídica, su objeto social será verificado con la 
información que conste en el RUP y el certificado de existencia y representación o el 
que haga sus veces, donde se verificará quién ejerce la representación legal, las 
facultades del mismo, el objeto social, dentro del cual debe incluir el objeto del proceso 
y la duración de la sociedad. 
 
En el caso de uniones temporales, consorcios o promesa de sociedad futura, sus 
miembros deberán acreditar que dentro de su objeto social se encuentra comprendida 
la actividad que se comprometen a desarrollar en el acuerdo de conformación 
correspondiente. En todo caso el consorcio, la unión temporal o la promesa de 
sociedad futura, deberá en conjunto, acreditar que su objeto social comprende el 
objeto de la contratación. La sociedad debe tener una duración no inferior al plazo del 
contrato y un año más (artículo 6o Ley 80 de 1993). 
 
Cuando el monto de la propuesta fuere superior al límite autorizado al Representante 
Legal, el oferente deberá allegar la correspondiente autorización la cual debe ser 
impartida por la Junta de Socios o el estamento de la sociedad que tenga esa función. 
 
En el evento que del contenido del RUP, del certificado de existencia y representación o 
el que haga sus veces se haga la remisión a los estatutos de la Sociedad para 
establecer las facultades del Representante Legal, el oferente anexará copia de la parte 
pertinente de dichos estatutos, y si de éstos se desprende que hay limitación para 
presentar la propuesta en cuanto a su monto, se deberá igualmente allegar la 
correspondiente autorización la cual debe ser impartida por la Junta de Socios o el 
estamento de la sociedad que tenga esa función. 
 
Respecto de la capacidad jurídica, se verificarán adicionalmente los siguientes 
aspectos: 
 
10.1.1  Carta de Presentación de la Propuesta (ANEXO No.1) 
 
Debe ser firmada por el proponente, representante legal para personas jurídicas, por la 
persona designada para representarlo en caso de consorcio, unión temporal o promesa 

de sociedad futura o por el apoderado debidamente facultado, evento en el cual se debe 
anexar el poder autenticado donde se especifique las facultades que se le confieren. 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio o una Unión Temporal, en la carta de 
presentación se debe indicar el nombre del consorcio o unión temporal y además el 
nombre de los integrantes del mismo. 
 
En la carta de presentación de la oferta el proponente manifestará de manera expresa 
que no se encuentra incurso en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o 
prohibiciones para contratar establecidas en la Constitución Política o en la Ley.  
 

                                                 
7 Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de Contratación - M-DVRHPC-04 – 

Colombia Compra Eficiente. 
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El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar 
legalmente a la sociedad y para celebrar todos los actos y contratos que se relacionen 
con el objeto de la misma. 
 
Antecediendo a la firma, se debe indicar en forma clara el nombre de la persona que 
suscribe la oferta y junto con la carta de presentación de la oferta el proponente debe 
aportar fotocopia de la cédula de ciudadanía de quien suscribe la oferta. 
 
Es indispensable incluir el correo electrónico y demás datos relacionados en el citado 
modelo, a fin de que la Entidad surta los requerimientos a través de dichos medios, 
cuando así se disponga. 
 
10.1.2 Certificado de existencia y representación legal o documento legal 

idóneo 
 

Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Privada o Personas Naturales con 
establecimientos de comercio.  
 
1. Las personas jurídicas, deberán acreditar su existencia y representación legal, 

mediante la presentación del original del certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio de su domicilio principal, y las personas 
naturales deberán presentar el certificado de matrícula como persona natural 
expedido por la respectiva Cámara de Comercio, siempre y cuando estén obligadas 
por ley, y en ambos casos, con fecha de expedición igual o inferior a treinta (30) 
días calendario anteriores a la fecha de presentación de la propuesta.  
 

2. Acreditar un término mínimo remanente de duración de la sociedad, de un (1) año, 
contado a partir del vencimiento del plazo de duración del contrato, sus garantías, 
más el plazo previsto para su liquidación. 

 
3. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentación 

de la propuesta y para la suscripción del contrato ofrecido. Cuando el 
representante legal tenga limitaciones estatutarias, se deberá presentar 
adicionalmente copia del acta en la que conste la decisión del órgano social 
correspondiente que autorice al representante legal para la presentación de la 
propuesta, la suscripción del contrato, y para actuar en los demás actos requeridos 

para la contratación en el caso de resultar adjudicatario.  
 

4. Acreditar que el objeto social principal de la sociedad se encuentra directamente 
relacionado con el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona 
jurídica la celebración y ejecución del contrato, teniendo en cuenta para estos 
efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
(ESTO NO APLICA PARA S.A.S. CUANDO SU OBJETO SEA INDETERMINADO).  

 
NOTA: Para el caso de las personas naturales con establecimiento de comercio, 
deberán allegar el certificado de matrícula mercantil expedido dentro de los 30 días 
calendario anteriores a la fecha del cierre del proceso de selección, expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva. 
 
Personas Jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública 
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Se considerarán personas jurídicas Nacionales de Naturaleza Pública, aquellas 
entidades conformadas bajo las leyes de la República de Colombia, que por virtud de 
la Ley o del acto que autorice su constitución y según la participación estatal que se 
registre en ellas, deban someterse al régimen de derecho público, trátese de entidades 
territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberán 
cumplir con los siguientes requisitos: 

 
1. Acreditar su existencia y representación legal. Para el efecto, deberán citarse los 

documentos y actos administrativos que conforme con la Ley sean expedidos en 
cada caso por la autoridad competente, con las formalidades y requisitos exigidos 
para su eficacia y oponibilidad ante terceros. En todo caso, deberá citarse el 
documento mediante el cual se dio la autorización para ofertar, impartida por el 
órgano competente, sin perjuicio de lo cual, será responsabilidad de la persona 
jurídica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos los requisitos 
presupuestales y administrativos necesarios para obligarse y para poder ejecutar 
adecuada y oportunamente las obligaciones que contrae mediante la presentación 
de la propuesta.  
 

2. Acreditar que el ente público contratante tiene capacidad legal para la celebración 
y ejecución del contrato.  

 
3. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la presentación 

de la propuesta y para la suscripción del contrato, teniendo en cuenta para estos 
efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere.  

 
Nota 1: Los municipios, y las entidades públicas de creación constitucional o legal no 
deben acreditar su existencia.  

 
Nota 2: No se deberá acreditar la representación de la Nación, departamentos, 
municipios y distritos.  

 
Nota 3: Para el caso de las Entidades Públicas que no son de creación constitucional o 
legal se podrá presentar el o los actos(s) administrativo(s) donde se pueda verificar la 
información antes solicitada. 

 
Personas Jurídicas Extranjeras. 

 
Para los efectos previstos en este numeral se consideran personas jurídicas públicas o 
privadas de origen extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de 
acuerdo con la legislación nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a 
través de sucursales. 

 
Las propuestas de personas jurídicas de origen extranjero se someterán en todo caso a 
la legislación colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participación deberán 
cumplir con las siguientes condiciones: 
 
a. Acreditar su existencia y representación legal, a efectos de lo cual deberán 
presentar un documento expedido por la autoridad competente en el país de su 
domicilio, expedido con dos (2) meses de anticipación a la fecha de la presentación de 
la propuesta, en el que conste su existencia, objeto y representación. 
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b. Acreditar un término mínimo remanente de duración de la sociedad, de un (1) 
año, contado a partir del vencimiento del plazo de vigencia del contrato, más el plazo 
previsto para su liquidación. (aplica para contratos que se deben liquidar). 
 
c. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la 
celebración del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga limitaciones 
estatutarias, se deberá presentar adicionalmente copia del acta en la que conste la 
decisión del órgano social correspondiente que autorice al representante legal para la 
presentación de la propuesta, la suscripción del contrato y para actuar en los demás 
actos requeridos para la contratación en el caso de resultar adjudicatario. 
 
d. Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente relacionado 
con el objeto del contrato, de manera que le permita a la persona jurídica la 
celebración y ejecución del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a para estos efectos el 
alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que adquiere. 
 
NOTA: Las disposiciones, del pliego de condiciones en cuanto a proponentes 
extranjeros se refiere, regirán sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios 
internacionales. Cuando el proponente extranjero, sin domicilio o sucursal en 
Colombia, provenga de un país que hace parte de la Convención de la Haya, sobre la 
“abolición de requisitos de legalización para documentos públicos extranjeros”, no se 
requiere de consularización, sino que será suficiente que los documentos se adicionen 
con el certificado de “apostille”, por parte de la autoridad competente del país donde se 
origina el documento. 
 

a. Apoderado 
 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia podrán acreditar un 
apoderado domiciliado en el país, debidamente facultado para todas o varias de las 
siguientes atribuciones: presentar la propuesta, participar y comprometer a su 
representado en las diferentes instancias del  proceso de selección, suscribir los 
documentos y declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, 
suministrar la información que le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo 
con el pliego de condiciones, así como para representarla judicial o extrajudicialmente. 
 
El poder que otorga las facultades, en caso de ser expedido en el exterior, deberá 

cumplir todos y cada uno de los requisitos legales exigidos para la validez y 
oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el exterior con el propósito que 
puedan obrar como prueba, de conformidad con lo dispuesto en los artículos 58 y 251 
de la ley 1564 de 2012 y demás normas vigentes. 
 
En todos los casos, deberán cumplirse todos y cada uno de los requisitos legales 
exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el 
exterior con el propósito de que puedan obrar como prueba conforme con lo dispuesto 
en las normas vigentes.  
 
NOTA: Este documento no se requiere apostillado ni consularizado, debido a la 
presunción de validez de firmas consagrada en la Ley 962 de 2005. 
 
La ausencia de los requisitos establecidos en el aparte relacionado con el Apoderado 
será subsanable, el ICFE otorgará un término para que el proponente pueda subsanar 
las deficiencias. 
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Si el Proponente no subsana definitivamente la(s) deficiencia(s) la Propuesta será 
rechazada. 
 
10.1.3 Documento de conformación del consorcio, unión temporal o 

promesa de sociedad futura 
 
Si la oferta es presentada por un Consorcio, Unión Temporal o Promesa de Sociedad 
Futura en la carta de presentación se debe indicar el nombre del consorcio, unión 
temporal o sociedad futura, además del nombre de los integrantes del mismo deberá 
anexar el documento suscrito por sus integrantes (ANEXO No. 5), en el cual se 
demuestre el estricto cumplimiento a lo establecido en el artículo 7o. de la Ley 80 de 
1993, donde, entre otros, se debe: 
 

 Acreditar la existencia del consorcio o de la unión temporal, y específicamente la 
circunstancia de tratarse de uno u otro, lo cual deberá declararse de manera 
expresa en el acuerdo de asociación correspondiente, señalando las reglas básicas 
que regulan las relaciones entre ellos, los términos, actividades, condiciones y 
participación porcentual de los miembros del consorcio o de la unión temporal en 
la propuesta y en la ejecución de las obligaciones atribuidas al contratista por el 
contrato ofrecido. 

 

 Acreditar un término mínimo de duración del consorcio o de la unión temporal de 
un (1) año, contados a partir del vencimiento del plazo máximo para la entrega de 
los bienes y/o servicios o de la vigencia del contrato.  

 

 Acreditar la existencia, representación legal y capacidad jurídica de las personas 
consorciadas o asociadas en unión temporal, y la capacidad de sus representantes 
para la constitución del consorcio o unión temporal, así como de la propuesta para 
la presentación, celebración y ejecución del contrato. Esto para significar que todos 
los miembros que conforman el Consorcio o la Unión Temporal deben desarrollar 
una actividad industrial o comercial directamente relacionada con el objeto del 
proceso. 

 

 Acreditar que cada una de las personas jurídicas integrantes del consorcio o unión 
temporal tiene un término mínimo de duración igual al del consorcio o de la unión 

temporal y un (1) año más, contados a partir del vencimiento del plazo máximo 
para la entrega de los bienes y/o servicios o de la vigencia del contrato.  

 

 La designación de un representante que deberá estar facultado para actuar en 
nombre y representación del Consorcio o Unión Temporal. Igualmente deberá 
designar un suplente que lo reemplace en los casos de ausencia temporal o 
absoluta. 

 

 Los requisitos relacionados con la existencia, representación y duración de los 
consorcios o uniones temporales, deberán acreditarse mediante la presentación del 
documento consorcial o de constitución de la unión temporal en el que se 
consignen los acuerdos y la información requerida. 

 

 Los requisitos relacionados con la existencia, representación y capacidad jurídica 
de cada uno de los integrantes del consorcio o unión temporal, respecto de las 
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personas jurídicas o naturales que se asocien en consorcio o en unión temporal 
para la presentación de la propuesta, deberán acreditarse conforme se indica en 
los numerales respectivos del proceso. 

 

 Suscribir por todos sus integrantes y el representante del mismo. 
 
En todos los casos de propuestas presentadas por dos o más personas naturales y/o 
jurídicas, en las que no se exprese de manera clara y explícita la clase de asociación 
que se constituye (consorcio o unión temporal), se presumirá la intención de concurrir 
al proceso de selección en consorcio, con los efectos y consecuencias que dicha forma 
de asociación conlleve para los proponentes, de acuerdo con lo previsto en el artículo 7 
de la Ley 80 de 1993. En cualquier caso, se verificará que todos los miembros del 
Consorcio o la Unión Temporal cumplan objetos relacionados con el objeto del proceso.  
 
Nota: en caso de consorcio o unión temporal se exigirá que en conjunto (uno, algunos 
o todos) los integrantes del consorcio o unión temporal cumplan con el requisito de 
experiencia en cuanto a la cantidad de certificaciones y que estos se encuentren 
inscritos en el RUP con la clasificación mencionada 
  
10.1.4 Certificado de inscripción en el registro único de proponentes (RUP), 
acorde con lo establecido por la Parte 2 Título 1 Capítulo 1 Sección 1 Subsección 
5 del Decreto 1082 de 2015. 
 
El proponente (Personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras naturales con 
domicilio en Colombia o extranjeras jurídicas con sucursal en Colombia) deberá 
presentar con su oferta el Certificado de Inscripción y Clasificación en el Registro 
Único de Proponentes expedido por la respectiva Cámara de Comercio. Este 
certificado debe haber sido expedido dentro de los Treinta (30) días hábiles 
anteriores a la fecha de presentación de las propuestas; cumpliendo con lo 
establecido en el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el Decreto Ley 0019 
de 2012 y demás normas concordantes; este documento debe encontrarse EN FIRME 
al momento del cierre del proceso o durante el traslado de informe de evaluación. 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.1 del Decreto 1082 de 
2015, la persona inscrita en el RUP debe presentar la información para renovar su 
registro a más tardar el quinto día hábil del mes de abril. De lo contrario cesan los 
efectos del RUP.  
 
El proponente o todos los miembros del consorcio o unión temporal, que vayan a 
proveer los bienes y/o servicios objeto del proceso de selección, trátese de personas 
naturales o jurídicas nacionales o extranjeras (con domicilio o sucursal en Colombia), 
deberán encontrarse inscritos en el Registro Único de Proponentes de la Cámara de 
Comercio, de acuerdo con el 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015.  
 
Si fueren sociedades extranjeras con sucursal en el país y dentro del RUP no se 
encuentra toda la información requerida por la entidad, se deberá adjuntar 
certificación del representante legal de la sociedad extranjera o en su defecto del 
mandatario de la sucursal con los datos que faltan, la cual se entiende formulada bajo 
la gravedad del juramento. 
 
El objeto social del proponente debe tener relación con el objeto de la contratación.  
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NOTA: VERIFICACIÓN DEL REGISTRO ÚNICO SOCIAL Y EMPRESARIAL (RUES) el 
INSTITUTO DE CASAS FISCALES DE EJÉRCITO, verificara en el Registro Único Social 
y Empresarial (RUES) de la Cámara de Comercio lo concerniente al registro mercantil, 
Registro Único de Proponentes (RUP) el estado actual del registro mercantil teniendo 
en cuenta que este es una fuente para la consultas de multas y sanciones de 
proponentes e inhabilidades, tendrá validez con la primera fecha prevista para la 
entrega de la propuesta. 
 
10.1.5 Garantía de seriedad de la oferta 
 
El Proponente debe presentar junto con la Oferta una garantía de seriedad de la oferta 
a favor del Instituto de Casas Fiscales del Ejército, por un valor del diez por ciento 
(10%) del valor de la oferta. En el proceso de selección y con vigencia de cuatro (4) 
meses, contados desde la presentación de la Oferta. 
  
De acuerdo con los artículos 2.2.1.2.3.1.2, 2.2.1.2.3.1.6 y 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 
1082 de 2015, la oferta deberá acompañarse de una de las siguientes garantías: 
  
1. Contrato de seguro contenido en una póliza.  
2. Patrimonio autónomo.  
3. Garantía Bancaria.  
 
Las personas naturales o jurídicas extranjeras sin domicilio o sucursal en Colombia 
podrán otorgar, como garantías, cartas de crédito stand by expedidas en el exterior.  
 
La garantía debe haber sido otorgada por una compañía y/o entidad legalmente 
establecida en Colombia y autorizada para expedirlas de acuerdo con las leyes 
vigentes, con el fin de asegurar la firma y perfeccionamiento del contrato por parte del 
proponente favorecido con la adjudicación, de conformidad con lo establecido en la Ley 
80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.2.3.1.6 y 
demás normas vigentes, la cual contendrá:  
 

a. Asegurado / Beneficiario: INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL 
EJERCITO NIT: 860041247-8. 
 

b. Cuantía: DIEZ POR CIENTO (10%) DEL VALOR DE LA OFERTA.  En el 

evento de que el valor liquidado arroje decimales, estos deberán ser 
redondeados al peso inmediatamente superior.  

 
c. Vigencia: ciento veinte (120) días calendario, contados a partir de la fecha de 

cierre del proceso, y en todo caso el proponente deberá mantenerla vigente 
hasta la aprobación de las garantías del contrato. 

 
d. Tomador / Afianzado: La póliza o garantía deberá tomarse con el nombre o 

razón social que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal 
expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no 
ser que en el referido documento se exprese que la sociedad podrá 
denominarse de esa manera. Cuando la propuesta se presente en consorcio 
o unión temporal, la póliza deberá tomarse por todos sus integrantes, 
señalando su porcentaje de participación.  
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La garantía deberá venir suscrita por el representante legal del proponente. y 
clausulado de condiciones generales y/o particulares  
 
Riesgos derivados del incumplimiento del Ofrecimiento. - La garantía de seriedad 
de la oferta cubrirá los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento, en los 
siguientes eventos; (ART. 2.2.1.2.3.1.6 Dec.1082/15).  
 
1) La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el 
plazo para la Adjudicación o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal 
prórroga sea inferior a tres (3) meses.  
2) El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las 
ofertas.  
3) La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario.  
4) La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de 
cumplimiento del contrato o la modificación del caso. 
 
El ICFE hará efectiva la garantía de seriedad de la propuesta en los casos en que se 
produzca cualquiera de los precitados hechos amparados. 
 
10.1.6 Certificación de pago de aportes al sistema de seguridad social integral y 
parafiscal. 
 
El oferente deberá cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral 
y parafiscales, conforme a lo previsto en las normas aplicables sobre la materia. En el 
evento que el oferente se encuentre incurso en alguna de las causales de exoneración 
previstas en la ley, deberá hacer esta manifestación por escrito. 
 
El cumplimiento de este requisito, se acredita, cuando es persona jurídica, mediante 
certificación suscrita por el representante legal o revisor fiscal de la empresa, según el 
caso, y cuando es persona natural allegando copia de la planilla PILA debidamente 
pagada. 
 
En el caso de consorcios, uniones temporales o promesa de sociedad futura, cada uno 
de los integrantes debe cumplir con este requisito. 
 

a. Cuando alguno de los integrantes del proponente asociativo sea una persona 

jurídica (ANEXO 2) deberá presentar una certificación en original expedida por el 
revisor fiscal, cuando éste exista de acuerdo con los requerimientos de la Ley, o 
por el representante legal que se entiende prestado bajo la gravedad de juramento, 
cuando no se requiera revisor fiscal, referente al pago de aportes parafiscales de 
sus empleados relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los 
propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 
Dicho documento debe certificar que, a la fecha de cierre de la contratación, ha 
realizado el pago de los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis 
(6) meses, contados a partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la 
obligación de efectuar dichos pagos. En el evento en que la sociedad no tenga más 
de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de 
su constitución. 
 
En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades recaudadoras respecto de 
alguna de las obligaciones mencionadas deberá manifestar que existe el acuerdo y 
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que se encuentra al día en el cumplimiento del mismo. En este evento el oferente 
deberá anexar certificación expedida por la entidad con la cual existe el acuerdo de 
pago. 
 

b. Cuando alguno de los integrantes del proponente asociativo sea una persona 
natural (ANEXO 3) que se entiende prestado bajo la gravedad de juramento una 
declaración donde certifique el pago de aportes parafiscales de sus empleados 
relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, 
ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. Dicho documento 
debe certificar que a la fecha de cierre de la contratación, ha realizado el pago de 
los aportes correspondientes a la nómina de los últimos seis (6) meses, contados a 
partir de la citada fecha, en los cuales se haya causado la obligación de efectuar 
dichos pagos. En caso de presentar acuerdo de pago con las entidades 
recaudadoras respecto de alguna de las obligaciones mencionadas deberá 
manifestar que existe el acuerdo y que se encuentra al día en el cumplimiento del 
mismo. En este evento el oferente deberá anexar certificación expedida por la 
entidad con la cual existe el acuerdo de pago. 
 
NOTA: El ICFE dará aplicación al principio de Buena Fe contenido en el artículo 
83 de la Constitución Política. En consecuencia, todas aquellas observaciones que 
versen sobre el presunto incumplimiento en lo descrito en el numeral, deberán 
acompañarse de documentos con los cuales se desvirtué la presunción de Buena 
Fe de la que gozan los proponentes.  

 
10.1.7. Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República. 
 
La entidad verificará en línea, en el Boletín de Responsables fiscales si cada uno de los 
proponentes a evaluar aparece allí relacionado, para ello deberán ingresar a la página 
www.contraloriagen.gov.co,  (en caso de consorcio o unión temporal se consultara la de 
cada uno de sus integrantes) de quien se busca obtener información y se imprime el 
resultado de la consulta correspondiente, que será el documento soporte de que la 
verificación se realizó, el cual deberá adjuntarse al informe de evaluación. La fecha de 
dicho documento será la del día de la consulta. (Factor de verificación). 

 
NOTA 1: Para efectos de verificación jurídica de consorcios y uniones temporales, los 
documentos jurídicos anteriormente enunciados deberán verificarse respecto de cada 

uno de sus integrantes. 
 
NOTA 2: Los antecedentes fiscales del representante legal del proponente deberán ser 
verificados, junto con los del suplente cuando este último sea quien firme la propuesta 
en reemplazo del titular. 
  
NOTA 3: El comité jurídico evaluador junto con su evaluación jurídica deberá adjuntar 
las consultas correspondientes, de acuerdo al caso: Persona jurídica o persona 
natural, Representante legal de la Persona Juridica, según el caso. 
 
10.1.8. Certificado de antecedentes disciplinarios Procuraduría General De La 
Nación  
 
La Entidad verificará en línea, si cada uno de los proponentes a evaluar aparece 
relacionado con Antecedentes Disciplinarios en los archivos que maneja la 
Procuraduría General de la Nación. Para ello deberán ingresar a la página 

http://www.contraloriagen.gov.co/
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www.procuraduria.gov.co , (en caso de consorcio o unión temporal la de cada uno de 
sus integrantes), imprimiéndose el resultado de la consulta correspondiente, que será 
el documento soporte de que la verificación se realizó, la fecha de dicho documento 
será la del día de la consulta. (Factor de verificación). 
 
NOTA 1: Para efectos de verificación jurídica de consorcios y uniones temporales, los 
documentos jurídicos anteriormente enunciados deberán verificarse respecto de cada 
uno de sus integrantes. 
 
NOTA 2: Los antecedentes disciplinarios del representante legal del proponente 
deberán ser verificados, junto con los del suplente cuando este último sea quien firme 
la propuesta en reemplazo del titular. 
 
NOTA 3: El comité jurídico evaluador junto con su evaluación jurídica deberá adjuntar 
las consultas correspondientes. 
 
10.1.9 Certificación de antecedentes judiciales expedido por la policía 

nacional. 
 

Con el fin de verificar los antecedentes judiciales, el comité jurídico evaluador del ICFE 
deberá realizar de forma obligatoria la consulta en línea del oferente (persona natural o 
representante legal de persona jurídica). Para tal efecto, ingresará a la página Web 
www.policia.gov.co, (en caso de consorcio o unión temporal deben consultarse los 
antecedentes judiciales de cada uno de sus integrantes y/o representantes legales), 
imprimiéndose el resultado de la consulta correspondiente, que será el documento 
soporte de que la verificación se realizó, la fecha de dicho documento será la del día de 
la consulta. (Factor de verificación). 
 
En caso de que el proponente persona natural o representante legal de la persona 
jurídica proponente o el representante de la UT o consorcio proponente, registre 
antecedentes judiciales, según lo establecido en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993 
literal d) al habérsele dictado sentencia judicial y ser condenado a la pena accesoria de 
interdicción de derechos y funciones públicas, será causal de rechazo. 
 
NOTA 1: Para efectos de verificación jurídica de consorcios y uniones temporales, los 
documentos jurídicos anteriormente enunciados deberán verificarse respecto de cada 

uno de sus integrantes. 
 
NOTA 2: Los antecedentes judiciales del representante legal del proponente deberán 
ser verificados, junto con los del suplente cuando este último sea quien firme la 
propuesta en reemplazo del titular. 
 
NOTA 3: El comité jurídico evaluador junto con su evaluación jurídica deberá adjuntar 
las consultas correspondientes. 
 
10.1.10 Certificación de antecedentes del registro nacional de medidas 

correctivas expedido por la policía nacional.  
 

Con el fin de dar cumplimiento a lo establecido en artículo 183, la Ley 1801 de 2016, 
“Por la cual se expide el Código Nacional de Policía y Convivencia”, “Consecuencias por 
el no pago de multas”, el comité jurídico evaluador deberá realizar de forma obligatoria 

http://www.procuraduria.gov.co/
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la consulta en el Registro Nacional de Medidas Correctivas, del oferente (persona 
natural o representante legal de persona jurídica o el representante de la UT o 
consorcio). Para tal efecto, deberán ingresar a la página Web www.policia.gov.co, (en 
caso de consorcio o unión temporal deben consultarse los antecedentes judiciales de 
cada uno de sus integrantes y/o representantes legales), imprimiéndose el resultado 
de la consulta correspondiente, que será el documento soporte de que la verificación se 
realizó, la fecha de dicho documento será la del día de la consulta. (Factor de 
verificación). 

La siguiente documentación deberá ser aportada por las Personas Jurídicas Nacionales 

o extranjeras de Naturaleza Privada y/o Personas Naturales con establecimientos de 
comercio y Proponentes Plurales, que se pretendan presentar a ofertar en el proceso.   
 
NOTA 1: Para efectos de verificación jurídica de consorcios y uniones temporales, los 
documentos jurídicos anteriormente enunciados deberán verificarse respecto de cada 
uno de sus integrantes. 
 
NOTA 2: El comité jurídico evaluador junto con su evaluación jurídica deberá adjuntar 
las consultas correspondientes. 
 
NOTA 3: El Registro Nacional de Medidas Correctivas del representante legal del 
proponente deberá ser verificado, junto con los del suplente cuando este último sea 
quien firme la propuesta en reemplazo del titular. 
 
NOTA 4: en caso de aparecer reportado en el Registro Nacional de Medidas Correctivas 
la oferta se encontrará incursa en causal de rechazo. 
 
10.1.11 Compromiso Anticorrupción  

 
La propuesta estará acompañada del Compromiso Anticorrupción suscrito por el 
proponente o por el representante legal o apoderado, constituido en debida forma para 
el efecto, para lo cual se deberá diligenciar el Anexo No. 4 “COMPROMISO 
ANTICORRUPCIÓN” del pliego de condiciones.  
 
Si el proponente no incluye el Compromiso Anticorrupción, o si incluyéndolo no está 
suscrito por el proponente, representante legal o apoderado, constituido en debida 
forma para el efecto, o si el compromiso está incompleto o su contenido no está 
conforme a lo exigido en el Anexo No. 4 del pliego de condiciones, el ICFE le requerirá 
para que lo allegue o subsane lo pertinente dentro del plazo señalado para el efecto. 
 
10.1.12 Manifestación del Oferente Sobre Inhabilidades e Incompatibilidades  
 
El proponente deberá presentar con su propuesta el Anexo 9 “CERTIFICADO SOBRE 
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES” del pliego de condiciones, debidamente 
diligenciado y suscrito por el Representante Legal de la persona jurídica o del 
consorcio o de la unión temporal la cual se entiende prestada bajo la gravedad de  
juramento de forma clara e inequívoca, que ninguno de los anteriores se encuentran 
incursos en las causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la Constitución 
y en la Ley, en especial las contempladas en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, en el 
artículo 18 de la Ley 1150 de 2007 y en la Ley 1474 del 12 de Julio de 2011.  
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En caso de consorcios o uniones temporales, se deberá acreditar lo anterior respecto 
de cada uno de sus integrantes. 
 
10.1.13 Diligenciar el Anexo Nº. 7 “pacto de integridad”. 
 
El oferente deberá allegar con su oferta el formato ANEXO N°. 7 firmado del 
Representante Legal o de quien firma la propuesta. 
 
10.1.14  Manifestación de apoyo a la Industria Nacional - Anexo 8 

 
El oferente deberá presentar el anexo N° 8 completamente diligenciado de acuerdo con 
el suministrado por la entidad y se evaluará conforme a lo indicado en los CRITERIOS 
DE EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS Y ADJUDICACIÓN. 
 
10.1.15 Diligenciar el Anexo No. 16 “Compromiso Antisoborno” 

 
El oferente deberá allegar con su oferta el formato ANEXO No. 16 firmado por el 
Representante Legal o de quien firma la propuesta 
 
10.1.16 Fotocopia de la cédula de ciudadanía del Representante legal  
 
Las personas naturales colombianas deberán presentar copia de su Cédula de 
Ciudadanía. Las personas naturales extranjeras, deberán acreditar su existencia 
mediante la presentación de copia de su pasaporte y si se encuentran residenciadas en 
Colombia, presentarán copia de la Cédula de Extranjería expedida por la autoridad 
colombiana competente.  
 
En caso de personas jurídicas, se aportará copia de la cédula de ciudadanía del 
representante legal y en el evento de consorcio o unión temporal, copia de la cédula de 
ciudadanía del representante legal de cada uno de los integrantes que lo conforman. 
 
10.2 CAPACIDAD TÉCNICA  
 
10.2.1 Cumplimiento de las especificaciones técnicas objeto de verificación 

y evaluación   
 

El proponente acreditará que los bienes y/o servicios cumplen con las Especificaciones 
Técnicas mínimas que son de obligatorio cumplimiento y que corresponden al ANEXO 
No. 11 ESPECIFICACIONES TÉCNICAS, el cual será verificado por el Comité Técnico 
Evaluador. (Consultar anexo técnico) 
 

10.2.1.1 ASPECTOS TÉCNICOS ADICIONALES 
 
Se requiere que el Instituto de Casas Fiscales del Ejército contrate con una persona 
natural o jurídica que esté en la capacidad de brindar los servicios para la 
“ADQUISICIÓN DE UN DISPOSITIVO NGFW, CON SU RESPECTIVO 
LICENCIAMIENTO, SOPORTE ESPECIALIZADO PARA PUESTA EN FUNCIONAMIENTO, 
ACTUALIZACIONES Y SOPORTE TÉCNICO DE FABRICA PARA EL INSTITUTO DE 
CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO”. 
 

CARACTERÍSTICAS DEL DISPOSITIVO. 
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NOTA: Los proponentes deben manifestar en la carta de presentación de la oferta su 
aceptación y compromiso con el cumplimiento de todas y cada de las características 
del servicio indicadas a continuación y denominadas Servicios mínimos requeridos. 
 

5.2.1 SOLUCIÓN FIREWALL NGFW 

2.1.1.1 Descripción General de la solución: 
 
Adquisición de una solución Firewall de protección de redes, superior a UTM y con 

características de Next Generation Firewall (NGFW) para la seguridad de la red de la 
Entidad. 
 
La solución se requiere con capacidad de operación en alta disponibilidad, se entiende por 
alta disponibilidad, poder contar con por lo menos 2 (dos) appliances con las mismas 
características mínimas mencionadas en estas especificaciones; aunque, en este proceso de 
adquisición solo se comprará un único equipo appliance, la capacidad de alta 
disponibilidad se exige, en caso de que a futuro la entidad requiera adquirir un segundo 
dispositivo.   
 
El fabricante debe pertenecer al cuadrante de líderes de Gartner para “Enterprise Network 
Firewall” o “Firewalls de Redes Empresariales” en los últimos 5 reportes.  
 
El fabricante deberá tener una efectividad de seguridad mayor o igual al 97% según el 
último reporte de NSS Labs para Next Generation Firewall.  
 
El fabricante debe estar certificado por USGv6 para trabajar IPv6 tanto en Firewall como en 
IPS.  
 
La plataforma debe ser optimizada para análisis de contenido de aplicaciones en capa 7. 
 
Para efectos de la propuesta, ninguno de los modelos ofertados podrá estar listados ni 
anunciados en el sitio web del fabricante como end-of-life o end-of-sale o end-of-support. Se 
deberá adjuntar el link público del fabricante que verifique que los modelos propuestos no 
están en ese listado. 
 
El equipo NGFW deberá tener soporte vigente de fábrica mínimo por tres años a partir 
la fecha de su instalación, el soporte del fabricante deberá incluir atención de incidentes 
de software o hardware de la plataforma, reposición de partes o equipo de reemplazo en 
caso de falla de hardware. Asimismo, el soporte del fabricante deberá brindar herramientas 
de evaluación de configuraciones del NGFW alineadas a las buenas prácticas de la industria 
y propuestas por el fabricante. 
 
Se deberá proporcionar a la Entidad una cuenta de acceso al portal oficial de soporte del 
fabricante, donde esta tendrá la potestad de dar seguimiento a los casos abiertos por el 
Oferente, sobre requerimientos de servicio para el dispositivo. 
 
Se deberá proporcionar una cuenta de acceso al portal oficial de educación del fabricante, 
donde la Entidad tendrá la potestad de acceder, de manera gratuita y a demanda, a cursos 
en línea sobre las diversas tecnologías del fabricante.  
 
El servicio deberá incluir al menos una evaluación de buenas prácticas de implementación, 
la cual deberá ser dirigida por un personal /empleado propio del fabricante de la solución 
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NGFW. Esta evaluación deberá validar el nivel de adopción de buenas prácticas de 
configuración del NGFW implementado en la Entidad; se deberá entregar un informe con 
las recomendaciones técnicas para mejorar la configuración del equipo NGFW. Esta 
evaluación se deberá realizar antes de la finalización del contrato y posteriormente a la 
implementación del NGFW y previa coordinación entre la Entidad y el Oferente. 
 
El proponente debe contar con un software de mesa de ayuda (helpdesk) licenciado, en el 
cual se reportarán todos los eventos o requerimientos por parte de la entidad y así llevar 
trazabilidad y control del tiempo utilizado en la solución de los problemas para garantizar 

oportunidad en el servicio, en razón a los acuerdos de nivel de servicio acordados. 
 
Como parte de la oferta, el oferente debe responsabilizarse del proceso de migración de la 
máquina que actualmente posee el Instituto, y garantizar el correcto funcionamiento de 
todas las reglas y aplicaciones, realizando pruebas a los servicios para validar su puesta en 
marcha.    
 
2.1.1.2 Especificaciones Técnicas Mínimas: 
 

ITEM DESCRIPCIÓN ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 

01 Dispositivo NGFW  

 Throughput de Next Generation Firewall de 2.9 Gbps 
medido con tráfico real (transacciones http 64KB o 
transacciones usando tráfico mixto de aplicaciones 
similar a un tráfico empresarial). No se aceptarán 
mediciones hechas con tráfico UDP o bajo el marco de 
RFCs no actualizados como los 3511, 2544, 2647 o 
1242, o empleando tráfico mixto que no especifique 
tamaño de transacciones o paquetes. 

 "Throughput de Threat Prevention de 1.6 Gbps medido 
con tráfico de real (transacciones http 64KB o 
transacciones usando tráfico mixto de aplicaciones 
similar a un tráfico empresarial), con las siguientes 
funcionalidades habilitadas simultáneamente: Firewall 
con clasificación y control de aplicaciones, Sistema de 
Prevención de Intrusos (IPS), Anti-malware de red, 
Antispyware (o AntiBot), control de amenazas avanzadas 

de día cero (Sandboxing), control de archivos y logging 
activo. Si el fabricante tuviese diferentes niveles o modos 
de inspección de seguridad, el equipo ofertado deberá 
soportar el throughput requerido con el nivel o modo 
más alto de inspección. No se aceptarán mediciones 
hechas con tráfico UDP o RFCs 3511, 2544, 2647 o 1242 
o empleando tráfico mixto que no especifique tamaño de 
transacciones o paquetes. 

 No se aceptarán cartas de fabricante como fundamento 
para el cumplimiento de performance, se deberá 
comprobar el requerimiento de throughput con 
documentación pública del fabricante adjuntando el link 
que lo respalde. 

 La plataforma de hardware debe soportar hasta 300.000 
sesiones simultaneas y 51.000 sesiones por segundo 
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 Capacidad de descifrado de sesiones SSL de al menos 
38.400 sesiones concurrentes 

 Fuente de energía redundante 

 Disco interno de 128 GB 

 El equipo debe permitir ser configurado en modo gateway 
o en modo transparente en la red.  

 Para la solución, NO se aceptan sistemas de propósito 
general (PCs o servidores) sobre los cuales pueda 
instalarse y/o ejecutar un sistema operativo regular 
como Microsoft Windows, FreeBSD, SUN solaris, Apple 
OS-X o GNU/Linux. 

 Todos los componentes del sistema: procesador, tarjeta 
principal y en general el conjunto electrónico debe ser de 
propósito específico. 

 Este hardware debe contar con una garantía mínima de 
(3) tres años por parte del fabricante.  
 

Rendimiento 
 

 firewall throughput 2.9 Gbps. 

 Rendimiento de Threat Prevention 1.6 Gbps 

 Rendimiento IPSec 2.2 Gbps. 

 Túneles IPSec VPN Gateway-to-Gateway 2.800. 

 Túneles IPSec VPN Client-to-Gateway 2.800. 

 Soporte de 51.000 sesiones nuevas por segundos 
concurrentes. 

 Soporte a mínimo 200 usuarios VPN SSL. 
 
Conectividad 

 Mínimo 8 interfaces 10/100/1000 (RJ-45). Estas 
interfaces deben poderse configurar a elección como 
interfaces WAN. 

 1 (una) interfaz de tipo consola  

 1 Puerto de consola Micro-USB tipo A  

 Capacidad mínima de 5 instancias de footing virtuales 

 Capacidad mínima de 100 zonas de seguridad 

 Capacidad de etiquetas VLAN 802.1Q por 
equipo/interfaz: 4,094/4,094 

 El equipo debe contar de manera nativa con interfaz 
gráfica web (GUI), Línea de comandos (CLI) e Interfaz de 
programación de aplicaciones (Rest API) 

 
Características Generales 
 

 El dispositivo de seguridad debe soportar VLAN Tags 
802.1q, agregación de links 802.3ad, policy based 
routing o policy based forwarding, ruteo multicast, 
jumbo frames, sub-interfaces ethernet lógicas, NAT de 
origen y destino. 

 Debe soportar enrutamiento estático y dinámico (RIPv2, 
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BGP y OSPFv2). 

 Soportar como mínimo las siguientes funcionalidades en 
IPv6: SLAAC (address auto configuration), NAT64, 
Identificación de usuarios a partir de LDAP/AD, Captive 
Portal, IPv6 over IPv4 IPSec, Reglas de seguridad contra 
DoS (Denial of Service), Descifrado SSL/TLS y SSH, PBR 
(Policy Base Routing) o PBF (Policy Based Forwarding), 
OSPFv3, QoS, DHCPv6 Relay, SNMP, NTP, NTP 
autenticado, SYSLOG, DNS y control de aplicaciones. 

 Permitir NAT de destino basado en dominio en lugar de 
IP. El equipo deberá ser capaz de balancear el tráfico 
entrante por esa regla de NAT de destino.  

 Soportar DNS Dinámico en las interfaces de red del 
equipo de seguridad. 

 Soportar túneles GRE como punto inicio o finalización 
del túnel. 

 Capacidad de inspeccionar el contenido en túneles GRE, 
GPRS, VXLAN e IPSec no cifrado, sin necesidad de que el 
equipo de seguridad sea el punto final del túnel.  

 Soportar IPv6 en modos de alta disponibilidad, tanto 
Activo/Activo como Activo/Pasivo.  

 Debe permitir el bloqueo de ataques de Denegación de 
Servicio (DoS), definiendo un umbral máximo de 
conexiones por segundo por tipo de paquete (SYN, ICMP, 
UDP). 

 Debe ser capaz de operar en los modos Capa 3 (con 
capacidades completas de Ruteo y NAT), Capa 2, 
Transparente y Sniffer, de forma simultánea mediante el 
uso de sus interfaces físicas sin necesidad de tener que 
hacer uso de contextos o dominios virtuales. 

 
Manejo de tráfico y calidad de servicio 
 

 El dispositivo de seguridad debe soportar VLAN Tags 
802.1q, agregación de links 802.3ad, policy based 
routing o policy based forwarding, ruteo multicast, 
jumbo frames, sub-interfaces ethernet lógicas, NAT de 
origen y destino. 

 Debe soportar enrutamiento estático y dinámico (RIPv2, 
BGP y OSPFv2). 

 Soportar como mínimo las siguientes funcionalidades en 
IPv6: SLAAC (address auto configuration), NAT64, 
Identificación de usuarios a partir de LDAP/AD, Captive 
Portal, IPv6 over IPv4 IPSec, Reglas de seguridad contra 
DoS (Denial of Service), Descifrado SSL/TLS y SSH, PBR 
(Policy Base Routing) o PBF (Policy Based Forwarding), 
OSPFv3, QoS, DHCPv6 Relay, SNMP, NTP, NTP 
autenticado, SYSLOG, DNS y control de aplicaciones. 

 Permitir NAT de destino basado en dominio en lugar de 
IP. El equipo deberá ser capaz de balancear el tráfico 
entrante por esa regla de NAT de destino.  
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 Soportar DNS Dinámico en las interfaces de red del 
equipo de seguridad. 

 Soportar túneles GRE como punto inicio o finalización 
del túnel. 

 Capacidad de inspeccionar el contenido en túneles GRE, 
GPRS, VXLAN e IPSec no cifrado, sin necesidad de que el 
equipo de seguridad sea el punto final del túnel.  

 Soportar IPv6 en modos de alta disponibilidad, tanto 
Activo/Activo como Activo/Pasivo.  

 Debe permitir el bloqueo de ataques de Denegación de 
Servicio (DoS), definiendo un umbral máximo de 
conexiones por segundo por tipo de paquete (SYN, ICMP, 
UDP). 

 Debe ser capaz de operar en los modos Capa 3 (con 
capacidades completas de Ruteo y NAT), Capa 2, 
Transparente y Sniffer, de forma simultánea mediante el 
uso de sus interfaces físicas sin necesidad de tener que 
hacer uso de contextos o dominios virtuales. 
 

Funciones básicas del Firewall 
 

 Control de políticas por zonas, puertos, direcciones IP, 
segmentos y/o rangos de red, región geográfica, usuarios 
y grupos de usuarios, aplicaciones grupos estáticos de 
aplicaciones, grupos dinámicos de aplicaciones (basados 
en características y comportamiento de las aplicaciones) 
y categorías de aplicaciones. 

 Permitir el agendamiento de las políticas de seguridad. 

 Permitir agrupar las políticas de seguridad utilizando 
etiquetas u otro método. 

 Permitir añadir un comentario de auditoria cada vez que 
se haga un cambio o se edite la política de seguridad. 
Cada comentario deberá estar asociado a la versión de la 
política editada. 

 Al crear o editar políticas de seguridad, se debe poder 
forzar el uso de una descripción, tag o comentario de 
auditoria. Esto con el fin de garantizar buenas prácticas 
de documentación, organización y auditoria. 

 Debe permitir realizar validaciones de la configuración 
antes de ser aplicada o instalada, esto implica, entre 
otras cosas, identificar y notificar cuando existan reglas 
generales superpuestas sobre otras específicas 
(shadowed rules). 

 Debe contar con mecanismos que faciliten la 
optimización de reglas de seguridad: 

 - Mostrar la primera y última vez que se utilizó una regla 
de seguridad 

 - Mostrar a través de un filtro, las reglas de seguridad 
que no han tenido uso desde un período definido. 

  
VPN  
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 La solución debe estar en capacidad de establecer hasta 
doscientos (200) túneles de VPN SSL 

 Soportar VPN Site-to-Site y Cliente-To-Site en protocolos 
IPSec o SSL. 

 La VPN IPSec debe soportar como mínimo: 
o DES y 3DES; AES 128, 192 e 256 (Advanced 

Encryption Standard) 
o Autenticación MD5, SHA-1, SHA-2;  

o Diffie-Hellman Group 1, Group 2, Group 5 y 
Group 14;  

o Algoritmo Internet Key Exchange (IKEv1 & IKEv2); 

 Permitir la aplicación de políticas de seguridad y 
visibilidad para las aplicaciones que circulan dentro de 
los túneles VPN. 

 Las VPN client-to-site deben poder operar usando el 
protocolo IPSec o SSL y permitir la conexión por medio 
de agente instalado en el sistema operativo. 

 Debe permitir crear políticas de control de aplicaciones, 
IPS, Antivirus, Antispyware para tráfico de los clientes 
remotos conectados en la VPN client-to-site. 

 Soportar autenticación vía AD/LDAP, Kerberos, 
TACACS+, SAML, Certificados Digitales y RADIUS, 
incluyendo Doble Factor de Autenticación (2FA). 

 Debe permitir definir segmentos de red para ser 
agregadas de forma automática en la tabla de rutas de la 
interfaz túnel del equipo que tenga instalado el agente de 
VPN. 

 Debe soportar Split Tunel, de tal forma que el tráfico 
hacia internet no se enrute por la VPN 

 Debe permitir los siguientes tipos de conexión del cliente 
al túnel VPN: 

o Antes del usuario se autentique en la estación; 
o Después de la autenticación del usuario en la 

estación usando Single Sign On (SSO); 

o Bajo demanda del usuario; 

 Debe asignar una IP a cada cliente que se conecte a la 
VPN en formato IPv4 e IPv6, de forma automática 
mediante un pool de IP. 

 Debe contar con un dashboard gráfico que permita 
monitorear a los usuarios conectados por VPN.  

 
Autenticación 
 

 Debe incluir a capacidad de creación de políticas 
basadas en la visibilidad y control de usuarios y/o 
grupos de usuarios a través de la integración de servicios 
de autenticación vía LDAP, Active Directory, E- Novell 
directory, Exchange y base de datos local.  

 Debe poseer integración con Microsoft AD Domain 
Controller para la identificación de direcciones IP y 
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usuarios. Esta integración se podrá realizar con o sin 
software agente. 

 Debe soportar la recepción de eventos de autenticación 
de controladoras Wireless, dispositivos 802.1x, 
soluciones NAC, soluciones proxy, vía Syslog, XFF (X-
forward-for) en la cabecera HTTP y/o XML API, así como 
la lectura mediante WMI a equipos Windows para la 
identificación de direcciones IP y usuarios. 

 Debe poder monitorear eventos de login y logout del 
Active Directory utilizando el protocolo WinRM.  

 Debe permitir el control, sin instalación de cliente de 
software, en equipamientos que soliciten salida a 
internet para que antes de iniciar la navegación, se 
muestre un portal de autenticación residente en el 
firewall (Captive Portal). Adicionalmente se podrá añadir 
un segundo factor de autenticación. 

 Debe permitir la definición de grupos dinámicos de 
usuarios.  

 Debe soportar la identificación de múltiples usuarios 
conectados en una misma dirección IP en ambientes 
Citrix y Microsoft Terminal Server. 

 Debe de permitir la identificación de los usuarios de la 
red utilizando una variedad de métodos de acceso y 
sistemas operativos, incluidos Microsoft Windows, Apple 
iOS, Mac OS, Android y Linux / UNIX. 

 Debe de poder leer las direcciones IPv4 o IPv6 de los 
usuarios desde el encabezado X-Forwarded-For (XFF) en 
las solicitudes del cliente HTTP cuando el firewall se 
implementa entre Internet y un servidor proxy que de 
otro modo ocultaría las direcciones IP del usuario. 

 Debe de tener un API para actualizar ID de usuario, así 
como la capacidad de analizar syslogs para mapeos de 
ID de usuario. 

 
Filtrado Web 
 

 Permite especificar la política por tiempo, horario o 
determinado período (día, mes, año, día de la semana y 
hora) 

 Deberá incluir la capacidad de creación de políticas 
basadas en la visibilidad e identificar el usuario que 
accede a una URL a través de la integración con servicios 
de directorio, autenticación vía LDAP, Active Directory, 
e-Directory y base de datos local. 

 Debe soportar un cache local de URLs en el appliance, 
evitando el delay de comunicación/validación de las 
URLs 

 Debe poseer al menos 60 categorías de URLs, incluyendo 
las de malware y phishing. 

 Debe permitir la creación de categorías personalizadas. 

 Debe contar con multi categorías de URL, que permita 
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que un sitio web pertenezca a dos categorías distintas 

 Debe identificar y categorizar los dominios nuevos, 
menores a 30 días de antigüedad.  

 Debe permitir la customización de la página de bloqueo. 

 Debe permitir notificar al usuario, mostrándole solo una 
página de alerta, pero permitiéndole continuar la 
navegación al site. 

 Debe identificar cuando un usuario envía credenciales 
corporativas de red a sitios no autorizados y debe poder 

bloquear dicho envío, previniendo así ataques de 
phishing.  

 Capacidad de poder aplicar técnicas de aprendizaje de 
maquina (Machine Learning) localmente sobre los NGFW 
para poder identificar nuevos sitios de phishing, con la 
capacidad de poder bloquear los mismos. 
 

Protección ante ataques de denegación de servicio (DoS) 
 

 Debe ser posible definir un umbral conexiones por 
segundo en base para proteger ante diversos tipos de 
Ataques Flood como SYN Flood, UDP Flood, ICMP Flood, 
ICMPv6 Flood y Otros ataques basados en Floods de IP. 

 La medida de defensa contra ataques Flood deberán 
basarse en mecanismos de early drop o random early 
detection. 

 Para el caso de los SYN Flood debe ser posible utilizar 
SYN Cookies como medidas de defensa. 

 La protección contra ataques Flood deberán poder ser 
aplicadas a una interfaz del Next Generation Firewall o 
individualmente a uno o más equipos protegidos (por 
ejemplo, un servidor). 

 La protección contra ataques Flood deberá permitir 
definir al menos 3 tipos de umbrales, el primero para 
generar una alerta al administrador, el segundo para 
activar la protección y el tercero para restringir el acceso 

en su totalidad en base a dicha política de DoS. 

 Debe identificar y bloquear ataques de escaneo de 
puertos TCP, UDP y Host Sweep, asimismo, debe ser 
posible definir un umbral definido en eventos por 
segundo para estos tipos de escaneo. 

 La protección contra ataques de escaneo deberá permitir 
alertar el ataque, activar la protección bloqueando la IP 
que supera el umbral definido y adicionalmente definir 
un tiempo de bloqueo. 

 La protección contra ataques de escaneo deberá permitir 
definir una lista de excepciones basadas en direcciones 
IP, a los cuales no se le aplicarán la protección (por 
ejemplo, en caso de una herramienta de escaneo 
legítimo) 

 Debe proteger contra ataques basado en paquetes IP, 
como mínimo IP Spoofing, Paquetes Fragmentados, 



   

                                 

 

 

      
 

 

 

 

  
   

___________________________________________________________________ 

Instituto de Casas Fiscales del Ejército  

Dirección: Carrera 11B No. 104 - 48, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 3789650 ext. 200-204 

 

Strict Source Routing, Loose Source Routing, Record 
Route 

 Debe proteger contra ataques basado en paquetes TCP, 
como mínimo Split Handshake, paquetes TCP SYN y TCP 
SYN/ACK con datos contenidos durante el handshake, 
validación del Three Handshake. 

 Debe proteger contra ataques basado en paquetes ICMP, 
como mínimo paquetes con Ping ID 0, paquetes ICMP 
fragmentados, paquetes ICMP extensos 

 Debe proteger contra ataques basado en paquetes IPv6 e 
ICMPv6 

 Debe proteger contra ataques basados en protocolos No-
IP en interfaces Layer 2 (como Appletalks, Banyan, 
VINES, Novell, SCADA y otros), la solución deberá 
soportar la definición de protocolos a ser aceptados en 
base al formato Ethertype (Hex). 

 Debe contar con un mecanismo que proteja contra la 
saturación del buffer de paquetes por cada interfaz de 
datos de la solución 

 Debe permitir limitar un número máximo de sesiones 
que podrán ser generadas hacia un equipo destino, con 
la finalidad de evitar la saturación de sesiones hacia un 
equipo protegido 

 Debe permitir reglas de prevención contra ataques DoS 
de tal forma que se pueda definir la IP y grupo de 
usuario origen, la IP destino, Puertos y regla de 
protección DoS 

 Se debe poder definir un horario para que 
automáticamente se aplique la regla de prevención 
contra ataques DoS 

 
Control de Aplicaciones 
 

 Reconocer por lo menos 3000 aplicaciones diferentes, 
incluyendo, más no limitando: el tráfico relacionado a 
peer-to-peer, redes sociales, acceso remoto, update de 
software, protocolos de red, voip, audio, vídeo, proxy, 
mensajería instantánea, email. 

 Debe procesar e inspeccionar aplicaciones que utilicen 
HTTP/2.  

 Debe inspeccionar el payload del paquete de datos con el 
objetivo de detectar a través de expresiones regulares 
firmas de aplicaciones conocidas por los fabricantes 
independiente del puerto y protocolo. El chequeo de 
firmas también debe determinar si una aplicación está 
utilizando su puerto default o no, por ejemplo, RDP en el 
puerto 80 en vez del 3389. 

 Debe aplicar análisis heurístico a fin de detectar 
aplicaciones a través de análisis de comportamiento del 
tráfico observado. 

 Para tráfico cifrado (SSL/TLS), debe permitir el 
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descifrado de paquetes con el fin de permitir la lectura 
del payload de la aplicación cifrada. 

 Permitir nativamente la creación de firmas 
personalizadas basadas en expresiones regulares de 
aplicaciones propietarias desde la interfaz de gestión, sin 
la necesidad de acción por parte del fabricante. 

 Permitir la inserción o modificación de valores en la 
cabecera HTTP del tráfico de aplicaciones SaaS que 
pasen por el equipo de seguridad. Con el objetivo de 
poder permitir acceder por ejemplo a Office365, Google G 
Suites para dominios manejados por la organización y no 
otras cuentas de SaaS dentro de esas nubes. 

 Aplicaciones que usen técnicas evasivas, utilizadas por 
malware, como transferencia de archivos y/o uso 
excesivo de ancho de banda.  

 Las políticas de seguridad tienen que poder ser creadas 
en base a las aplicaciones y no en base a puertos 
TCP/UDP. 

 La aplicación de seguridad tiene que ser 100% en base a 
aplicaciones pudiendo aplicar reglas específicas a cada 
aplicación, ejemplo si 2 aplicaciones utilizan el mismo 
puerto de comunicaciones, se tienen que poder crear 2 
politicas de seguridad en las cuales se apliquen controles 
de seguridad diferentes a cada aplicación. 

 Debe poder identificar y crear políticas de aplicaciones de 
redes industriales (Redes OT), como ser Scada, modbus, 
dnp3, iccp, opc, siemens, etc 

 Debe poder permitirse granularidad de aplicaciones de 
redes industriales, es decir, en las aplicaciones de este 
tipo de redes poder identificar acciones como lectura, 
escritura, apertura, llamadas, etc 

 Al crear políticas basadas en aplicaciones, si las mismas 
dependen de otras aplicaciones, la interfaz gráfica debe 
sugerir y permitir agregar las políticas dependientes de 
la seleccionada, para poder permitir el uso correcto de la 
aplicación. 

 Debe contar con un módulo de optimización de políticas, 
que identifique las aplicaciones que han pasado sobre 
políticas basadas en puertos o de Capa 4, indicando 
consumo en Bytes, Hits y Fechas de visualización. Este 
módulo deberá facilitar la migración de la política de 
Capa 4 a una política de Capa 7 a través de un wizard.  

 
Inspección de contenido SSL 
 

 Debe permitir descifrar el tráfico de navegación de 
usuarios a internet mediante la instalación de un 
certificado digital en los equipos. 

 Debe permitir descifrar el tráfico entrante hacia 
servidores HTTPS publicados en internet importando el 
certificado del servidor en el Firewall. 
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 Debe permitir los algoritmos de cifrado para negociar la 
conexión SSL/TLS, deberá soportar como mínimo los 
siguientes: RSA, DHE, ECDHE, 3DES, AES-128-GCM, 
AES-128-CBC, AES-256-GCM, AES-256-CBC, 
CHACHA20-POLY1305, MD5, SHA1, SHA256, SHA384. 

 Debe identificar y notificar al cliente si está visitando 
una página web con certificado digital no válido. 

 Debe poder bloquear las sesiones cuyo certificado no es 
válido o el emisor no es confiable a pesar de no aplicar 

descifrado al tráfico SSL/TLS 

 Debe soportar certificados que utilice Subject Alternative 
Name (SAN). 

 Debe permitir excluir sitios a los cuales no se les aplicará 
la política de descifrado, identificados por dominios y 
wildcards. 

 Debe permitir reenviar el tráfico descifrado por una 
interfaz Port Mirror o Snnifer a un equipo externo al 
Firewall, como por ejemplo un DLP. 

 Debe permitir cifrar la comunicación entre dos Firewall 
de HA durante la sincronización de las configuraciones. 

 Capacidad de poder hacer descifrado a por lo menos TLS 
v1.1, v1.2 y v1.3 

 Para los certificados almacenados localmente en el 
firewall, tiene que ser posible bloquear la posibilidad de 
exportar las claves privadas, para evitar un uso indebido 
por parte de los administradores. 

 La solución tiene que contar con un dashboard de 
reportes y logs dedicados a monitorear el tráfico de 
descifrado SSL / TLS,  este dashboard deberá estar 
disponible en la interfaz gráfica, con el objetivo de 
identificar rápidamente problemas relacionados con las 
técnicas de descifrado de tráfico, el mismo tiene que 
tener varios estados de trobleshooting y proveer de las 
herramientas a los administradores para encontrar 
rápidamente las causas por las cuales se puede producir 

una falla en la descifrado del tráfico (ej.: informar sobre 
certificados expirados, claves de cifrado débiles, 
certificados revocados, cierre de la conexión por parte del 
cliente, entre otros). 
 

Prevención de amenazas 
 

 Para seguridad del ambiente contra ataques, el 
dispositivo de seguridad debe poseer módulo de IPS 
(Intrusión Prevention System), Antivirus (Antimalware de 
red), Anti-Spyware (o Antibot) 

 Capacidad de realizar DNS Sinkhole para la 
identificación de equipos comprometidos por Spyware en 
entornos corporativos 

 Las funcionalidades de IPS, Antivirus y Anti-Spyware 
deben operar en carácter permanente, pudiendo ser 
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utilizadas por tiempo indeterminado, incluso si no existe 
el derecho de recibir actualizaciones debido a caducidad 
de soporte con el fabricante. 

 Cuando se utilicen las funciones de IPS, Antivirus y 
Antispyware, el equipamiento debe entregar el mismo 
performance (no degradar) entre tener 1 única firma de 
IPS habilitada o tener todas las firmas de IPS, Antivirus 
y Antispyware habilitadas simultáneamente.  

 El equipo deberá soportar el throughput solicitado 
operando en el máximo nivel o modo de seguridad de 
inspección de IPS, Antivirus y Antispyware.  

 Debe soportar granularidad en las políticas de IPS, 
Antivirus y Anti-Spyware, permitiendo la creación de 
diferentes políticas por zona de seguridad, dirección de 
origen, dirección de destino, servicio, usuario y grupo de 
usuarios y la combinación de todos esos ítems.  

 Deberá posibilitar la creación de firmas customizadas 
por la interfaz gráfica del producto. 

 Capacidad de inspeccionar malware que se distribuye 
por SMB v3 en IPv6.  

 Permitir el bloqueo de virus y spyware en, por lo menos, 
los siguientes protocolos: HTTP, HTTP/2, HTTPS, FTP, 
SMB (versiones 1,2 y 3), SMTP, IMAP y POP3. Deberá 
tener cobertura tanto en IPv4 como en IPv6 para los 
protocolos en mención. 

 Previene ataques utilizando Inteligencia de amenazas 
global. 

 Protección contra cargas ocultas en tipos de archivos 
comunes, como documentos de Microsoft® Office y PDF. 

 Debe permitir ver las aplicaciones en su red y aprender 
cómo funcionan, sus características de comportamiento 
y su riesgo relativo. Las aplicaciones y las funciones de 
la aplicación se identifican a través de múltiples 
técnicas, incluidas las firmas de la aplicación, el 
descifrado (si es necesario), protocolo de decodificación y 
heurística. 

 Debe combinar un motor de prevención de amenazas en 
tiempo real con una base de datos URL completa y 
elementos de identificación de aplicaciones para limitar 
la transferencia no autorizada de datos y archivos y 
detectar y bloquear una amplia gama de exploits, 
malware, navegación web peligrosa y objetivos y 
amenazas desconocidas. 

 Debe admitir la conversión de firmas de snort 
configuradas correctamente. Snort Intrusion Prevention 
System (IPS) y firmas del Sistema de nombres de 
dominio (DNS) se puede convertir en listas dinámicas 
externas. 

 Las protecciones IPS deben incluir tanto la detección de 
anomalías como la coincidencia de firmas, utilizando la 
coincidencia de patrones con estado para comprender el 
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orden y la secuencia de llegada de los paquetes. 

 Debe proteger la red de amenazas comunes y amenazas 
persistentes avanzadas (APT). 

 Debe detectar patrones en el cuerpo del archivo que se 
pueden usar para identificar variaciones futuras de los 
archivos, incluso si el contenido se ha modificado 
ligeramente (polimorfo). 

 
Alta disponibilidad 
 

 Soporte a configuración de alta disponibilidad 
Activo/Pasivo y Activo/Activo, con despliegues de los 
equipos tanto en modo transparente como en modo capa 
3 (L3). 

 La configuración en alta disponibilidad debe sincronizar: 
Sesiones; Configuraciones, incluyendo, más no limitado 
a políticas de Firewall, NAT, QoS y objetos de red; 
Certificados de descifrado. 

 El HA (modo de Alta-Disponibilidad) debe posibilitar 
monitoreo de fallo de enlaces. 

 Para la funcionalidad de HA y Clustering no debe 
requerirse de dispositivos o software externos a los 
NGFW. 

 Se debe poder crear clusters de más de dos dispositivos 
para la sincronización de sesiones. Esta funcionalidad 
no debe requerir licenciamiento. 

 La funcionalidad de clustering debe permitir incorporar 
al mismo tiempo dispositivos independientes, así como 
dispositivos configurados en HA. 

 
Consola de administración y monitoreo 

 Debe ser administrado por una consola web que pueda 
trabajar en varios idiomas, como mínimo inglés y 
español. 

 La administración del equipo, gestión de reportes y 

gestión de logs deben contar con recursos dedicados de 
CPU, Memoria RAM y Disco Duro, ya sea integrado 
dentro del mismo appliance u otro appliance 
independiente del mismo fabricante. 

 Permitir exportar las reglas de seguridad en formato CSV 
y PDF. 

 Debe contar con un dashboard que permita monitorear 
las sesiones y CPU del equipo Firewall, estado de las 
interfaces, versión de firmware y última fecha de 
actualización de la base de datos de las firmas de 
seguridad. 

 Debe contar con un dashboard interactivo y gráfico que 
permita monitorear el uso de las aplicaciones en capa 7, 
sitios web visitados, actividad de los usuarios, actividad 
por IP (origen y destino), países origen y destino del 
tráfico, uso de las reglas de seguridad, actividad de los 
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usuarios VPN. Esta información podrá ser vista en base 
a Bytes y Sesiones, y ser filtrado en base a un rango de 
tiempo, IP, usuario, país y regla de seguridad. 

 Debe contar con un dashboard interactivo y gráfico que 
permita monitorear el tráfico asociado a amenazas de 
seguridad como malware, spyware, exploits, análisis de 
malware de día cero, acceso a dominios maliciosos, 
aplicaciones que no utilizan puerto estándar. Esta 
información podrá ser filtrada en base a un rango de 
tiempo, IP, usuario, país y regla de seguridad. 

 Debe permitir la captura de paquetes en formato PCAP 
para poder ser leídos por una herramienta tercera. La 
captura de paquetes deberá poder ser filtrada antes del 
proceso de ejecución en base a la interfaz, IP y Puerto 
(origen y destino). 

 Debe permitir la visualización de los logs del tráfico de 
red, tráfico malicioso, envíos de archivos al sandbox, 
filtro web, eventos de sistema. 

 Debe permitir la visualización de los logs con 
información del Usuario y Dirección IP asignada, esto 
deberá ser visible en la interfaz gráfica. 

 Debe permitir la generación de logs de auditoria 
detallados, informando de la configuración realizada, el 
administrador que la realizo, su IP y el horario de la 
alteración. 

 Debe ser capaz de enviar los logs vía SNMP Trap, Correo 
Electrónico, Syslog y HTTP (vía API) 

 Debe soportar la personalización de reportes, 
permitiendo mostrar información de eventos de 
antivirus, antispyware, IPS, navegación a internet, 
aplicaciones, malware de día cero, debe permitir 
seleccionar las columnas a mostrar, filtrar la 
información en base a usuarios, grupos de usuarios, 
direcciones IP, el rango de fechas de los datos, deben 
poder ser exportados en PDF y enviados 
automáticamente vía correo electrónico.  

 Debe permitir el control de acceso a la gestión del equipo 
a través de roles personalizables.  

 La autenticación deberá estar disponible localmente o 
integrado con plataformas SAML, Kerberos, RADIUS, 
TACACS+ y LDAP 

 Ante escenarios donde existan dos o más 
administradores logueados en el Next Generation 
Firewall, y realizando cambios en simultáneo en la 
consola de gestión, la solución deberá de ser capaz de 
solo aplicar los cambios realizados por cada 
administrador individual, sin afectar o sobrescribir los 
cambios del otro administrador.   

 Contar con un módulo que permita comparar y que 
indique específicamente que cambio se hizo a una 
política de seguridad respecto a una versión anterior de 
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dicha política.  

 Debe ser capaz de detectar errores humanos de 
configuración de reglas de seguridad donde se 
sobrepongan reglas generales sobre reglas específicas 
(shadowing rules).  

 Debe permitir el almacenamiento de diferentes versiones 
de archivos de respaldo de configuración (backup). 

 Debe poder realizar una copia de seguridad (backup) 
automática de las configuraciones y rollback de 

configuración a la última configuración salvada. 

 Debe permitir la asignación de una cuota de uso de disco 
para definir una capacidad máxima de almacenamiento 
de logs de tráfico de datos, amenazas, auditoría de 
configuraciones, eventos de sistema. 

 La plataforma de seguridad debe permitir realizar tareas 
de gestión a través del API basado en XML. 

Análisis de malware de día cero  

 El dispositivo de seguridad debe ser capaz de enviar 
archivos transferidos de forma automática para análisis 
en una plataforma de tipo sandbox, la cual podrá ser en 
versión nube o appliance on-premise.  

 En caso se trate de sandbox cloud, deberá ser una nube 
gestionada en su totalidad por el fabricante y deberá 
contar con certificación de seguridad y privacidad de 
datos, como mínimo SOC Tipo 2 o FedRAMP . 

 El dispositivo debe contar con un motor de machine 
learning para contener malware de día 0, sin depender 
de firmas. 

 La  plataforma de Sandboxing deberá tener capacidades 
robustas para entornos de altos requerimientos de 
ciberseguridad. Como mínimo se requiere que el 
Sandbox propuesto pueda detectar el malware de día 
cero en un tiempo no mayor a 5 minutos utilizando la 
emulación completa de malware en entornos Windows, 
Linux, Android y Mac. 

 En caso de tratarse de Sandbox Cloud, el NGFW deberá 
tener la capacidad de enviar como mínimo 75 archivos 
desconocidos por minuto para ser analizados en nube. 
El Sandbox OnCloud deberá emular los archivos 
sospechosos en entornos Windows, Linux, Android y 
Mac sin estar limitado a una capacidad de hardware ni 
VMs (Virtual Machines). 

 Debe soportar la inspección de archivos que viajen por 
los protocolos HTTP, HTTP/2, HTTPS, FTP, SMTP, POP3, 
IMAP y SMB (versiones 1, 2 y 3). Deberá tener cobertura 
tanto en IPv4 como en IPv6 

 Debe proveer información forense sobre las acciones 
realizadas por el malware y generar automáticamente las 
firmas de Antivirus y bloquear el acceso a las URLs 
maliciosas utilizadas por el malware. 

 Debe permitir reportar al fabricante eventos que son 
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falso-positivo y falso-negativo en el análisis de malware 
de día cero a partir de la propia consola de 
administración. 

 Permitir la subida de archivos al sandbox de forma 
manual y vía API.  

 Debe detectar técnicas usadas para evadir herramientas 
de sandboxing como detección de hypervisor (no debe 
usar hypervisores comerciales), inyección de código a 
procesos permitidos y deshabilitación de funcionalidades 
de seguridad del host.  

 Capacidad de poder aplicar técnicas de aprendizaje de 
maquina (Machine Learning) localmente sobre los NGFW 
para poder identificar amenazas desconocidas y bloquear 
la mismas durante la descarga de los archivos por parte 
de los usuarios. 

Filtro de datos 

 Los archivos deben ser identificados por extensión y 
firmas. 

 Permite identificar y opcionalmente prevenir la 
transferencia (subida o bajada) de varios tipos de 
archivos (incluidos MS Office, PDF, PE, APK, Flash, DLL, 
BAT, CAB, PIF, REG, archivos comprimidos en RAR, ZIP 
u otro) identificados sobre aplicaciones. 

 Permitir identificar y opcionalmente prevenir la 
transferencia de información sensible basados en el 
contenido del archivo, incluyendo, más no limitando al 
número de tarjetas de crédito; y permitiendo la creación 
de nuevos tipos de datos vía expresión regular. 

Calidad de servicio (QOS) 

 Con la finalidad de controlar aplicaciones y tráfico cuyo 
consumo pueda ser excesivo, (como YouTube o Netflix 
por ejemplo), se requiere que la solución tenga la 
capacidad de controlarlas por políticas de máximo de 
ancho de banda cuando fuesen solicitadas por diferentes 
usuarios o aplicaciones. 

 Soportar la creación de políticas de QoS por: dirección de 

origen y destino, por usuario y grupo de LDAP/AD, por 
aplicaciones, por puerto. 

 El QoS debe permitir la definición de clases por: ancho 
de banda garantizado, ancho de banda máximo, 
prioridad. 

 Soportar marcación de paquetes DSCP, inclusive por 
aplicaciones; 

 Permitir el monitoreo en tiempo real del tráfico 
gestionado por el QoS. 

2 
Subscripción de  

licenciamiento con 

el fabricante 

 Se requiere una subscripción de licenciamiento   
equivalente a: Enterprise Subscription Bundle (Advanced 
Threat Prevention, Advanced URL Filtering, Wildfire, 
DNS Security, SD-WAN, IOT Security and SaaS Security 
Inline), por un término de 3 años (36 meses). 
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3 
Subscripción de 
Soporte con el 

fabricante 

 Se requiere una subscripción de soporte con el 
fabricante equivalente a Partner enabled premium 
support, por el termino de 3 años (36 meses). 

 
 
REQUISITOS DE GESTIÓN AMBIENTAL (para la ejecución) 

 

No REQUISITO SOPORTES 

1 

Recolectar los residuos generados durante los 

trabajos de instalación y/o mantenimiento, y 
entregarlos al ICFE por intermedio del supervisor 
o administrador del conjunto, para que se haga la 
respectiva disposición final. 

Acta de entrega de residuos 
(Formato ICFE) 

 

2.1.2 REQUISITOS HABILITANTES 

2.1.2.1 El proponente debe presentar para el proceso de evaluación, las 
certificaciones de experiencia correspondientes a la prestación de servicios 
de SUMINISTRO Y SOPORTE TECNICO DE EQUIPOS DE SEGURIDAD 
FIREWALL, UTM y/o NGFW. 

2.1.2.2 El proponente debe contar con un software de mesa de ayuda (helpdesk) 
licenciado, en el cual se reportarán todos los eventos o requerimientos por 
parte de la entidad y así llevar trazabilidad y control del tiempo utilizado en 
la solución de los problemas para garantizar oportunidad en el servicio, en 
razón a los acuerdos de nivel de servicio acordados. 

2.1.2.3 El proponente debe presentar para el proceso de evaluación, una 
certificación como Partner Autorizado por parte del fabricante del equipo 
ofrecido en la solución ofertada al ICFE. 

2.1.2.4 El proponente debe presentar las siguientes certificaciones del fabricante 
del dispositivo NGFW: 

1. Evidencia de que el fabricante pertenece al cuadrante de líderes de 
Gartner para “Enterprise Network Firewall” o “Firewalls de Redes 
Empresariales” en los últimos 5 reportes.  

2. Evidencia de que el fabricante tiene una efectividad de seguridad 
mayor o igual al 97% según el último reporte de NSS Labs para Next 
Generation Firewall.  

3. Evidencia de que el fabricante está certificado por USGv6 para 
trabajar IPv6 tanto en Firewall como en IPS.  

 

 
10.2.2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE 

 

10.2.2.1 Verificación de la experiencia habilitante para los oferentes obligados a 

inscribirse en el registro único de proponentes (requisito habilitante) 
 
De conformidad con el artículo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el artículo 221 
del Decreto Ley 019 de 2012 y reglamentado por el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 
1082 de 2015, y el manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los 
procesos de contratación de Colombia Compra Eficiente, la experiencia es un requisito 
habilitante. 
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La entidad requiere verificar que el proponente tenga la idoneidad para la ejecución de 
las actividades. Por lo anterior, el proponente deberá cumplir con los siguientes 
requisitos: 
 
a. Para acreditar la experiencia el proponente deberá aportar la información de 

contratos ejecutados los cuales deberán estar relacionados con el objeto del 
contrato, además tendrán que estar identificados en el Registro Único de 
Proponentes (RUP) y su sumatoria debe ser igual o superior al 100% del 
presupuesto oficial del presente proceso correspondiente a 94.82 SMMLV valor 
que se tomará a partir de la información suministrada en el registro único de 
proponentes RUP 
 

b. Cada contrato con los que se acredite la experiencia adicionalmente deberá estar 
identificados con los siguientes códigos, del clasificador de bienes y servicios así: 

 

NO SEGMENTOS FAMILIA CLASE 
CODIGO 
UNSPSC 

1 
Difusión de tecnologías de 
información y 
telecomunicaciones 

Equipo 
Informático y 
accesorios 

Equipo de Seguridad 
de Red 

43222501 

2 
Difusión de tecnologías de 
información y 
telecomunicaciones 

Equipo 
Informático y 
accesorios 

Dispositivos 
Informáticos de 
entrada de datos. 

43211700 

3 
Difusión de Tecnologías 
de información y 
Telecomunicaciones 

Software 
Software de 
Seguridad y 
protección. 

43233200 

4 
Servicios Basados en 
Ingeniería, Investigación y 
Tecnología 

Servicios 
informáticos 

MANTENIMIENTO Y 
SOPORTE DE 
SOFTWARE 

81112200 

5 
Difusión de tecnologías de 
información y 
telecomunicaciones 

Equipo 
Informático y 
accesorios 

Equipo de seguridad 
de redes vpn 

43222502 

6 
Servicios Basados en 
Ingeniería, Investigación y 
Tecnología 

Servicios 
informáticos 

Seguridad de los 
computadores, redes 
o internet 

81111801 

7 
Difusión de tecnologías de 
información y 
telecomunicaciones 

Equipo 
Informático y 
accesorios 

Equipos de seguridad 
de evaluación de 
vulnerabilidad 

43222503 

 
En caso de que los contratos y/o certificaciones presentadas no estén inscritos con el 
código de la manera indicada, no serán tenidos en cuenta como experiencia.  
 
Se deberá diligenciar el Formulario “EXPERIENCIA HABILITANTE DEL 
PROPONENTE”, en el que identifique los contratos en el Registro Único de Proponentes 
a tenerse en cuenta en el presente proceso de contratación 
 
Para acreditar la experiencia, el proponente debe aportar CERTIFICACIONES en 
contratos cuyo objeto esté relacionado con el del presente proceso los cuales debieron 
haber sido celebrados con entidades públicas y/o privadas, cuya sumatoria de los 
valores sea igual o superior al 100% del presupuesto oficial del presente proceso 
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correspondiente a 94.82 SMMLV tomados a partir de la fecha de terminación de cada 
contrato. 
 
El proponente deberá acreditar experiencia aportando mínimo tres (3) certificaciones 
que acrediten experiencia específica en ADQUISICION O SUMINISTRO Y SOPORTE 
TECNICO DE EQUIPOS DE SEGURIDAD FIREWALL, UTM y/o NGFW, experiencia 
que será verificada mediante la presentación de certificaciones de contratos 
terminados en los últimos cuatro (4) años, por un valor igual o superior al asignado al 
presente proceso, según las siguientes consideraciones: 
 

a) La acreditación de dicha experiencia deberá realizarse con la correspondiente 
copia de los contratos o certificación de la entidad competente pública o privada 
o copia del acta de recibo final o copia del acta de liquidación de los mismos. 

 
b) El valor de la sumatoria de las certificaciones deberá ser igual o superior al 

100% del valor del presupuesto oficial del presente proceso. 
 

c) Se calificará la propuesta como CUMPLE, si el valor de la sumatoria de las 
certificaciones correspondiente a los contratos acreditados cuyo objeto cumpla 
con el señalado, sea igual o superior al valor del presupuesto asignado para el 
presente proceso. 

 
La certificación del contrato deberá contener los siguientes datos:  

 

 Nombre de la entidad o empresa contratante 

 Contratista 

 Objeto del contrato 

 Valor del contrato  

 Fecha de firma del contrato 

 Fecha de iniciación del contrato (DD/MM/AA) 

 Fecha de terminación del contrato (DD/MM/AA) 

 Firma, post firma y cargo del funcionario que emite la certificación 

 Dirección y teléfono de la entidad que emite la certificación 
 
Nota 1: El ICFE aclara que en caso de consorcio o unión temporal se exigirá que en 
conjunto los integrantes del consorcio o unión temporal cumplan con el requisito de 
experiencia en cuanto a la cantidad de certificaciones y que estos se encuentren 
inscritos en el RUP con la clasificación mencionada anteriormente. 
 
Así mismo, en el caso de consorcios y uniones temporales la experiencia total será la 
sumatoria de la experiencia de los integrantes, de manera proporcional a su 
participación. Por lo cual deberá aportarse el documento donde consten los porcentajes 
(%) de participación de los integrantes para efectos de determinar, de acuerdo con dicho 
porcentaje (%), la experiencia que corresponda y realizar la respectiva evaluación 
 
Nota 2: Las certificaciones que no estén enmarcadas dentro de la experiencia solicitada 
no serán tenidas en cuenta. Para tal efecto el oferente debe diligenciar el anexo 
“EXPERIENCIA HABILITANTE DEL PROPONENTE”, en el cual se consignará la 
información sobre la experiencia solicitada. 
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El Instituto valorará exclusivamente los contratos que aparezcan relacionadas en el 
formato del ANEXO DE EXPERIENCIA que será publicado en los pliegos de condiciones. 
Los demás así resulten más favorables al oferente no serán tenidos en cuenta 
 
Nota 3: debe tenerse en cuenta que los contratos exigidos y su sumatoria debe 
acreditar el 100% del valor del presente proceso.  
 
Nota 4: El ICFE se reserva el derecho de verificar o solicitar durante la evaluación, la 
información y soportes que considere convenientes tales como certificaciones, copias de 
los contratos, actas de liquidación y demás documentos que considere necesarios para 
confirmar la información presentada. 
 
No se aceptará documentación con enmendaduras y que presente inconsistencias, en el 
caso de las copias que se anexan, las mismas deben ser legibles. 
 
Nota 5: No se aceptan auto certificaciones ni de personas naturales ni de personas 
jurídicas.  En caso que la persona jurídica que expide la certificación sea representante 
legal o socio o accionista del oferente que participa en el proceso, dichas certificaciones 
se tendrán por no presentadas. 
 
Nota 6: Todas las certificaciones presentadas con la oferta deberán cumplir con los 
requisitos anteriormente enunciados so pena del rechazo de la propuesta. 
 
Nota 7: Cuando el interesado sea una persona natural o jurídica extranjera que no 
tenga sucursal en Colombia, relacionará la información que acredite su experiencia, en 
igualdad de condiciones que los interesados nacionales.  
 
Nota 8: En caso de que el interesado no cumpla con los requisitos anteriormente 
enunciados en este numeral para la acreditación de experiencia y requerida en este 
proceso el ICFE lo considerara que No Cumple y su oferta será rechazada. 
 
Los proponentes que terminan su año contable en una fecha distinta al treinta y uno (31) 
de diciembre, deben actualizar la información financiera en la fecha correspondiente; sin 
perjuicio de la obligación de renovar el RUP de acuerdo con lo establecido en el artículo 
2.2.1.1.1.5.1 del decreto 1082 de 2015 
 

Nota 9: No se aceptará documentación con enmendaduras y que presente 
inconsistencias, en el caso de las copias que se anexan, las mismas deben ser legibles. 

 
10.2.2.1 Verificación de la experiencia habilitante para los oferentes obligados a 
inscribirse en el registro único de proponentes (requisito habilitante) 

 
10.2.2.2 ACREDITACIÓN DE LA EXPERIENCIA EN LA MODALIDAD DE 

CONSORCIO Y/O UNIÓN TEMPORAL O PROMESA DE SOCIEDAD 
FUTURA: 

 
Cuando se trate de consorcio, unión temporal, o promesa de sociedad futura se 
requiere que la sumatoria de la experiencia entre todos sus integrantes sea igual o 
superior al cien por ciento (100%) de la experiencia requerida para el presente proceso. 
 
Cuando las anteriores actividades mencionadas en los UNSPSC hayan sido ejecutadas 
por el proponente o por uno de sus miembros bajo la modalidad de consorcio, unión 
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temporal, o promesa de sociedad futura sólo se tendrá en cuenta como experiencia del 
proponente o de uno de sus miembros, aquella referida al porcentaje de participación 
que el proponente hubiera tenido en el grupo o asociación que ejecutó la actividad. 
 
El objeto social de todos los integrantes del consorcio, unión temporal o promesa de 
sociedad futura debe tener el mismo o similar objeto del presente proceso de 
contratación.  
 
10.2.2.3 VERIFICACIÓN DE LA EXPERIENCIA HABILITANTE PARA LOS 
OFERENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO EN COLOMBIA.  
 
El proponente extranjero acreditará la experiencia requerida en el presente pliego de 
condiciones. 
 
Para el caso de personas naturales y jurídicas extranjeras, la experiencia deberá 
acreditarse mediante certificaciones que den cuenta de esta por el 100% del valor del 
presupuesto del proceso expresada en Salarios Mínimos Mensuales Legales Vigentes 
(SMMLV)colombianos, por la ejecución entre contratos y/o facturas. Para el efecto esta 
documentación deberá cumplir con los protocolos y formalidades para los documentos 
expedidos en el exterior. 
 
Las certificaciones que presente el oferente extranjero deben reunir los requisitos que 
se describen a continuación:  
 
. Nombre o razón social del contratante.  
. Nombre o razón social del contratista.  
. Objeto del contrato o descripción detallada del producto en caso de factura.  
. Año celebración del contrato  
. Valor del contrato  
. Nombre, cargo y firma del funcionario(s) que firman el contrato(s) y/o factura(s), 
medio de contacto.  
 
La entidad evaluará la información suministrada y de acuerdo con ella determinará si 
resulta suficiente para acreditar la experiencia.  
 
CRITERIOS DIFERENCIALES EMPRENDIMIENTOS O EMPRESAS DE MUJERES Y 

MIPYMES 
 
Tanto para la experiencia general como específica, el Proponente persona natural o 
jurídica que acredite la calidad de Mipyme o de emprendimiento y empresas de 
mujeres con domicilio en el territorio nacional, de conformidad con lo previsto en el 
artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que los modifiquen, sustituyan 
o complementen, podrá acreditar la experiencia exigida deberán sumando el ochenta 
(80%) por ciento del presupuesto oficial asignado para el presente proceso, expresado 
en salarios mínimos mensuales legales vigentes. 
 
En caso de que el Proponente persona natural o jurídica acredite la calidad de Mipyme 
y de emprendimiento y empresa de mujeres con domicilio en el territorio nacional de 
manera conjunta, podrá acreditar la experiencia exigida sumando el ochenta (80%) por 
ciento del presupuesto oficial asignado para el presente proceso, expresado en salarios 
mínimos mensuales legales vigentes. 
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Para el caso de Proponentes Plurales bastará con que uno de sus integrantes tenga 
una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o en la unión 
temporal y acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresas de mujeres de 
conformidad con lo previsto en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015 y los 
artículos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o las normas que 
los modifiquen, sustituyan o complementen, podrá acreditar la experiencia exigida 
deberán sumar el noventa (90%) por ciento del presupuesto oficial asignado para el 
presente proceso, expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes. 
 
En caso de que el mismo integrante u otro del Proponente Plural tenga una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o en la unión 
temporal y acredite la calidad de Mipyme y de emprendimiento y empresas de mujeres 
con domicilio en el territorio nacional de manera conjunta o separada, podrá acreditar 
la experiencia exigida deberán sumar el ochenta (80%) por ciento del presupuesto 
oficial asignado para el presente proceso, expresado en salarios mínimos mensuales 
legales vigentes. En todo caso no será posible aportar menos experiencia a la 
establecida ya aun cuando otros integrantes del Proponente Plural también cumplan 
las condiciones previamente definidas. 
 
Para acreditar la calidad de Mipyme y/o de emprendimiento y empresa de mujeres el 
Proponente deberá aportar la documentación requerida en los artículos 2.2.1.2.4.2.4 y 
2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, o la norma que lo modifique, complemente o 
sustituya. 
 
9.2 CAPACIDAD FINANCIERA  
 
Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en 
Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratación dará aplicabilidad a 
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 Artículo 2.2.1.1.1.5.1. Inscripción, 
renovación, actualización y cancelación del RUP. Previo requisito de cumplimiento del 
Artículo 2.2.1.1.1.5.2 del mismo decreto. 
 
Todos los proponentes deberán estar inscritos en el Registro Único de Proponentes y 
aportar el documento vigente y en firme, con el fin que el ICFE realice la verificación de 
los requisitos habilitantes de carácter financiero. 

 
9.3.1. ÍNDICES FINANCIEROS 
 
De conformidad con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 
2015, el proponente debe acreditar su capacidad financiera con los siguientes 
indicadores con base en la información contenida en el RUP 
 
Teniendo en cuenta el Decreto 579 de 2021, por el cual se sustituyen los parágrafos 
transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2., el parágrafo transitorio 1 del artículo 
2.2.1.1.1.5.6., así como el parágrafo transitorio del artículo 2.2.1.1.1.6.2. del Decreto 
1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, para que los proponentes acrediten el mejor indicador financiero y 
organizacional de los últimos 3 años, con el fin de contribuir a la reactivación 
económica. 
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“Artículo 1. Sustitución de los parágrafos transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2. del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional. Sustitúyanse los parágrafos transitorios del artículo 2.2.1.1.1.5.2. de la 
Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 1 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación 
Nacional, los cuales quedarán así:  
 
"PARÁGRAFO TRANSITORIO 1: A partir del 1 de junio de 2021, para efectos de la 
inscripción en el Registro Único de Proponentes, el interesado reportará la información 
contable de que tratan los numerales 1.3 Y 2.3 de este artículo, correspondiente a los 
últimos tres (3) años fiscales anteriores al respectivo acto. 
 
En aquel/os eventos en que el proponente no tenga la antigüedad suficiente para 
aportar la información financiera correspondiente a los tres (3) años descritos en el 
inciso anterior, podrá acreditar dicha información desde su primer cierre fiscal. 
 
El proponente con inscripción activa y vigente que no tenga la información de la 
capacidad financiera y organizacional de los años 2018 y/o 2019 inscrita en el 
Registro Único de Proponentes, durante el mes de junio de 2021, podrá reportar por 
única vez, mediante una solicitud de actualización, únicamente la información contable 
correspondiente a estos años, sin costo alguno. 
 
El proponente que tenga o haya tenido inscrita en la cámara de comercio la 
información de la capacidad financiera y organizacional de los años 2018 y/o 2019, 
no deberá presentar la información que repose en la respectiva cámara de comercio, la 
cual conservará la firmeza para efectos de su certificación. 
 
Se tendrá en cuenta la información vigente y en firme en el RUP, por lo que la 
entidad evaluará estos indicadores, teniendo en cuenta el mejor año fiscal que 
se refleje en el registro de cada proponente, de acuerdo a lo establecido por el 
Decreto de 579 de 2021. 
 

CAPACIDAD FINANCIERA (CF) 

INDICADOR FORMULA 
MARGEN 

SOLICITADO 

REQUERIMIENTO 
PARA OFERENTES 

PLURALES 

CAPITAL DE 
TRABAJO 

Activo 
corriente 
menos pasivo 
corriente  

Mayor o igual 
al 100% del 
valor total del 
presupuesto 
asignado 

El capital de trabajo 
acreditado por el 
oferente debe ser 
mayor o igual al 
100% del valor total 
del presupuesto 
asignado para el 
proceso.  

LIQUIDEZ 

Activo 
corriente 
sobre pasivo 
corriente 

Mayor o igual 
a 1.5 

La liquidez 
acreditada por el 
oferente deber ser 
mayor o igual a 1.5 

NIVEL DE 

ENDEUDAMIENTO 

Pasivo total 
sobre activo 
total 

Menor o igual 
al <=64% 

El nivel de 
endeudamiento 
acreditado por el 
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NOTAS GENERALES A LOS ASPECTOS FINANCIEROS OBJETO DE VERIFICACIÓN: 
 
1. La evaluación de los indicadores financieros se realizará de acuerdo con lo 
establecido por el gobierno nacional y se realizará la verificación de los estados 
financieros con el mejor resultado de los últimos tres años.  

 
Para el caso de proponentes plurales la evaluación se realizará sobre los estados 
financieros de un mismo periodo para todos los proponentes que compongan la figura 
jurídica. 
 
2. En el evento en que el proponente sea un consorcio o promesa de sociedad futura se 
deberá diligenciar el anexo “Capacidad Financiera y Organizacional del Proponente” de 
los pliegos de condiciones, por cada uno de los integrantes que conforman dicho 
oferente, dado que la acreditación de la capacidad Financiera y Organizacional del 
oferente será igual a la sumatoria de las cuentas de los estados financieros 
individuales de cada uno de los integrantes, por lo tanto cada uno de los integrantes 
del consorcio o promesa de sociedad futura aporta al valor total de cada componente 
del indicador, en todo caso deberá ser mayor o igual a la capacidad requerida, así: 
 

oferente deber ser 
menor o igual al 
64%.  

RAZÓN DE 
COBERTURA DE 
INTERESES  
 

Utilidad 
Operacional 

/ Gastos De 

Intereses 

>=2 veces 

La RAZÓN DE 
COBERTURA DE 
INTERESES 
acreditado por el 
oferente debe ser 
>=2 veces 

 
NOTA: Para el cálculo de este indicador, en caso que los Gastos de Intereses del 
proponente sea cero (0) y/o indeterminado, el proponente será habilitado, toda vez 
que la empresa no presentaría obligaciones financieras. 
 

CAPACIDAD PATRIMONIAL 

RENTABILIDAD 
DEL PATRIMONIO 

utilidad 
operacional 
dividida por el 
patrimonio 

Mayor o igual 
a 0.08 

 
La rentabilidad 
sobre el 
patrimonio, 
acreditada por el 
oferente debe ser  
mayor o igual a 
0.08 

RENTABILIDAD 
DEL ACTIVO 

utilidad 
operacional 
dividida por el 
activo total 

Mayor o igual 
a 0.05 

La rentabilidad 
sobre el activo 
total, acreditada 
por el oferente 
debe ser mayor o 
igual a 0.05 
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En el evento en que el proponente sea una unión temporal se deberá diligenciar el 
anexo “Capacidad Financiera y Organizacional del Proponente” de los pliegos de 
condiciones, por cada uno de los integrantes que conforman dicho oferente, dado que 

la acreditación de la capacidad Financiera y Organizacional del oferente será el 
resultado de la ponderación de las cuentas de los estados financieros individuales de 
cada uno de los integrantes, por lo tanto cada uno de los integrantes de la unión 
temporal aporta al valor total de cada componente del indicador de acuerdo con su 
participación, en todo caso deberá ser mayor o igual a la capacidad requerida, así: 
 

 
 
10.2.3 DOCUMENTOS DE VERIFICACIÓN FINANCIERA:  
 

a) REGISTRO ÚNICO DE PROPONENTES RUP: de conformidad con lo establecido en 
el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.1.5.1. 

 
b)  En caso de consorcio y/o uniones temporales deberán diligenciar el  ANEXO No.14 

PARA ACREDITAR LOS REQUISITOS HABILITANTES DE LOS PROPONENTES EN 
CASO DE CONSORCIO Y/O UNIÓN TEMPORAL  

 
c)  En caso de PROPONENTES EXTRANJEROS SIN DOMICILIO O SIN SUCURSAL EN 

COLOMBIA diligenciar ANEXO No.15.  
 
d) Fotocopia del Registro Único Tributario (RUT) actualizado 
 
El proponente nacional y los integrantes nacionales del Consorcio o Unión Temporal 
deberán presentar el certificado de Registro Único Tributario -RUT- expedido por la 
DIAN. Si se trata de Consorcio o Unión Temporal, este requisito será exigido a cada 
uno de sus integrantes. 
 
e) Certificación Bancaria:  
 
El proponente deberá presentar, un certificado expedido por entidad financiera con 
fecha no mayor a treinta (30) días calendario anteriores a la fecha de presentación de 
la oferta, en donde tenga cuenta corriente o de ahorros, a través de la cual el – ICFE 
efectuará el pago del contrato que se llegare a suscribir. Dicha certificación debe 
contener nombre del titular de la cuenta, clase de cuenta, número y sucursal. 
 
En el evento de proponente plural, este deberá aportar la certificación bancaria de uno 
de los integrantes en donde conste el número de cuenta bancaria y donde se 
efectuarán los pagos a nombre de la unión temporal y/o consorcio junto con una 
autorización firmada por cada uno de los integrantes donde manifiestan estar de 
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acuerdo en realizar dicha transacción bancaria a esta cuenta en caso de ser 
adjudicatario. 
 
Además de la certificación Bancaria, el proponente deberá presentar documento 
firmado donde autorice consignar el valor del contrato a la mencionada cuenta. 
 
Nota: el contratista deberá actualizar la certificación bancaria al momento de la firma 
del contrato. 

 
f) Formato Único de Presentación Propuesta Económica  

 
Los precios que se presenten serán los que el proponente, pueda ofrecer en rigurosa y 
estricta sujeción a las especificaciones, la oferta económica será verificada por el 
comité económico evaluador con el fin de verificar que el valor ofrecido por el 
proponente no supere el precio de referencia establecido por el ICFE. 

 
Al momento de presentar la oferta económica, el proponente deberá responder las 
siguientes preguntas contenidas en la plataforma del SECOP II: 
 

1. OFERTAR EL VALOR TOTAL SU PROPUESTA ECONOMICA EL CUAL 
CORRESPONDE A LA SUMA DEL ANEXO 17 DESGLOSE OFERTA 
ECONÓMICA. en el proceso de selección en la plataforma SECOP II.  

 
NOTA 1: Los precios que se presenten serán los que el proponente, pueda ofrecer en 
rigurosa y estricta sujeción a las especificaciones, no podrá ofrecer precios de 
especificaciones técnicas distintas a las que allí se describen. 

 
NOTA 2: En el evento de llegarse a presentar un oferente perteneciente al Régimen 
simplificado el menor valor se determinará antes de IVA, con el ánimo de realizar una 
selección más objetiva 
 
NOTA 3: Si el proponente comete errores entre los valores unitarios ofertados No. 17 
DESGLOSE OFERTA ECONÓMICA, la entidad no realizara ningún tipo de corrección 
que mejore los valores unitarios y totales de la propuesta económica. 

Nota 4: Cuando una vez realizada la corrección aritmética por parte de la entidad a los 

valores unitarios y totales y estos difieran del valor propuesto por el proponente, y no 
se encuentren dentro del rango establecido de la corrección aritmética la propuesta 
será rechazada. 
 
Nota 5: Al momento de presentar la oferta deberá tener en cuenta no superar el precio 
de referencia establecido en el estudio, debe aclararse que si el proponente supera el 
precio de referencia unitario se encuentra incurso en causal de rechazo. 
 
Nota 6: La oferta económica debe corresponder a las condiciones técnicas solicitadas 
por la entidad en el anexo técnico, por tanto, al momento de elaborar su oferta 
económica deberá proveer dichas condiciones. 
 
Nota 7. En caso que los proponentes no estén obligados a declarar IVA o que los 
elementos suministrados sean exentos del impuesto deberá presentar un documento 
escrito donde relacione cada uno de ellos.  
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PRECIOS ARTIFICIALEMENTE BAJOS 
 
Para determinar la artificialidad de precios el comité económico evaluador podrá 
utilizar las herramientas y métodos de medición que considere pertinentes, así mismo 
podrá determinar y utilizar de ser pertinente los criterios establecidos por CCE en su 
guía para establecer artificialidad de precios. 
 
La Entidad sólo efectuará correcciones aritméticas: 
 

A. Para el ajuste al peso ya sea por exceso o por defecto de los precios unitarios 
contenidos en la propuesta económica de las operaciones aritméticas a que haya 
lugar y del valor del IVA, así: cuando la fracción decimal del peso sea igual o 
superior a punto cinco (0.5) se aproximará por exceso al número entero 
siguiente del peso y cuando la fracción decimal del peso sea inferior a punto 
cinco (0.5) se aproximará por defecto al número entero. 
 

La oferta económica deberá presentarse mediante la plataforma de SECOP II tal y 
como establece el manual para elaborar propuesta en SOCOP II en el siguiente 
linkhttps://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/201
70719_presentar_oferta_proveedor.pdf 
 
En caso que los proponentes no estén obligados a declarar IVA o que los productos 
suministrados sean exentos del impuesto deberá presentar un documento escrito 
donde relacione cada uno de ellos. 
 
LAS PROPUESTAS PARCIALES Y LAS QUE SUPEREN EL PRECIO DE 

REFERENCIA POR ITEM SERAN RECHAZADAS. 
 
10.2.4 PERSONAS NATURALES EXTRANJERAS SIN DOMICILIO EN EL PAÍS O 

LAS PERSONAS JURÍDICAS EXTRANJERAS QUE NO TENGAN 
ESTABLECIDA SUCURSAL EN COLOMBIA.  

 
En concordancia con lo establecido en el Parágrafo 2°, del artículo 221 del Decreto 019 
de 2012, el cual señala: “El reglamento señalará las condiciones de verificación de la 
información a que se refiere el numeral 1 del artículo 5, a cargo de cada entidad 
contratante, para el caso de personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de 
personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia.” 
 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia o jurídicas extranjeras 
que no tengan establecida sucursal en Colombia deben presentar los estados 
financieros (Balance General, Estado de Resultados y Notas explicativas a los Estados 
Financieros) 31 de diciembre de 2020, o 2021 , a la fecha de cierre contable anual 
correspondiente a dicho año, con la información financiera del proponente, según la 
legislación propia del país de origen, con la traducción al idioma español debidamente 
apostillado, con los valores re-expresados en moneda legal colombiana a la tasa 
representativa del mercado (TRM) de la fecha de cierre de los mismos, suscrito por la 
persona natural o el representante legal y, avalados por el contador público, revisor 
fiscal y/o auditor, según corresponda 
 

 Balance General y estado de Resultados correspondientes a la aprobación del 
corte de ejercicio del último periodo contable, de acuerdo con lo establecido en los 
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estatutos o las normas de la respectiva sociedad. Los estados financieros 
requeridos deben acompañarse de sus respectivas notas. 

 El balance general debe ser presentado clasificando los activos en: activos 
corrientes, propiedad, planta y equipo, otros activos y total; los pasivos en: 
pasivos corrientes, a largo plazo y total; y, el patrimonio en las cuentas que lo 
conforman.  

 El Estado de resultados debe contener la discriminación puntual de: Ingresos 
brutos operacionales, Utilidad Operacional, Depreciaciones, Gastos de Intereses y 
Amortizaciones. 

 

Los estados financieros se deben presentar firmados por el representante legal y 
contador, consularizados y visado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de 
Colombia o apostillados, acompañados de traducción oficial al castellano, expresados a 
la moneda colombiana (Pesos colombianos), a la tasa de cambio de la fecha de cierre 
de los mismos (indicando la tasa de conversión), certificación de cierre vigencia 
contable debidamente firmada por el Representante Legal y Contador del país de 
origen y copia de la tarjeta profesional y certificación de antecedentes disciplinarios de 
la Junta Central de Contadores vigente a la fecha de presentación de la oferta, del 
contador quien traduce a moneda colombiana los estados financieros. 
 
Las disposiciones de este estudio previo en cuanto a proponentes extranjeros se 
refieren, regirán sin perjuicio de lo pactado en tratados o convenios internacionales. 
Cuando el proponente extranjero, sin domicilio o sucursal en Colombia, provenga de 
un país que hace parte de la Convención de la Haya, la “abolición de requisitos de 
legalización para documentos públicos extranjeros”, no se requiere de la 
consularización a que se refiere en el párrafo anterior, sino que será suficiente que los 
documentos se adicionen con el certificado de “apostille”, por parte de la autoridad 
competente del país donde se origina el documento. 
 
Cuando el ICFE, requiera verificar información adicional del proponente, podrá 
solicitar los documentos que considere necesarios para el esclarecimiento de la 
información, tales como estados financieros de años anteriores, formularios específicos 
o cualquier otro soporte requerido. Así mismo, las aclaraciones que considere 
necesarias, siempre que con ello no se violen los principios de igualdad y transparencia 
de la contratación, sin que las aclaraciones o documentos que el proponente allegue, a 
solicitud del ICFE, puedan completar, adicionar, modificar o mejorar su propuesta.  
 
En el evento de que cualquiera de estos requerimientos no sea aplicables en el país de 
domicilio de la empresa extranjera, o en el caso que la empresa se encuentre 
exonerada en la presentación de estados financieros diferentes a la fecha de vigencia 
requerida por algún beneficio en su país de origen, el representante legal o el 
apoderado en Colombia, deberá hacerlo constar, bajo la gravedad de juramento y 
aportar el documento donde el respectivo ente gubernamental certifique tal situación. 
En su defecto, deberá contratar una auditoría externa que certifique la razonabilidad 
de los estados financieros presentados. 
 
Si el proponente no presenta los documentos o las aclaraciones solicitadas o, no son 
satisfactorias o, no se presentan dentro del plazo establecido para tal fin, la propuesta 
será evaluada desde el punto de vista de los documentos financieros como no cumple. 
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EL ICFE debe evaluar únicamente las Ofertas de los Proponentes que hayan 
acreditado los requisitos habilitantes y asignara un máximo de 100 puntos, asi:  
 

 
CRITERIOS DE VERIFICACION 

 

CAPACIDAD JURIDICA CUMPLE O NO CUMPLE 

CAPACIDAD TÉCNICA CUMPLE O NO CUMPLE 

CAPACIDAD FINANCIERA CUMPLE O NO CUMPLE 

CRITERIOS DE PONDERACION 

PROPUESTA ECONOMICA 40 PUNTOS 

PONDERACIÓN TÉCNICA   49.5 PUNTOS 

PUNTAJE MÁXIMO  89.5 PUNTOS 

Ponderación adicional Apoyo a la Industria 
Nacional 

10 puntos 

Ponderable adicional de emprendimiento y 
empresas de mujeres 

0.25 puntos 

Ponderable adicional mipymes 0.25 puntos 

 
En la evaluación de las Ofertas el ICFE asignará la puntuación total sumando los 
puntajes obtenidos en el factor económico, factor técnico, industria nacional y 
emprendimiento y empresas de mujeres indicados anterior mente. 
 
9. FACTOR ECONÓMICO  
 
EL INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO a partir del valor de las 
Ofertas debe asignar máximo cuarenta (40) puntos acumulables de acuerdo con el 
método escogido en forma aleatoria para la ponderación de la oferta económica así:  
 
A la oferta económica que presente el valor más favorable de acuerdo al método de 
evaluación seleccionado, se le asignará el mayor puntaje, es decir, 50 puntos, a los 
demás proponentes se asignara el puntaje obtenido con la fórmula aplicada por TRM 

teniendo en cuenta hasta séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las 
fórmulas se aplicarán con las propuestas que no han sido rechazadas y se 
encuentran válidas.  
 
Para la evaluación económica y asignación de puntaje, el ICFE aplicará las siguientes 
metodologías: 
 
Tabla 1 - Métodos de evaluación de la oferta económica 
 

Método 

Media aritmética  

Media aritmética alta 

Menor Valor 

 
Para la determinación del método se tomarán los primeros dos dígitos decimales de 
la TRM (Banco de la República) que rija el día hábil anterior a la fecha prevista 

CAPÍTULO V   
CRITERIOS, PROCEDIMIENTOS, CALIFICACIÓN ECONÓMICA Y PONDERACIÓN 

TÉCNICA 
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para la publicación del informe de evaluación Preliminar, según fechas 
establecidas en el cronograma, independientemente que dicha fecha sea modificada 
por medio de adendas.  
 
El método debe ser escogido de acuerdo a los rangos establecidos en la tabla que se 
presenta a continuación. 
 
Tabla 2 - Asignación de método de evaluación según TRM  
 

Rango (Inclusive) Número Método 

De ,00 a ,33 1 Media aritmética  

De ,34 a ,66 2 Media aritmética alta 

De ,67 a ,99 3 Menor Valor 

 
Esta TRM se tomará del sitio web del Banco de la República de Colombia, 
http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htm#trm.  
 
Una vez finalizado el ejercicio anterior, se aplicará el método determinado a la(s) 
propuesta(s) económica(s) de todos los proponentes habilitados. 
 
A continuación, se presentan las alternativas de los métodos de evaluación para la 
oferta económica. 
 
 
A. MEDIA ARITMÉTICA  
 
Consiste en la determinación del promedio aritmético de las Ofertas válidas y la 
asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio 
aritmético, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas:     
 

 
= Media aritmética. 

 = Valor de la oferta i sin decimales 

n = Número total de las Ofertas válidas presentadas 

 
Obtenida la media aritmética se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo con la 
siguiente fórmula: 
 

Puntaje i =         [40 Puntos] x ( ) para valores menores o      iguales a  

 

                          [40 Puntos] x ( ) para valores mayores a  

 
Donde, 
 

 = Media aritmética. 

 = Valor total de cada una de las Ofertas i, sin decimales 

i = Número de oferta. 
 

http://www.banrep.gov.co/series-estadisticas/see_ts_cam.htm#trm
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En el caso de ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética se 
tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética y el valor de la 
Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 
B. MEDIA ARITMÉTICA ALTA 
 
Consiste en la determinación de la media aritmética entre el valor total sin decimales 
de la Oferta válida más alta y el promedio aritmético de las Ofertas válidas y la 
asignación de puntos en función de la proximidad de las Ofertas a dicha media 
aritmética, como resultado de aplicar las siguientes fórmulas: 
 

 
Donde, 
 

 = Media aritmética alta 

= Valor total sin decimales de la oferta más alta 

 = Promedio aritmético de las ofertas válidas 
 
Obtenida la media aritmética alta se procederá a ponderar las Ofertas de acuerdo 
con la siguiente fórmula: 
 
 

    a                     [40 Puntos] x ( ) para valores menores o iguales  

Puntaje i =              [40 Puntos] x ( ) para valores mayores a  

 
 
Donde,  

 = Media aritmética alta 

 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i 

i = Número de oferta. 
 
En el caso de Ofertas económicas con valores mayores a la media aritmética alta se 
tomará el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la 

Oferta, como se observa en la fórmula de ponderación. 
 
c. MENOR VALOR 
 
Consiste en establecer el menor valor y la asignación de puntos en función de la 
proximidad de las Ofertas que se acercan más al menor valor, como resultado de 
aplicar las fórmulas que se indican en seguida. Para la aplicación de este método el 
ICFE procederá a determinar Menor valor de las Ofertas válidas y se procederá a la 
ponderación, de acuerdo con la siguiente fórmula: 
 

Puntaje i = [𝐼𝑛𝑐𝑙𝑢𝑖𝑟 𝑒𝑙 𝑣𝑎𝑙𝑜𝑟 𝑑𝑒𝑙 𝑚á𝑥𝑖𝑚𝑜 𝑝𝑢𝑛𝑡𝑎𝑗𝑒] x (𝑉min)  
                                   Vi 
Donde, 
 

𝑉𝑀𝐼𝑁= Menor valor de las Ofertas válidas.  
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𝑉𝑖 = Valor total sin decimales de cada una de las Ofertas i  
i = Número de oferta. 
 
11 FACTOR TÉCNICO ADICIONAL- ANEXO No. 12 
 

Para el proceso se asignará puntaje máximo de 49. 5 PUNTOS a los 
proponentes de acuerdo con el siguiente criterio: Se asignarán los puntos al 

proponente que ofrezca mayor número de mantenimientos a los servidores 
informáticos, así: 
 

CRITERIO PARA CLASIFICACIÓN 49.5 PUNTOS 

El oferente que ofrezca sin costo adicional para la entidad 
inducción a 3 administradores en el uso de la plataforma 
mínimo por 20 horas, en las características de 
administración y mejores prácticas de la plataforma 
NGFW adquirida, haciendo uso del acuerdo de nivel de 
servicio bajo previa coordinación entre las partes.  

29.5 PUNTOS 

El proponente que ofrezca sin ningún costo adicional, un 
año adicional de garantía y soporte de los equipos 
suministrados. 

20 PUNTOS 

 
NOTA 1: El proponente debe diligenciar el ANEXO No. 12 “PONDERACION 
TECNICA”, donde indicara con una (x) si cumple con uno (1) o con los dos (2) 
criterios, así mismo, en este anexo debe venir junto con la propuesta original. 
 
11.1 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL ANEXO No.  8 
 
Teniendo en cuenta lo establecido en el Decreto 680 del 22 de junio de 2021 “Por el 
cual se modifica parcialmente el artículo 2.2.1.1.1.3.1. y se adiciona el artículo 
2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo 
de Planeación Nacional, en relación con la regla de origen de servicios en el Sistema de 
Compra Pública” el ICFE asignará 10 puntos a las propuestas que acrediten que el 
servicio a suministrar es ciento por ciento (100%) de origen nacional, lo cual se 
probará con la manifestación expresa del Representante Legal del oferente; para la 
acreditación de este requisito deberá diligenciarse el formato correspondiente que 
para tal efecto publique la Entidad en la Plataforma SECOP II. 
 
Los proponentes pueden obtener puntaje de apoyo a la industria nacional por: i) 
servicios nacionales o con trato nacional o por ii) la incorporación de servicios 
colombianos. La entidad en ningún caso otorgara simultáneamente el puntaje por (i) 
servicio nacional o trato nacional y no (ii) incorporación de servicios colombianos.  
 
El objeto contractual es el ADQUISICIÓN DE UN DISPOSITIVO NGFW, CON SU 
RESPECTIVO LICENCIAMIENTO, SOPORTE ESPECIALIZADO PARA PUESTA EN 
FUNCIONAMIENTO, ACTUALIZACIONES Y SOPORTE TÉCNICO DE FABRICA PARA 
EL INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL EJÉRCITO, por lo cual la entidad asignara 
puntaje por bienes nacionales. 
 
Los puntajes para estimular la industria nacional se relacionan en la siguiente tabla: 
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CONCEPTO  PUNTAJE 

Promoción de bienes nacionales o 
con tracto nacional 

10 

Incorporación de componente 
nacional en bienes extranjeros 

5 

 
 
11.1.1 PROMOCIÓN DE BIENES NACIONALES O CON TRATO NACIONAL 
 
La entidad asignara hasta diez (10) puntos a la oferta de: i) bienes nacionales o ii) con 
tracto nacional. 
 
para oferentes de bienes de origen 100% nacional, oferentes de bienes provenientes de 
estados con los cuales Colombia tenga acuerdos comerciales y oferentes de bienes 
extranjeros que acrediten reciprocidad, para lo cual deberá presentar junto con el 
anexo el registro de productores de bienes nacionales en el VUCE (VENTANILLA UNICA 
DE COMERCIO EXTERIOR), donde demuestre que los bienes son 100% nacional 
 
Para que el proponente extranjero obtenga puntaje por trato nacional debe acreditar 
los bienes son originarios de los estados mencionados en la sección de acuerdos 
comerciales aplicables al presente proceso de contratación, información que acredite el 
proponente extranjero para acreditar su domicilio. 
 
Para asignar el puntaje por bienes nacionales o por tracto nacional el proponente 
nacional o extranjero con trato nacional deberá presentar el Anexo No. 8 Puntaje de 
Industria Nacional. Únicamente deber presentar los documentos señalados en esta 
sección. 
 
El proponente podrá subsanar la falta de presentación de la cedula de ciudadanía, la 
falta de certificado de existencia y representación legal para acreditar el requisito 
habilitante de la capacidad jurídica; no obstante, no podrá subsanar esta 
circunstancia para la asignación del puntaje por Servicios Nacionales o con Trato 
Nacional. 
 
La entidad asignará diez (10) puntos a un proponente plural cuando todos sus 
integrantes cumplan con las anteriores condiciones. Cuando uno de sus integrantes 
no cumpla con las condiciones descritas no obtendrá puntaje por bienes Nacionales o 
Trato Nacional. 
 
 
11.1.2 INCORPORACION DE COMPONENTE NACIONAL 
 
La entidad asignara cinco (5) puntos a los proponentes extranjeros sin derecho a trato 
nacional que incorpore a la ejecución del contrato más del 85% hasta el 95%del 
personal calificado de origen nacional. 
 
Por personal calificado se entiende aquel que requiere de un título universitario 
otorgado por una institución de educación superior, conforme a los establecido en la 
ley 749 de 2002, para ejercer determinada profesión. 
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Para recibir el puntaje por incorporación de componente colombiano, el representante 
legal o apoderado del proponente debe diligenciar el Anexo No. 8 puntaje industria 
nacional en el cual manifieste bajo la gravedad de juramento el porcentaje de personal 
ofrecido y su compromiso de vincularlo en caso de resultar adjudicatario del proceso. 
 
En aplicación del parágrafo del artículo 1º de la Ley 816 de 2003, modificado por el 
artículo 51 del Decreto 19 de 2012 y reglamentado por el Decreto 1082 de 2015, se 
otorgará a los proponentes de bienes y servicios extranjeros, en el presente proceso de 
selección, igual tratamiento que aquéllos que realicen ofrecimientos de bienes y 
servicios nacionales,  si: “(a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados 
con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en 
tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los 
cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno Nacional 
haya certificado que los oferentes de Bienes y Servicios Nacionales gozan de trato 
nacional, con base en la revisión y comparación de la normativa en materia de compras 
y contratación pública de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes 
miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulación andina 
aplicable a la materia. 
 
El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se 
acredite la situación mencionada en el literal (b) anterior en relación con un Estado en 
particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los 
literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de Bienes y Servicios 
Nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores 
debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratación pública del 
respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus 
competencias legales. 
 
Los certificados para acreditar la condición a la que se refiere el literal (b) anterior deben 
ser publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra 
Eficiente. La vigencia de los certificados será de dos años contados a partir de la fecha 
de su expedición, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o 
Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revisión 
con ocasión de la expedición de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el 
certificado. (...)” 
 
En ausencia de negociación de trato nacional, la certificación a que se refiere el inciso 
anterior deberá indicar si existe trato nacional en virtud del PRINCIPIO DE 
RECIPROCIDAD. 
 
El requisito señalado en el presente numeral igualmente aplica a los integrantes 
extranjeros (personas naturales o jurídicas) de los consorcios y uniones temporales. 
 
Si no se presenta la documentación establecida en este numeral a más tardar al cierre 
del presente proceso de selección o si lo presenta sin la información requerida en el 
mismo, la propuesta respectiva no obtendrá la ponderación Servicio de Origen 
Nacional o Bien de Origen Nacional. 
 
ACREDITACIÓN DE LA RECIPROCIDAD 
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El proponente que pretenda la aplicación del principio de reciprocidad para efectos 
del factor PROTECCIÓN A LA INDUSTRIA NACIONAL, deberá tener en cuenta lo 
siguiente: 
 
Cuando la reciprocidad no se funde en un tratado, acuerdo o convenio, se deberá 
presentar la certificación expedida por el Director de Asuntos Jurídicos 
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual deberá indicar si 
existe trato nacional en virtud del principio de reciprocidad. 
 
La acreditación del trato nacional otorgado a bienes y servicios nacionales en países 
con los cuales Colombia ha negociado trato nacional en materia de compras públicas 
se realizará mediante certificación expedida por el Director de Asuntos Jurídicos 
Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores, la cual contendrá lo siguiente: 
(i) Lugar y fecha de expedición de la certificación; (ii) Número y fecha del Tratado; (iii) 
Objeto del Tratado; (iv) Vigencia del Tratado, y (v) Proceso de selección al cual va 
dirigido. 
 
11.2 PONDERABLE EMPRENDIMIENTO Y EMPRESAS DE MUJERES (ANEXO No. 6) 

De manera que no se ponga en riesgo el cumplimiento adecuado del objeto 
contractual, con excepción de los procedimientos donde el menor precio ofrecido sea el 
único factor de evaluación, las Entidades también otorgarán un puntaje adicional de 
hasta el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del valor total de los puntos 
establecidos en los pliegos de condiciones o documentos equivalentes, a los 
proponentes que acrediten alguno de los supuestos del artículo 2.2.1.2.4.2.14 del 
decreto 1860 de 2021, así: 

"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.14. Definición de emprendimientos y empresas de mujeres. Con 
el propósito de adoptar medidas afirmativas que incentiven la participación de las 
mujeres en el sistema de compras públicas, se entenderán como emprendimientos y 
empresas de mujeres aquellas que cumplan con alguna de las siguientes condiciones: 

1. Cuando más del cincuenta por ciento (50%) de las acciones, partes de interés o cuotas 
de participación de la persona jurídica pertenezcan a mujeres y los derechos de 
propiedad hayan pertenecido a estas durante al menos el último año anterior a la fecha 
de cierre del Proceso de Selección. Esta circunstancia se acreditará mediante 
certificación expedida por el representante legal y el revisor fiscal, cuando exista de 
acuerdo con los requerimientos de ley, o el contador, donde conste la distribución de los 
derechos en la sociedad y el tiempo en el que las mujeres han mantenido su 
participación. 

2. Cuando por lo menos el cincuenta por ciento (50%) de los empleos del nivel directivo de 
la persona jurídica sean ejercidos por mujeres y éstas hayan estado vinculadas 
laboralmente a la empresa durante al menos el último año anterior a la fecha de cierre 
del Proceso de Selección en el mismo cargo u otro del mismo nivel. 

Se entenderá como empleos del nivel directivo aquellos cuyas funciones están 
relacionadas con la dirección de áreas misionales de la empresa y la toma de decisiones 
a nivel estratégico. En este sentido, serán cargos de nivel directivo los que dentro de la 
organización de la empresa se encuentran ubicados en un nivel de mando o los que por 
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su jerarquía desempeñan cargos encaminados al cumplimiento de funciones orientadas 
a representar al empleador. 

Esta circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante 
legal y el revisor fiscal, cuando exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o el 
contador, donde se señale de manera detallada todas las personas que conforman los 
cargos de nivel directivo del proponente, el número de mujeres y el tiempo de 
vinculación. 

La certificación deberá relacionar el nombre completo y el número de documento de 
identidad de cada una de las personas que conforman el nivel directivo del proponente. 
Como soporte, se anexará copia de los respectivos documentos de identidad, copia de los 
contratos de trabajo o certificación laboral con las funciones, así como el certificado de 
aportes a seguridad social del último año en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 

3. Cuando la persona natural sea una mujer y haya ejercido actividades comerciales a 
través de un establecimiento de comercio durante al menos el último año anterior a la 
fecha de cierre del proceso de selección. Esta circunstancia se acreditará mediante la 
copia de cédula de ciudadanía, la cédula de extranjería o el pasaporte, así como la copia 
del registro mercantil. 

4. Para las asociaciones y cooperativas, cuando más del cincuenta por ciento (50%) de 
los asociados sean mujeres y la participación haya correspondido a estas durante al 
menos el último año anterior a la fecha de cierre del Proceso de Selección. Esta 
circunstancia se acreditará mediante certificación expedida por el representante legal 

PARÁGRAFO. Respecto a los incentivos contractuales para los emprendimientos y 
empresas de mujeres, las certificaciones de trata el presente artículo deben expedirse 
bajo la gravedad de juramento con una fecha de máximo treinta (30) días calendario 
anteriores a la prevista para el cierre del procedimiento de selección. 

Las Entidades incluirán estos requisitos diferenciales y puntajes adicionales de 
acuerdo con los resultados del análisis del sector, desde la perspectiva del estudio de 
la oferta de las obras, bienes o servicios que requiere, sin perjuicio de los compromisos 
adquiridos por Colombia en los Acuerdos Comerciales vigentes. 

PARÁGRAFO 1. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los 
puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita 
que es emprendimiento y empresa de mujeres bajo los criterios dispuestos en el 
artículo precedente y que tiene una participación igual o superior al diez por ciento 
(10%) en el consorcio o la unión temporal. 

PARÁGRAFO 2. Los incentivos contractuales para las empresas y emprendimientos de 
mujeres no excluyen la aplicación de los criterios. 

11.3 PONDERABLE MIPYMES (ANEXO No. 13) 

Con excepción de los procedimientos de selección abreviada por subasta inversa y de 
mínima cuantía, las entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la 
Administración Pública, teniendo en cuenta los criterios de clasificación empresarial, 
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podrán establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningún caso, estos podrán 
superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos 
en el pliego de condiciones. 

PARÁGRAFO 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación 
empresarial son los definidos en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único 
Reglamentario del Sector Comercio, Industria y Turismo, o la norma que lo modifique, 
derogue o sustituya. 

PARÁGRAFO 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los 
puntajes adicionales solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la 
calidad de Mipyme y tiene una participación igual o superior al diez por ciento (10%) en 
el consorcio o la unión temporal. 

PARÁGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los 
Acuerdos Comerciales suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las 
convocatorias limitadas que se realicen conforme a los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 
2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." 

ARTÍCULO 4. Adición de un parágrafo al artículo 2.2.1.2.3.1.9. de la Subsección 

1 de la Sección 3 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1082 de 2015. Adiciónese un parágrafo al artículo 2.2.1.2.3.1.9 de la 
Subsección 1 de la Sección 3 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del 
Decreto 1082 de 2015, el cual quedará así: 
"PARÁGRAFO. Colombia Compra Eficiente podrá definir un valor de suficiencia 
diferencial para la garantía de seriedad de las ofertas presentadas por los 
emprendimientos y las empresas de mujeres, y las Mipyme en los Acuerdos Marco de 
Precio." 
 
11.4 REDUCCIÓN DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS 
 
El INSTITUTO DE CASAS FISCALES dando cumplimiento a lo establecido en el 
artículo 58 de la Ley 2195 de 2022, el cual establece: Las entidades estatales 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública que 
adelanten cualquier Proceso de Contratación, exceptuando los supuestos establecidos en 
el literal a) del numeral 2 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, en los de mínima 
cuantía y en aquellos donde únicamente se pondere el menor precio ofrecido, deberán 
reducir durante la evaluación de las ofertas en la etapa precontractual el dos por ciento 
(2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya 
impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, contado a partir 
de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y sin 
perjuicio de las demás consecuencias derivadas del incumplimiento. 
 
Esta reducción también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus 
integrantes se encuentra en la situación anterior. 
 
Parágrafo primero. La reducción del puntaje no se aplicará en caso de que los actos 
administrativos que hayan impuesto las multas sean objeto de medios de control 
jurisdiccional a través de las acciones previstas en la Ley 1437 de 2011 o las normas 
que la modifiquen, adicionen o sustituyan. 
 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.3.1.9.p
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653#2.2.1.2.3.1.9
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Parágrafo segundo. La reducción de puntaje por incumplimiento de contratos se 
aplicará sin perjuicio de lo contenido en el artículo 6 de la Ley 2020 de 2020. durante la 
evaluación de las ofertas se reducirá el dos por ciento (2%) del total de los puntos 
establecidos en el proceso a los proponentes que se les haya impuesto una o más multas 
o cláusulas penales durante el último año, contado a partir de la fecha prevista para la 
presentación de las ofertas, sin importar la cuantía y si consecuencias derivadas del 
incumplimiento…” 
  
De acuerdo a lo anterior, durante la evaluación de las ofertas se reducirá el dos por 

ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se 
les haya impuesto una o más multas o cláusulas penales durante el último año, 
contado a partir de la fecha prevista para la presentación de las ofertas, sin importar la 
cuantía y si consecuencias derivadas del incumplimiento. 
 
11.5 CONCLUSIÓN DE LA EVALUACIÓN (PUNTAJE TOTAL) 

 
Se establecerá el orden de elegibilidad de los proponentes, ordenando las propuestas 
según el puntaje total obtenido por las mismas (Factor Económico, Factor Técnico, 
Puntaje a la Industria Nacional), de mayor a menor, y se asignará el primer puesto en 
el orden de elegibilidad al mayor puntaje, el segundo al siguiente y así sucesivamente. 
 
11.6 CRITERIOS DE DESEMPATE Y ACREDITACION (cuando aplique) 
 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 y en 
concordancia con lo establecido en el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del decreto 1860 de 2021, 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas en los Procesos de 
Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos de Contratación 
realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, 
así como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios 
autónomos constituidos por Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las 
siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos 
Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional, se adjudicará el 
contrato al proponente correspondiente aplicando las siguientes reglas: 
 
1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o 

servicios extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las 
definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 
2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la 
industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, 
incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida 
en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del 
artículo 2 de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos 
establecidos en los artículos indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de 
desempate se acreditará con los mismos documentos que se presenten para obtener 
dicho puntaje. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=8788#2
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En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la 
Entidad Estatal deberá definir en el pliego de condiciones, invitación o documento 
equivalente, las condiciones y los documentos con los que se acreditará el origen 
nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, 
deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el 
artículo 2.2.1.1.1.3.1 del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional y observando los mismos lineamientos 
prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar dichas 
circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de 
obtener puntaje. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en 
los términos del parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el 
artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma que lo modifique, aclare, adicione o 
sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta se 
otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un 
notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de 
familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos 
establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la 
Ley 1232 de 2008. 

Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la 
cual acreditará dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 
2008, esto es, cuando se profiera una medida de protección expedida por la autoridad 
competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la medida de protección 
la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta 
de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los 
casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen 
mayoritariamente mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, 
presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de 
la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de 

cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de 
cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada 
uno de los integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos 
anteriores de este numeral. 

De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de 
estos datos sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y expresa el tratamiento de esta 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones 
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4640#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=31591#1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#21
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=34054#16
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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condición de discapacidad, de acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, 
debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, 
que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de 
cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona 
jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que 
mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el 
diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos 

del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará 
con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su 
constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren 
los pagos realizados por el empleador. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor 
proporción de personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se 
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el 
número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en 
cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones 
descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) 
año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución 
inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados 
desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo 
de constitución de la persona jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) 
año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de 
trabajadores vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de 
vejez, familiar o de sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión 
establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 

En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de 
desempate, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la 
ley, allegará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, y cumple la edad 
de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador 
que lo firma. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=343#24
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La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores 
vinculados en la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un 
porcentaje mayor. En el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá 
con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal de cada uno de 
sus integrantes. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el 
diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el 

representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de 
identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad 
igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los 
casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se 
acreditará con el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo 
de su constitución cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se 
demuestren los pagos realizados por el empleador. 

Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del 
Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto 
Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un 
certificado, mediante el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total 
de la nómina de sus integrantes pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de 
acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente 
plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera 
de sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida 
por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la 

población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los 
términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o 
complemente. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 
de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la 
información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como 
requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o 
reincorporación, para lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: 
i) la certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=64476#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité Operativo para la 
Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) 
el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que 
acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o 
iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará 
copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están 

obligados a tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la 
gravedad de juramento que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas en 
proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los 
certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de cada una 
de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes 
sean personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los 
certificados del inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas parte esté 
constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante 
legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando 
los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 
de 2012, se requiere que el titular de la información de estos, como son las personas 
en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera previa 
y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de 
la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las 
condiciones de los siguientes numerales 

7. 1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 

proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas 
condiciones de acuerdo con lo previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del 
numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la cual participe o 
participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si 
están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo 
la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de 
familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la 
sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de 
acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas 
de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante del que trata 
el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 

Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan 
certificados que contienen datos sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 
2012, se requiere que el titular de la información de estos, como es el caso de las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera previa 
y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del 
artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos 
del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones 
mutuales, para lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en 
que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el 
tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean 
micro, pequeñas o medianas. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de 
este numeral. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales 
cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los 

integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por 
micro y/o pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del 
artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 

La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6.a
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#2.2.1.13.2.4
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respectiva. En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos 
integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales 
que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos 
proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una 
cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación 
empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año 
anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) del total de sus pagos fueron 
realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el 
proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 
jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de 
la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado 
expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales 

Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a 
este siempre que: 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del 
proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo; 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por 
ciento (25 %) de la experiencia acreditada en la oferta; y 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes 
del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un 

certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona 
jurídica. 

 En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan 
con los requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual 
que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el 
Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e 
Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el 
certificado de existencia y representación legal en el que conste el cumplimiento a los 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608#0
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requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que la modifique o la 
sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 
del presente artículo. 

Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar 
establecido previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga 

sus veces. 

Si el empate se mantiene, se procederá como dispongan los pliegos, de la siguiente 
manera: aleatorio la propuesta que haya sido subida a la plataforma de SECOP II en 
primer lugar en términos de fecha y hora 
 

PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los 
Acuerdos Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento 
en que el empate se presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se 
aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los mencionados 
Acuerdos. 

Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y 
la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en 
un Manual o Guía no vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de 
desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en la etapa de selección del 
Proceso de Contratación. 

PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, 
bien o servicio extranjero cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con 
Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión de la normativa 
comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el 
presente numeral. 

PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los 

artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la 
reserva legal de toda aquella información que acredita el cumplimiento de los factores 
de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las personas en 
proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para 
conocimiento de terceros la información relacionada con los factores de desempate de 
personas en procesos de reincorporación o reintegración o mujeres víctimas de 
violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el 
derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas 

 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=86982#2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=56882#18
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#5
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=49981#6
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12. AVISO DE CONVOCATORIA PÚBLICA  
 
De conformidad con lo dispuesto en el numeral 3º del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, 
modificado por el artículo 224 del Decreto-Ley 0019 de 2012 y el artículo 2.2.1.1.2.1.2 
del Decreto 1082 de 2015, para el proceso de contratación se efectuará convocatoria 
pública, mediante un aviso en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – 
SECOP II, www.colombiacompra.gov.co. 
 
Dicho aviso contendrá la totalidad de la información señalada en el artículo 
2.2.1.1.2.1.2 del Decreto 1082 de 2015.  
 
12.1. PUBLICACIÓN Y CONSULTA DEL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES  
 
El proyecto de pliego de condiciones estará disponible para su consulta a partir de la 
publicación del aviso de convocatoria y hasta la publicación del pliego definitivo.  
 
El proyecto de pliego de condiciones del proceso se consultará únicamente a través del 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública SECOP II.  
 
12.2 ACLARACIONES AL PROYECTO DE PLIEGO DE CONDICIONES  
 
Las solicitudes de aclaración del proyecto de pliego de condiciones se presentarán por 
escrito debidamente cargados en la plataforma de SECOP II, dentro del plazo 
establecido en el cronograma del proceso.  
 
El interesado indicará en su escrito el número de la página con su correspondiente 
numeral, subordinal o inciso del proyecto de pliego de condiciones sobre el cual 
efectúa la observación respectiva.  
 
El ICFE responderá las aclaraciones en forma escrita a través de un Formulario que 
será publicado en el SECOP II.  
 
El ICFE analizará las inquietudes presentadas por los proponentes y cuando dichas 

solicitudes impliquen modificaciones al proyecto de pliego de condiciones y éstas se 
acojan, formarán parte del pliego de condiciones definitivo, siendo de obligatorio 
análisis para la preparación de las propuestas. 
 
NOTA: El ICFE no atenderá consultas personales ni telefónicas. Toda solicitud de 
aclaración debe presentarse por la Plataforma SECOP II y en los términos 
señalados en el proyecto de pliego de condiciones. 
 
12.3. APERTURA DEL PROCESO  
 
El ICFE realizará la apertura en el sitio y fecha señalada en el “Cronograma” del 
proyecto de pliego de condiciones, y de conformidad con lo dispuesto en el artículo 
2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.  
 
12.4. PUBLICACIÓN Y CONSULTA DEL PLIEGO DE CONDICIONES DEFINITIVO  
 

CAPÍTULO VI 
PLAZOS Y ETAPAS DEL PROCESO DE SELECCIÓN MENOR CUANTIA    

1.  

http://www.colombiacompra.gov.co/
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El pliego de condiciones definitivo está disponible para su consulta a partir de la 
apertura del proceso y hasta el día del cierre del mismo, de acuerdo a fecha señalada 
en el “Cronograma” del pliego de condiciones.  
 
El pliego de condiciones del proceso se consultará únicamente a través del Sistema 
Electrónico para la Contratación Pública SECOP II, www.colombiacompra.gov.co.  
 
12.5. MANIFESTACIÓN DE INTERÉS  
 

La manifestación de interés se realizará en los términos y condiciones del SECOP II, 
Para la manifestación de interés el oferente se puede tener en cuenta “Guía rápida para 
Manifestar interés a través del SECOP II” publicada en el siguiente link: 
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170404
_manifestar_interes_proveedor.pdf  

 
Teniendo en cuenta lo anterior no se permitirá manifestación de interés allegadas en 
otros medios.  
 
12.6 SORTEO DE CONSOLIDACIÓN DE POSIBLES OFERENTES (NO APLICA) 
 
En el evento en que quienes hayan manifestado el interés de participar en el proceso de 
selección, superen la cantidad de (10) diez, será potestativo de la entidad convocar a 
una audiencia pública donde se desarrollará el sorteo de consolidación de oferentes.  

 
12.7. AUDIENCIA DE TIPIFICACIÓN, ESTIMACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS Y 
ACLARACIÓN DEL PLIEGO DE CONDICIONES.  
 
Dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la apertura del proceso, se realizará la 
Audiencia de asignación de riesgos que trata el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el 
artículo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015 con el fin de establecer su tipificación, 
estimación y asignación definitiva. Por tal razón se solicita a los proponentes 
interesados en participar, estudiar con previa antelación a la celebración de la 
audiencia la asignación de riesgos, a fin de establecer su distribución definitiva. En la 
misma audiencia, si es del caso, se precisará el contenido y alcance del pliego de 
condiciones señalado en el numeral 4 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, modificado 
por el artículo 220 del Decreto Ley No. 0019 de 2012.  

 
De dicha diligencia se levantará un acta, en la que se dejará constancia de las 
observaciones presentadas por los posibles interesados, así como también lo verificado 
frente a la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previstos.  
 
Con el ánimo de facilitar el desarrollo de la audiencia, se recomienda a los oferentes 
interesados que con antelación a la audiencia manifiesten dentro de la plataforma 
SECOP II sus inquietudes.  
 
Se informa que de acuerdo con la dificultad de las preguntas formuladas y la 
complejidad de los análisis que deban efectuarse para dar respuesta a las mismas, el 
ICFE se reserva expresamente la facultad de emitir la respuesta en la misma audiencia 
en forma oral o de hacerlo posteriormente por escrito a través de la plataforma SECOP 
II.  
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170404_manifestar_interes_proveedor.pdf
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documentos/20170404_manifestar_interes_proveedor.pdf
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Como resultado de lo debatido en la Audiencia y cuando resulte conveniente, se 
expedirán las modificaciones pertinentes y se podrá prorrogar el plazo de cierre de la 
selección abreviada de menor cuantía. 
 
Las modificaciones al Pliego de Condiciones se adoptarán únicamente mediante 
Adenda, la cual se pondrá a disposición de los interesados mediante publicación en el 
Sistema Electrónico para la Contratación Pública SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co., en los términos de los artículos 2.2.1.1.1.7.1. y 
2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.  
 
12.8. ACLARACIONES O MODIFICACIONES AL CONTENIDO DEL PLIEGO DE 
CONDICIONES DEFINITIVO  
 
12.9. Oportunidad para Solicitar Aclaraciones y Modificaciones  
 
El proponente deberá examinar cuidadosamente el Pliego de Condiciones definitivo de 
de la selección abreviada de menor cuantía y todos los documentos que hacen parte del 
mismo e informarse de todas las circunstancias que puedan afectarlo. En todo caso de 
contradicción entre el Pliego y la Oferta, primará lo establecido en el Pliego.  
 
Las solicitudes de aclaración del pliego de condiciones definitivo deberán ser cargadas 
en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP II, 
www.colombiacompra.gov.co, dentro del plazo establecido en este numeral.  
 
El interesado indicará en su escrito el número de la página con su correspondiente 
numeral, subordinal o inciso del pliego de condiciones sobre el cual efectúa la 
observación respectiva.  
 
El plazo máximo para solicitar aclaraciones será hasta la fecha indicada en el 
Cronograma del proceso del SECOP II. El ICFE responderá las aclaraciones en forma 
escrita a través de un formulario que será publicado en el Sistema Electrónico para la 
Contratación Pública – SECOP II, www.colombiacompra.gov.co.  
 
El ICFE analizará las inquietudes presentadas por los proponentes y cuando dichas 
solicitudes impliquen modificaciones al pliego de condiciones definitivo y éstas se 
acojan, se expedirá la respectiva adenda que formará parte del pliego de condiciones 

definitivo, siendo de obligatorio análisis para la preparación de las propuestas.  
 
La consulta y la respuesta a las observaciones formuladas por los interesados, no 
producirán efecto suspensivo sobre el plazo de presentación de las propuestas.  
 
Dichas adendas se publicarán en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública 
SECOP II www.colombiacompra.gov.co., en los días hábiles, entre las 7:00 a.m. y las 
7:00 p.m., a más tardar el día hábil anterior al vencimiento del plazo para presentar 
ofertas a la hora fijada para tal presentación, en los términos de los artículos 
2.2.1.1.1.7.1 y 2.2.1.1.2.2.1 del Decreto 1082 de 2015.  
 
El ICFE no aceptará después del cierre del proceso de selección, cuestionamientos 
sobre el contenido del alcance de las estipulaciones y exigencias establecidas en el 
pliego de condiciones.  
 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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NOTA: El ICFE no atenderá consultas personales ni telefónicas. Toda solicitud de 
aclaración debe presentarse a través de la plataforma SECOP II y en los términos 
señalados en el pliego de condiciones.  
 
12.10. PLAZO MÁXIMO PARA EXPEDIR ADENDAS  
 
Cuando proceda la expedición de adendas al pliego de condiciones, el ICFE las 
expedirá dentro del plazo máximo señalado en el cronograma. 
 
En el evento que se modifiquen los plazos términos del proceso de selección, la adenda 
si es del caso deberá incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello 
implique en el contenido de la resolución de apertura, en todo caso el ICFE las 
expedirá dentro del plazo máximo señalado en el cronograma, atendiendo los términos 
previstos en el Decreto 1082 de 2015, artículo 2.2.1.1.2.2.1. 
 
12.11. CIERRE DEL PROCESO (PRESENTACIÓN DE LAS PROPUESTAS)  
 
El plazo para el recibo de propuestas es aquel comprendido entre la fecha señalada 
para la apertura del proceso y fecha y hora establecidas para el cierre de la misma, 
señalado en el “Cronograma”.  
 
En la fecha indicada los proponentes cargarán las propuestas única y exclusivamente 
en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública SECOP II 
www.colombiacompra.gov.co, cumpliendo con las exigencias del pliego de condiciones.  
 
En ningún caso el ICFE responderá por la mora en el cargue de alguna oferta por 
dificultades del ingreso al sistema, por lo que resulta de exclusiva responsabilidad de 
los oferentes el precaver la debida antelación para cargar oportunamente los 
documentos de la oferta antes del proceso de selección.  
 
12.12. PRÓRROGA DEL PLAZO DEL CIERRE  
 
Se entiende que el plazo de la selección abreviada es el término que debe transcurrir 
entre la fecha a partir de la cual se pueden presentar ofertas y la de su cierre, el cual 
puede prorrogarse antes del vencimiento cuando así lo estime conveniente el ICFE, de 
oficio o a solicitud de un número plural de posibles oferentes. 

 
12.13 TÉRMINO PARA RETIRAR LA PROPUESTA  
 
La propuesta podrá retirarse con anterioridad a la fecha y hora prevista para el cierre 
del proceso público. Después del cierre del proceso de selección, no se aceptará el 
retiro de la propuesta, así como su complemento, modificación o adición a la misma.  
 
12.14. VERIFICACIÓN Y EVALUACIÓN DE LAS PROPUESTAS  
 
12.14.1. Aclaraciones de las Propuestas  
 
Después del cierre del proceso, sólo se aceptarán las aclaraciones relacionadas 
exclusivamente con las solicitudes formuladas por éste ICFE.  
 
El ICFE podrá solicitar las aclaraciones a los proponentes, relativas a la ausencia de 
requisitos o la falta de documentos que verifiquen las condiciones del proponente o 
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soporten el contenido de la oferta, y que no constituyan los factores de escogencia 
establecidos en el pliego de condiciones, de conformidad con lo dispuesto en el 
parágrafo 1º del artículo 5º de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 5° de la 
Ley 1882 del 15 de enero de 2018.  
 
El proponente responderá las solicitudes de aclaración a su propuesta dentro del 
término fijado por el ICFE. En el evento que el oferente no de respuesta dentro del 
término al requerimiento que le haga el ICFE, la oferta será rechazada. En ejercicio de 
esta facultad, los oferentes no podrán completar, adicionar, modificar o mejorar sus 
propuestas de acuerdo con lo señalado en el numeral 8 del artículo 30 de la Ley 80 de 
1993.  
 
El ICFE analizará las respuestas de los oferentes en estos casos y se reserva el derecho 
de evaluar si ellas se ajustan a lo solicitado.  
 
NOTA: El ICFE no atenderá consultas personales ni telefónicas. Toda solicitud de 
aclaración debe presentarse en la plataforma SECOP II y en los términos 
señalados en el pliego de condiciones.  
 
12.14.2. Evaluación de las Propuestas  
 
La evaluación de las propuestas comprende:  
 
a. La verificación del cumplimiento de los requisitos habilitantes de carácter jurídico, 
financiero y de experiencia del proponente.  

b. La verificación del cumplimiento de los requisitos técnicos mínimos excluyentes.  

c. La ponderación o calificación económica y técnica, según corresponda, conforme a lo 
establecido en el Capítulo V del pliego de condiciones.  
 
El ICFE realizará en primer lugar la verificación del cumplimiento de los requisitos 
habilitantes y de los requisitos técnicos mínimos excluyentes, para posteriormente 
asignar el puntaje a las propuestas que hayan sido consideradas hábiles de 
conformidad con lo establecido en el pliego de condiciones.  
 
12.14.3. Plazo para la Evaluación de las Propuestas  
 

La evaluación de las propuestas se efectuará dentro del término señalado en el 
“Cronograma” del Pliego de Condiciones. 
  
Dentro de ese término se elaborarán los estudios necesarios para la evaluación de las 
propuestas y podrá solicitarse a los proponentes las aclaraciones y explicaciones que 
se consideren indispensables.  
 
Cuando a juicio del ICFE, el plazo para la verificación y evaluación de las propuestas, 
no sea suficiente para adelantar esta labor, podrá prorrogarlo hasta por un término 
igual al inicialmente señalado.  
 
12.14.4. Reserva Durante el Proceso de Evaluación  
 
La información relativa al análisis, aclaración, evaluación y comparación de las 
propuestas y la recomendación para la adjudicación, no podrán ser reveladas a los 
proponentes ni a terceros hasta que el ICFE publique y ponga a disposición de los 



   

                                 

 

 

      
 

 

 

 

  
   

___________________________________________________________________ 

Instituto de Casas Fiscales del Ejército  

Dirección: Carrera 11B No. 104 - 48, Bogotá D.C., Colombia 

Conmutador: (+57) 3789650 ext. 200-204 

 

primeros, los informes de evaluación para que presenten las observaciones 
correspondientes.  
 
12.14.5. Publicación del Informe de Evaluación  
 
A partir del día hábil siguiente al vencimiento del término de evaluación y por un 
término de tres (3) días hábiles, el ICFE pondrá a disposición de los proponentes los 
informes de evaluación para que dentro de este mismo término presenten por la 
plataforma SECOP II, las observaciones y las subsanaciones que estimen pertinentes.  
 
Las respuesta a las observaciones formuladas y subsanaciones presentadas por los 
oferentes a los informes de evaluación técnicos, económicos, financieros y jurídicos 
elaborados por la entidad, serán parte de un documento, que será publicado por la 
entidad en el Sistema Electrónico para la Contratación Pública – SECOP II, 
www.colombiacompra.gov.co, el día de la adjudicación la cual se hará mediante acta 
de comité y resolución de adjudicación respectiva 
 

CAPÍTULO VII  
CAUSALES DE RECHAZO 

 
13. CAUSALES DE RECHAZO  

 
EL ICFE rechazará las Ofertas presentadas cuando:  
 
1. Se presente la propuesta en forma subordinada al cumplimiento de cualquier 

condición o modalidad. 
 
2. El proponente; persona natural o el representante legal de la persona jurídicia o 

alguno de los integrantes (persona natural, representante legal de la persona 
jurídica) del consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura, así como el 
representante del consorcio o unión temporal se encuentre incurso en alguna de 
las causales de inhabilidad o incompatibilidad prevista en la Constitución o en la 
ley. 
 

3. La propuesta esté incompleta en cuanto omita la inclusión de información o de 
alguno de los documentos necesarios para la comparación objetiva. 

 
4. El oferente; persona jurídica, persona natural, consorcio o unión temporal o 

promesa de sociedad futura presente más de una propuesta para este tipo de 
proceso.       

 
5. Uno o más socios de la persona jurídica proponente o su representante legal, sea 

socios o representante legal de otra persona jurídica oferente en este mismo 
proceso. 

 
6. En la oferta económica presentada el proponente supere el precio de referencia en 

alguno de los ítems o del total del presupuesto oficial del proceso.  
 
7. Uno o más socios de la persona jurídica proponente o su representante legal, se 

presenten como persona natural en este mismo proceso. 
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8. En la propuesta se encuentre información o documentos que no se ajusten a la 
realidad por contener datos tergiversados, alterados o tendientes a inducir a error 
al ICFE. 

 
9.  El ICFE establezca que un proponente ha interferido, influenciado, u obtenido 

correspondencia interna, proyecto de concepto de evaluación o de respuesta a 
observaciones, no enviados oficialmente a los proponentes. 

 
10. El ICFE establezca que ha habido confabulación entre los proponentes que altera 

la aplicación del principio de selección objetiva. 
 
11. No se presente la garantía de seriedad de la oferta junto con la propuesta.   
  
12. Se oferten menores cantidades a las establecidas o cuando no se oferte la totalidad 

de los ítems. 
 
13. Una vez realizada la verificación aritmética de la propuesta económica esta supere 

los precios de referencia establecidos por la entidad. 
 

14. La no presentación del ANEXO No. 17 DESGLOSE DE OFERTA ECONÓMICA 
 

15. La oferta Económica no sea presentada a través de SECOP II y elaborada con base 
en los anexos mencionados en el pliego. 

 
16. Exista contradicción entre los valores totales ofertados en el Anexo No. 17 y el 

valor total ofertado en el SECOP II, siendo este el anexo en el cual el proponente 
realiza el desglose de su oferta económica. 

 
17. No se acredite el objeto social de la persona jurídica nacional o extranjera requerido 

en el proceso de selección. 
 

18. Siendo personas jurídicas extranjeras, no presenten en la Propuesta copia del acta 
en la que conste la decisión del órgano social competente correspondiente de la 
sociedad extranjera, que autorice la presentación de la Propuesta, la celebración del 
Contrato y la realización de los demás actos requeridos para la contratación. 
(CUANDO APLIQUE). 

 
19. Si el proponente no responde el requerimiento efectuado por el ICFE, o dando 

respuesta ésta no es satisfactoria, y en consecuencia no cumple con alguno de los 
aspectos técnicos o los requisitos de carácter jurídico, financiero, económico, 
según corresponda.  

 
20. La oferta haya sido evaluada como no hábil en los términos establecidos en el 

pliego de condiciones. 
 

21. La propuesta no cumpla lo establecido en el pliego de condiciones respecto a los 
indicadores financieros y capacidad de organización. 

 
22. En la oferta económica se presenten tarifas de IVA diferentes a las establecidas en 

el estatuto tributario. 
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23. Una vez realizada la corrección aritmética por parte de la entidad a los valores 
unitarios y totales y estos difieran del valor ofertado por el proponente en su 
propuesta económica. (datos tergiversados) 

 
24. El proponente o alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal se 

encuentre incurso en proceso de disolución y/o liquidación de sociedades. 
 

25. El proponente o alguno de los integrantes del consorcio o unión temporal se 
encuentre reportado en el Boletín de responsables fiscales que expide la 
Contraloría General de la República o se encuentre inhabilitado por la 
Procuraduría General de la Nación. 

 
26. El objeto social de la firma o de la persona natural, incluido en el Certificado de 

Existencia y Representación Legal no faculte al oferente para desarrollar la 
actividad materia de la futura contratación. 

 
27. Se considere que el precio final obtenido de la propuesta resulte artificialmente 

bajo, analizadas las explicaciones del proponente y el ICFE dando aplicación a la 
Guía G-MOAB-01 “Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas”, expedida 
por Colombia Compra Eficiente, considere con fundamentos objetivos y razonables 
que esa propuesta económica pone en riesgo el proceso y el cumplimiento de las 
obligaciones contractuales en caso de resultar favorecido con la adjudicación. Lo 
anterior aplica igualmente para el caso de oferta única que haya cumplido con lo 
requisitos habilitantes. 

 
28. Un proponente, persona natural o el representante legal de la persona jurídica o el 

representante del consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura, se 
encuentre reportado en le boletín de antecedentes disciplinarios con sanción de 
destitución. 

 
29. Un proponente, persona natural o el representante legal de la persona jurídica o el 

representante del consorcio o unión temporal o promesa de sociedad futura, 
registre antecedentes judiciales consistentes en sentencia judicial ejecutoriada 
condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y funciones públicas. 

 
30. Para el caso de los Consorcios o Uniones Temporales o Promesa de Sociedad 

Futura incurrirán en causal de rechazo cuanto estén inmersos en los numerales 
antes mencionados, en especial los numerales 4,5 y 6, previstos en el ítem del 
pliego de condiciones. 

 
31. Las demás indicadas en el pliego de condiciones. 

 
32. Toda otra causal contemplada en las normas legales vigentes 

   
Atendiendo las disposiciones del Decreto 663 de 1993, Capitulo XI, artículo 39, 
modificado por el artículo 61 de la Ley 1328 de 2009, se certifica que el proceso se 
encuentra cubierto por algunos acuerdos comerciales [1], así: 
 

CAPÍTULO  VIII 
ACUERDOS COMERCIALES 
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ACUERDO COMERCIAL 

ENTIDAD 

ESTATAL 

INCLUID
A 

PRESUPUESTO 

DEL PROCESO 

DE 

CONTRATACIÓ

N SUPERIOR 
AL VALOR DEL 

ACUERDO 

COMERCIAL 

EXCEPCIÓN 

APLICABLE AL 

PROCESO DE 

CONTRATACIÓ
N 

PROCESO DE 

CONTRATACIÓ

N CUBIERTO 

POR EL 
ACUERDO 

COMERCIAL 

 

ALIANZA 

PACÍFICO  

CHILE  SI NO NO NO 

MÉXICO SI NO NO NO 

PERU SI NO NO NO 

CANADÁ  SI NO NO NO 

CHILE  SI NO NO NO 

CAN SI NO NO NO 

CUBA SI NO NO NO 

VENEZUELA SI NO NO NO 

CAPRICOM SI NO NO NO 

EFTA SI NO NO NO 

ISRAEL SI NO NO NO 

TLC COLOMBIA-MEXICO SI NO NO NO 

COREA SI NO NO SI 

MERCOSUR SI NO NO NO 

COSTA RICA SI NO NO SI 

ESTADOS UNIDOS  SI NO NO NO 

 

TRIÁNGUL
O NORTE 

EL 

SALVADOR  

SI SI NO SI 

GUATEMAL

A  

SI SI NO SI 

HONDURAS SI SI NO SI 

UNIÓN EUROPEA SI NO NO NO  

COMUNIDAD ANDINA – 

DECISIÓN 439 DE 1998 

DE LA SECRETARÍA DE 
LA CAN  

SI SI NO SI 

 
Para efectos de dar aplicación a los Acuerdos Internacionales y Tratados de Libre 
comercio vigente, y aplicables al proceso, los oferentes deberán acreditar tal condición 
de acuerdo a lo señalado en el artículo 2.2.1.2.4.1.3 del Decreto 1082 de 2015, y el 
ICFE dará aplicación a las reglas especiales contenidas en los mismos.  

 
14.1 ADJUDICACIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN  
 
El ICFE previa consolidación de la información resultante del proceso de verificación y 
evaluación, adjudicará o declarará desierto el proceso de selección dentro del término 
fijado en el cronograma que se señala en este pliego de condiciones, dejando 
constancia de ello en el acta de comité que se suscriba para el efecto, la cual será 
publicada en la página del portal único de contratación. Este plazo podrá extenderse 
por una sola vez hasta por un término equivalente la mitad del inicialmente 
establecido. 
 

CAPÍTULO  IX 
ADJUDICACIÓN O DECLARATORIA DE DESIERTA 
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De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, artículo 77, parágrafo 1, el acto 
de adjudicación es irrevocable, obliga a la Entidad y al adjudicatario y no tendrá 
recursos por la vía gubernativa. Su impugnación procede mediante el ejercicio de las 
acciones judiciales que correspondan.  
 
No obstante lo anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicación del 
contrato y la suscripción del mismo, sobreviene una inhabilidad incompatibilidad si se 
demuestra que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podrá ser revocado, caso en 
el cual, la Entidad podrá aplicar lo previsto en la Ley 80 de 1993, artículo 30, numeral 
12. 
 
LA ADJUDICACIÓN DEL PROCESO DE SELECCIÓN SE HARÁ EN FORMA TOTAL, 
EN CONSECUENCIA, LOS PROPONENTES DEBEN PRESENTAR SU OFERTA DE LA 
MISMA MANERA SO PENA DE RECHAZO DEL OFRECIMIENTO.  
 
14.2 DECLARACIÓN DE DESIERTO DEL PROCESO DE SELECCIÓN 
 
Dentro del mismo término de adjudicación, el ICFE, por motivos o causas que impidan 
la escogencia objetiva del contratista, podrá declarar desierto  el proceso de selección, 
mediante acto administrativo motivado, conforme a lo previsto en la Ley 80 de 1993, 
artículo 25, numeral 18 y lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007, artículo 5o.  
 
La Entidad dará cumplimiento lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015, artículo 
2.2.1.1.1.7.1, con la publicación que lleve cabo en el portal único de contratación, 
www.contratos.gov.co.  

 
De acuerdo con la metodología de Colombia Compra Eficiente, a continuación, se 
identifican los Riesgos que afectan el proceso de selección y la ejecución del contrato: 
 
 
RIESGOS JURÍDICOS Y ECONÓMICOS  
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CAPÍTULO X 
ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 

 

http://www.contratos.gov.co/
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Los mecanismos de cobertura son requeridos por el ICFE, teniendo en cuenta que el 
objeto de las mismas, sirven para respaldar el cumplimiento de todas y cada una de 
las obligaciones que surgen a cargo del contratista frente a la administración y/o 
terceros, por razón de la celebración, ejecución y liquidación del contrato. 
 
15. GARANTÍA CONTRACTUALES  

 
A. GARANTÍA ÚNICA  

 
EL CONTRATISTA, deberá constituir a favor del INSTITUTO DE CASAS FISCALES DEL 
EJERCITO (nombre completo), con NIT. 860.041.247-8, una garantía única, la cual 
podrá ser otorgada en las modalidades consagradas en el Decreto 1082 de 2015, 
dentro de los tres (03) días hábiles siguientes al perfeccionamiento del contrato; esta 
garantía única deberá cobijar los siguientes riesgos:   
 

 El Cumplimiento del contrato: Para garantizar el cumplimiento general del 
contrato, el pago de multas y demás sanciones, equivalente al veinte por ciento 
(20%) del valor del contrato, vigente por el plazo de ejecución del mismo y seis 
(6) meses más. 
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1. CAPÍTULO XI 
 
ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTÍAS DESTINADAS A AMPARAR 
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL, MULTAS, CLÁUSULA PENAL 
PECUNIARIA Y LIQUIDACIÓN DEL CONTRATO   

2.  
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 Calidad del Servicio: Por el veinte por ciento (20%) del valor del contrato, 
vigente por un (1) año, contados a partir de la fecha del acta de entrega y recibo 
a satisfacción.  
 

 Calidad de los Bienes y Correcto Funcionamiento: Por un monto 
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del contrato, por un término 
igual al plazo de ejecución del contrato y un (1) año más. 

 
 Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales: Por un 

valor igual al 5% del valor total del contrato, por el término de vigencia del 
mismo y tres (3) años más.  

 
Adicionalmente en la póliza deberá constar que la aseguradora renuncia al 
beneficio de excusión, así mismo que ampara las multas y cláusula penal 
convenida.   
 
B. RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL El contratista debe presentar 
una garantía de responsabilidad civil extracontractual, a favor del Instituto de Casas 
Fiscales del Ejército, por el valor y la vigencia que a continuación se relaciona:  
 

 Póliza de Responsabilidad Civil extracontractual frente a terceros: Por una 
cuantía mínimo equivalente a 100 (SMLMV) con una duración igual a la vigencia 
del contrato.  

 
Esta póliza deberá contener en forma expresa y en adición a la cobertura básica de 
predios, labores y operaciones, los amparos estipulados por el Decreto 1082 de 2015, 
artículo 2.2.1.2.3.2.9, numeral 3.  
 
Con la(s) garantía(s) se debe allegar la constancia del pago de la prima. 
 
En todo caso el Contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la(s) 
garantía(s) a partir de la suscripción del acta de inicio, así como ampliar el valor de 
la(s) misma(s) y su vigencia en el evento en que se aumente o adicione el valor del 
contrato o se prorrogue su término, en virtud de los consagrado en el artículo 
2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. 
 

El hecho de la constitución de estos amparos no exonera al CONTRATISTA de las 
responsabilidades legales en relación con los riesgos asegurados. Dentro de los 
términos estipulados en el contrato, ninguno de los amparos otorgados podrá ser 
cancelado o modificado sin la autorización expresa del ICFE. 

 
Para determinar la suficiencia de la(s) garantía(s) que se van a exigir, se deben aplicar 
las reglas previstas en el Decreto 1082 de 2015. 
 
El CONTRATISTA deberá mantener vigente la(s) garantía(s), amparos o pólizas y serán 
de su cargo el pago de todas las primas y demás erogaciones de constitución, 
mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada vez que se disminuya 
o agote por razón de las sanciones que se impongan.  
 
Si el CONTRATISTA no modifica o dilata la modificación de la(s) garantía(s), ésta(s) 
podrá(n) reformarse y/o renovarse por la aseguradora o banco a petición del ICFE y a 
cuenta del CONTRATISTA quien por la firma del contrato que se le adjudique autoriza 
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expresamente al ICFE para retener y descontar los valores respectivos de los saldos 
que hubiere a su favor, sin que por ello se entienda que el ICFE asume la 
responsabilidad de la ampliación de los amparos y pago de las primas, los cuales son 
responsabilidad del contratista. 
 

16. CLÁUSULA PENAL PECUNIARIA Y MULTAS 
 
MULTAS Y SANCIONES FRENTE AL INCUMPLIMIENTO DEL CONTRATO. Previa 
aplicación del precepto Constitucional del Debido Proceso el ICFE con la acreditación 
de las pruebas correspondientes, podrá aplicar las siguientes sanciones: 
  
A. MULTAS.- En caso de mora, incumplimiento parcial de alguna de las obligaciones 
derivadas del contrato por causas imputables al CONTRATISTA, salvo circunstancias 
de fuerza mayor o caso fortuito que se puedan evidenciar, el ICFE mediante acto 
administrativo motivado, le impondrá al CONTRATISTA multas, cuyo valor 
corresponderá al 0.5% del valor del contrato, por cada día de retardo y hasta por 
quince (15) días calendario, al cabo de los cuales EL ICFE podrá optar por declarar la 
caducidad del mismo. El incumplimiento de las obligaciones del contrato se presentará 
por la ausencia o demora en el suministro de bienes, o en la prestación de los servicios 
contratados, como en el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones a cargo de 
EL CONTRATISTA.  
 
B. MULTA POR LA MORA EN LA CONSTITUCION DE REQUISITO DE EJECUCION: 
Cuando el Contratista no constituya dentro del término y en la forma prevista en el 
contrato, o en alguno de sus modificatorios, cualquiera de las garantías y/o las 
modificaciones que se deban efectuar a las mismas, o de algún otro requisito de 
ejecución, el ICFE mediante acto administrativo motivado le impondrá al 
CONTRATISTA multas, cuyo valor corresponderá al 0.2% del valor del contrato, por 
cada día de retardo y hasta por diez (10) días calendario, al cabo de los cuales EL ICFE 
podrá optar por declararle la caducidad del mismo.  
 
C. PENAL PECUNIARIA. - En caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento 
total de las obligaciones derivadas del contrato, EL CONTRATISTA pagara al ICE, a 
título de pena pecuniaria, una suma equivalente al veinte por ciento (20%) del valor del 
contrato cuando se trate de incumplimiento total del contrato y proporcional al 
incumplimiento parcial del contrato que no supere el porcentaje relacionado. La 

imposición de esta pena pecuniaria se considerará como pago parcial y/o definitivo de 
los perjuicios que cause al ICFE. No obstante, el ICFE se reserva el derecho a cobrar 
perjuicios adicionales por encima del monto de lo aquí pactado, siempre que los 
mismos se acrediten. El pago de la cláusula penal pecuniaria estará amparado 
mediante cualquiera de los mecanismos fijados por la ley, en las condiciones 
establecidas en el contrato.  
 
PARAGRAFO PRIMERO: PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR EL 
INCUMPLIMIENTO: durante la ejecución del contrato, el ICFE podrá hacer uso de las 
acciones sancionatorias previstas en el contrato las cuales se adelantaran respetando 
el derecho al debido proceso consagrado en el artículo 29 de la Constitución Política. 
En desarrollo del procedimiento para la aplicación de multas, sanciones por retardo en 
la entrega, efectividad de la cláusula penal pecuniaria, declaratoria de caducidad, el 
ICFE, requerirá por escrito al contratista y a su garante para que sustente las razones 
del incumplimiento que, en todo caso, deberán ser hechos eximentes de 
responsabilidad contractual para inhibir la aplicación de la sanción. En todo caso, no 
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serán oponibles por parte del asegurador las excepciones o defensas provenientes de la 
conducta del tomador del seguro, en especial las derivadas de las inexactitudes o 
reticencias en que éste hubiere incurrido con ocasión de la contratación del seguro ni, 
en general, cualesquiera otras excepciones que posea el asegurador en contra del 
contratista. Será precepto rector para la Entidad el respeto y la garantía del Debido 
Proceso consagrado en la Carta Constitucional. Por tanto, El ICFE, en el proceso 
sancionatorio aplicara el procedimiento señalado en el artículo 86 de la Ley 1474 de 
2011.  
 
PARÁGRAFO SEGUNDO: LEGALIDAD DE LA SANCION las sanciones pactadas en el 
contrato, se imponen con fundamento en la autonomía de la voluntad previsto en el 
artículo 40 de la ley 80 de 1993, en respecto al debido proceso que trata el artículo 17 
de la ley 1150 de 2007 y de conformidad con el procedimiento establecido en el 
artículo 86 de la ley 1474 de 2011.  
 
PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICIÓN DE MULTAS: Una vez vencido el plazo para 
el cumplimiento de las obligaciones contractuales, el ICFE, requerirá por escrito al 
contratista y a su garante para que sustente las razones del incumplimiento que, en 
todo caso, deberán ser hechos eximentes de responsabilidad contractual para inhibir 
la aplicación de la sanción.  
 
En todo caso, no serán oponibles por parte del asegurador las excepciones o defensas 
provenientes de la conducta del tomador del seguro, en especial las derivadas de las 
inexactitudes o reticencias en que éste hubiere incurrido con ocasión de la 
contratación del seguro ni, en general, cualesquiera otras excepciones que posea el 
asegurador en contra del contratista. 

 
 

17. REQUISITOS DE LEGALIZACIÓN Y EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
 
El contrato, se entiende legalizado con la suscripción y expedición del registro 

presupuestal correspondiente por parte del Instituto de Casas Fiscales del Ejército. 
 
Para la ejecución, el contrato debe estar legalizado y constituido y aprobado las 
garantías, única de cumplimiento de entidades estatales  
 
En el momento de la firma del contrato, el contratista deberá: 
 
Para efectos de la expedición del certificado de registro presupuestal del contrato, debe 
anexar una certificación de la entidad bancaria en la que conste el nombre de la 
cuenta habiente, su número de identificación, número de la cuenta, tipo de la cuenta y 
si la fecha está activa. Esta documentación hará parte integral del contrato. El nombre 
del beneficiario y número de identificación debe ser el mismo en el contrato, en el 
formulario Beneficiario Cuenta, en la certificación del banco y en las facturas que 
posteriormente se presenten. 
 

 
1. CAPÍTULO XII 

DEL CONTRATO, OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA, OBLIGACIONES 
DEL SUPERVISOR Y OTROS ASPECTOS  
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Para dar inicio a la ejecución, el Contratista debe presentar en el Grupo de 
Adquisiciones – Oficina de Contratos, dentro de los DOS (2) días hábiles siguientes a 
la firma del contrato LA GARANTÍA ÚNICA DE CUMPLIMIENTO Y 
RESPONSABILLIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL, de acuerdo con los parámetros 
exigidos por la Entidad y cumplir con las cotizaciones al Sistema General de Seguridad 
Social Integral, y Parafiscales, conforme a lo previsto en las normas aplicables a la 
materia. 
 
El cumplimiento de esta obligación, por parte del Contratista, se acredita, cuando es 
persona jurídica, mediante certificación suscrita por el representante legal o revisor 
fiscal de la empresa, según el caso, y cuando es persona natural allegando copia de la 
planilla PILA debidamente pagada. 
 
a. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA  
 
El contratista deberá cumplir con las siguientes obligaciones durante el desarrollo del 
contrato: 

 
Obligaciones generales 
 

a. Mantener la reserva y confidencialidad sobre la información que conozca con 
ocasión de la ejecución del contrato. 

b. Presentar la factura o documento de cobro de conformidad con la forma de pago 
estipulada en el contrato. 

c. Cumplir lo establecido en el artículo 2.2.4.2.2.16. del Decreto 1072 de 2015, esto 
es con las normas del Sistema General de Riesgos Laborales  

d. Rendir los informes que sean requeridos, con ocasión a cumplimiento de objeto 
contractual. 

e. Ejecutar el objeto del contrato en forma oportuna, eficiente y con la mayor 
calidad. 

f. Cumplir con el objeto del contrato con plena autonomía técnica y administrativa 
bajo su propia responsabilidad, por lo que no habrá ningún vínculo laboral con 
la entidad. 

g. Obrar con lealtad y buena fe en las diferentes etapas contractuales, y con lo 
establecido en la Ley 80 de 1993, ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, y sus 
decretos reglamentarios. 

h. Dar cumplimiento a sus obligaciones con el Sistema General de Seguridad Social 
Integral, con lo establecido en el Decreto 1072 de 2015 en cuanto a la afiliación y 
cotización al Sistema de Riesgo laborales, y otras normas que las deroguen, 
adicionen o modifiquen, para lo cual deberá aportar copia del documento que 
acredite el pago de los aportes mencionados, de acuerdo con lo establecido en la 
ley 789 de 2002, ley 828 de 2003 y demás normatividad que regule la materia.  

i. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, 
parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF) y ARL, en los 
términos del artículo 50 de la Ley 789 de 2002, y en el artículo 23 de la Ley 1150 
de 2007 o aquella que lo modifique, adicione o complemente. 

j. Cumplir con la obligación de informar oportunamente acerca de actos y 
condiciones inseguras, ocurridos durante el periodo de ejecución del contrato 
para que el contratante ejerza las acciones de prevención y control que estén 
bajo su responsabilidad. 
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k. Realizar el respectivo reporte ante su ARL y la investigación de los accidentes y 
enfermedades laborales que puedan suceder durante la ejecución del contrato, 
así como la notificación de estos al supervisor del contrato. 

l. El contratista será responsable de todos los incidentes, accidentes y 
enfermedades laborales que pueda sufrir su personal, contratistas y terceros, así 
como el personal visitante o transeúnte, como resultado de la negligencia o 
descuido de tomar las medidas de seguridad necesarias en las áreas de trabajo o 
intervención, por consiguiente, todas las indemnizaciones correrán por cuenta 
del contratista.  

m. Deberá presentar la factura o documento de cobro de conformidad con la forma 
de pago estipulada en el contrato. 

n. Mantener el debido respeto con los usuarios, visitantes y demás personal con 
quien tenga contacto durante el desarrollo de las actividades del objeto 
contractual.  

o. Cumplir con el decálogo ambiental establecido por el ICFE. 
p. Mantener la reserva absoluta de la información suministrada para ejecutar la 

labor encomendada e igualmente a la que llegare a tener acceso durante la 
ejecución del contrato. En esa medida, el contratista se obliga a no sacar ningún 
tipo de información de la Entidad, ni almacenarla en sitios públicos, ni 
dispositivos externos sin la autorización del supervisor y de la alta dirección, en 
cumplimiento a las políticas de seguridad informática. 

q. Realizar las demás actividades relacionadas con el objeto contractual asignadas 
por el supervisor del contrato. 

 
   Obligaciones específicas 
 

1. Cumplir con las especificaciones técnicas solicitadas en el presente estudio. 
2. Cumplir oportunamente con el objeto del contrato dentro del plazo de ejecución del 

mismo. 
3. Informar al supervisor del contrato, de cualquier eventualidad que dificulte el 

cumplimiento del mismo. 
4. Instalar, configurar y dejar en correcto funcionamiento la solución brindada. 
5. Suministrar todos los equipos certificados y garantizados de fábrica, cumpliendo 

las normas técnicas vigentes nacionales e internacionales.  
6. Entregar los reportes de los mantenimientos o reparaciones técnicas realizadas en 

el equipo o equipos en el periodo de garantía. 

7. Las partes que sean remplazadas en los mantenimientos correctivos realizados 
durante el término de duración de la garantía, deben ser originales y deben estar 
homologadas por el fabricante del equipo. 

8. Los gastos de transporte del personal ajeno a la entidad para atender las fallas del 
sistema deben correr por cuenta del contratista y no deben generar ningún costo 
adicional para la entidad 

9. Garantizar la calidad de los bienes tangibles y servicios que suministra y en 
consecuencia, se obliga a dar fe de la originalidad del bien objeto del presente 
contrato. No se aceptan bienes tangibles remanufacturados. 

10. Entregar los equipos nuevos, originales y actualizados a la última versión de 
Firmware recomendada por el fabricante. 

11. Realizar y entregar un informe donde se presente la documentación del diseño 
implementado de la solución, así como todas las fichas y manuales de los equipos y 
productos adquiridos. 

12. Responder por las fallas en el funcionamiento de los equipos una vez realizada la 
implementación, las cuales deben ser solucionadas dentro de las siguientes 
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cuarenta y ocho (48) horas hábiles, siguientes al reporte del mal funcionamiento 
por parte del supervisor del contrato. Los costos que se originen correrán por 
cuenta del contratista, sin costo adicional para el ICFE. 

13. Garantizar soporte ante fallas de operación del dispositivo, durante el tiempo de 
garantía, por medio de una mesa de soporte en acuerdo presencial y/o remoto 
en modalidad (7 x 24) a los funcionarios que la Oficina de Tecnología e 
Información designe como contactos autorizados. El contratista atenderá los 
requerimientos de soporte a los equipos reportados y efectuará la asistencia 
técnica presencial y/o remota ante la presencia de fallas. 

14. Cumplir las instrucciones impartidas por el supervisor del contrato, encargado de 
su control y vigilancia.  

15. Cancelar lo correspondiente a seguridad social, aportes parafiscales, sueldos y 
demás documentos requeridos legalmente a que tengan derecho los trabajadores 
que directamente desarrollen las labores objeto del presente contrato y conforme a 
los montos mínimos ordenados legalmente. 

16. Sera responsabilidad absoluta del contratista en caso de que sea llegare a 
presentar, los procesos de importación y  nacionalización de los bienes objeto del 
presente contrato, así como el cumplimiento de la regulación aduanera vigente, 
garantizando la indemnidad en favor del ICFE en todo el proceso; adicionalmente 
en caso de que se realice la nacionalización de mercancías para el cumplimiento 
del objeto del presente contrato, el contratista deberá hacer entrega a la entidad de 
la declaración de importación ante la autoridad aduanera de los bienes, facturas y 
demás documentación de naturaleza aduanera  a que haya lugar. 

17. El oferente debe cumplir con lo establecido en el Decreto 1443 de 2014  con 
respecto a contar con su  Política en Seguridad y Salud en el Trabajo, 
presentando al momento de la subscripción del Contrato los siguientes requisitos:  

a. Presentar Planilla o afiliaciones al Sistema General de Seguridad Social 
Integral SGSSI vigentes del personal que va a prestar el servicio en sitio.  

 
 
b. OBLIGACIONES DEL SUPERVISOR 
 
El Instituto Casas Fiscales del Ejército realizara la supervisión a través del Ing. IVAN 
DARIO MORA PAEZ, Coordinador Oficina de la Información y Tics, o quien haga sus 
veces, supervisará la correcta ejecución del contrato, de acuerdo con las 
especificaciones y normas del mismo, sin que esta Supervisión releve al Contratista de 

su responsabilidad. La supervisión tendrá las siguientes funciones: 
 
1. Velar por el cumplimiento y ejecución del objeto contractual.  
2. Realizar las comprobaciones que considere necesarias para verificar que los 
elementos utilizados en la ejecución del contrato, cumplan con las características 
técnicas y funcionales exigidas. 
3. Aprobar o improbar, en los términos y con los efectos previstos en el presente 
contrato, las labores desarrolladas, verificando mediante visitas o mediante el examen 
de los documentos que el Instituto de Casas Fiscales del Ejército considere pertinentes, 
las condiciones de ejecución del contrato, constatando que su resultado se adecue a los 
términos contractuales.  
4. En caso de terminación anticipada del contrato por mutuo acuerdo de las partes, 
adelantar las labores pertinentes para determinar el valor de las compensaciones 
mutuas,  
5. Suscribir conjuntamente con el CONTRATISTA, el acta de entrega final y 
satisfacción del Contrato.  
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6. Supervisar la calidad de los trabajos, exigiendo el cumplimiento de las condiciones 
contractuales.  
7. Vigilar que el CONTRATISTA cumpla con sus obligaciones frente al Sistema de 
Seguridad Social Integral, parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF), 
en los términos del Decreto 2170 de 2002 y la Ley 828 de 2003. 
8. Rendir informe sobre ejecución del contrato, informando sobre los pagos hechos al 
contratista.  
9. Atender, tramitar y resolver toda consulta que le haga el CONTRATISTA. 
10. Informar oportunamente a la Oficina jurídica del Instituto de Casas Fiscales del 
Ejército, el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones asumidas por el 
CONTRATISTA, con el fin de aplicar las sanciones correspondientes.  
11. Presentar la información, correspondencia y en general los documentos recibidos 
y procesados relacionados con el contrato para que estos reposen en la carpeta 
respectiva, los que se deberán entregar en la Oficina de Contratos del Instituto de 
Casas Fiscales del Ejército.  
12. Informar sobre las causales de suspensión temporal que se presenten durante la 
ejecución del contrato, por circunstancias de fuerza mayor o caso fortuito y sustentar la 
solicitud del CONTRATISTA para su aprobación por parte del Instituto de Casas 
Fiscales del Ejército.  
13. Cumplir y hacer cumplir cada una de las cláusulas contractuales.  
14. Las demás inherentes al debido ejercicio de sus funciones, sin que por este 
hecho releve las responsabilidades y obligaciones que asume el CONTRATISTA en el 
presente contrato.  
 
NO OBSTANTE, LA SUPERVISIÓN DEL CONTRATO NO ESTARÁ FACULTADA EN 
NINGÚN MOMENTO PARA ADOPTAR DECISIONES QUE IMPLIQUEN LA 
MODIFICACIÓN DE LOS TÉRMINOS Y CONDICIONES PREVISTOS, LAS CUALES 
ÚNICAMENTE PODRÁN SER APROBADAS POR LOS REPRESENTANTES LEGALES DE 
LAS PARTES, MEDIANTE LA SUSCRIPCIÓN DE UN CONTRATO ADICIONAL O 
MODIFICATORIO, SEGÚN SEA EL CASO. 
 
c. RESPONSABILIDAD DEL PROPONENTE 
 
El proponente y posterior contratista responderá por ocultar inhabilidades, 
incompatibilidades o prohibiciones, o por suministrar información falsa (numeral 7 
artículo 26 de la Ley 80 de 1993). 

 
CAPÍTULO XII 
CRONOGRAMA  

 

ACTIVIDAD FECHA Y HORA LUGAR 

Publicación de las 
respuestas de las 
observaciones al proyecto 
del pliego de condiciones, 
Pliego de condiciones 
definitivo y Resolución que 
ordena la Apertura del 
proceso. 

Hasta el 27 de julio de 
2023 

Página Web: 
www.colombiacompra.gov.co 

Plazo presentación de 
cartas de manifestación de 

 
Hasta el 1de agosto de 

  
Página Web:  

http://www.colombiacompra.gov.co/
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interés a participar 2023 hasta las 16:30 
horas 

www.colombiacompra.gov.co 

Publicación del listado 
manifestación de interés 

 
1 de de agosto de 2023 
hasta las 19:00 horas  

Página Web:  
www.colombiacompra.gov.co 

Audiencia tipificación de 
Riesgos (virtual) 

3 de agosto de 2023 a las 
11:00 horas 

Mediante enlace meet 

Presentación de 
observaciones al pliego 
definitivo. 

 
3 de agosto de 2023 a las 

16:30 horas 

Página Web:  

www.colombiacompra.gov.co 

Publicación de las 
respuestas de las 
observaciones al pliego de 
condiciones definitivo y 
Adendas. 

 
4 de agosto de 2023 

Página Web:  
www.colombiacompra.gov.co 

 
Cierre y recepción de 
ofertas. 

 
8 de agosto de 2023 

Hasta las 10:00 horas 
 

 
Página Web:  
www.colombiacompra.gov.co 

Verificación de requisitos 
habilitantes y Evaluación 
de las propuestas 

La verificación y 
evaluación de las 
propuestas se efectuará 
del día 9 y 10 de agosto 
de 2023 

 
Página Web:  
www.colombiacompra.gov.co 

Publicación informe de 
evaluación 

11 de agosto  de 2023 Página Web:  
www.colombiacompra.gov.co 

 
Traslado del informe de 
evaluación y término para 
hacer observaciones. 

Dentro del plazo máximo 
de tres (3) días hábiles 
siguientes a la 
publicación del informe 
de evaluación de las 
propuestas, 
comprendidos desde el 
día 14 al 16 de agosto de 
2023 hasta las 16:30 
horas.  

 
Página Web:  
www.colombiacompra.gov.co 

Termino para subsanar 
requerimientos (económico, 
jurídico y técnico) 

Desde el día 14 al 16 de 
agosto de 2023 hasta las 
16:30 horas. 

 Página Web:  
www.colombiacompra.gov.co 

 

 
Publicación informe de 
evaluación No. 2 

 
17 de agosto de 2023 

Página Web:  
www.colombiacompra.gov.co 
 

Adjudicación o declaratoria 
desierta y Publicación del 

Acto de Adjudicación. 
18 de agosto de 2023 

Página Web:  
www.colombiacompra.gov.co 
AUDIENCIA INTERNA 

 Suscripción del contrato 22 de agosto de 2023 Página Web:  
www.colombiacompra.gov.co 

Constitución de las 24 de agosto de 2023 Página Web:  

http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
http://www.colombiacompra.gov.co/
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garantías   www.colombiacompra.gov.co 

 
Nota: Para las observaciones presentadas en el proceso fuera del termino señalado en 
el cronograma, el ICFE dará respuesta vía derecho de petición.  
 
El pliego este sujeto a las condiciones exigidas en el proceso de Selección Abreviada 
Menor Cuantía bajo la nomenclatura SAMC-011-ICFE-2023 publicado en la plataforma 
del SECOP II. 
 
El presente documento se firma y se aprueba mediante flujo de aprobación 

SECOP II y acta de aprobación respectiva. 
 
 

http://www.colombiacompra.gov.co/

