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I. INTRODUCCIÓN 

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Municipio de 
Bucaramanga elabora los Estudios del Sector para contratar.  
 
En virtud del objeto contractual que se enmarca en el sector del CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS 
UNSPSC segmento SERVICIOS DE EDIFICACIÓN, CONSTRUCCIÓN DE INSTALACIONES Y 
MANTENIMIENTO, se evidencia que de acuerdo con las obligaciones que se desarrollarán en la ejecución, estas 
pueden ser ejecutadas por una persona natural o jurídica que cumpla con los requerimientos técnicos requeridos 
por la entidad, con idoneidad y experiencia en el desarrollo del objeto contractual. 

II. ASPECTOS GENERALES DEL SECTOR 

 
La ley 9 de 1989, define en su artículo 5, el espacio público como “… el conjunto de inmuebles públicos 
y los elementos arquitectónicos y naturales de los inmuebles privados, destinados por su naturaleza, 
por su uso o afectación, a la satisfacción de necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, 
los límites de los intereses individuales de los habitantes. 
 
Así, constituyen el espacio público de la ciudad las áreas requeridas para la circulación, tanto peatonal 
como vehicular, las áreas para la recreación pública, activa o pasiva, para la seguridad y tranquilidad 
ciudadana, las franjas de retiro de las edificaciones sobre las vías, fuentes de agua, parques, plazas, 
zonas verdes y similares, las necesarias para la instalación y mantenimiento de los servicios públicos 
básicos, para la instalación y uso de los elementos constitutivos del amueblamiento urbano en todas 
sus expresiones, para la preservación de las obras de interés público y de los elementos históricos, 
culturales, religiosos, recreativos y artísticos, para la conservación y preservación del paisaje y los 
elementos naturales del entorno de la ciudad, los necesarios para la preservación y conservación de 
las playas marinas y fluviales, los terrenos de bajamar, así como de sus elementos vegetativos, arenas 
y corales y, en general, por todas las zonas existentes o debidamente proyectadas en las que el interés 
colectivo sea manifiesto y conveniente y que constituyan, por consiguiente, zonas para el uso o el 
disfrute colectivo”. 
 
Lo anterior, nos lleva a concluir entonces que el espacio público se convierte en un derecho colectivo 
para nuestros ciudadanos, el cual se encuentra amparado por la Constitución Política de Colombia, 
donde se enuncia que es deber del Estado velar por la protección de la integridad del espacio público 
y por su destinación al uso común, el cual prevalece sobre el interés particular. 
 
Sin embargo, a pesar de la gran importancia que tiene el espacio público para la sana y agradable 
convivencia de nuestros ciudadanos, en los últimos años fenómenos como el acelerado crecimiento 
urbanístico, la falta de planificación y el escaso control han suscitado que nuestro espacio en la ciudad 
o bien disminuya o se deteriore a pasos agigantados. 
 
Suplir la necesidad de un espacio público en estado óptimo puede generar ciertos beneficios para la 
ciudad como la mejora de las condiciones paisajísticas en el sector y la contribución a la comodidad de 
los ciudadanos que por el sector transitan en las diferentes modalidades de transporte público y privado. 
 
Así las cosas, el alcance del presente proceso no tiene objetivos diferentes que garantizar la 
sostenibilidad de este espacio público en cuanto a su construcción, uso, mantenimiento y conservación, 
propendiendo por el compromiso institucional por parte de los entes territoriales, buscando además 
involucrar a la comunidad como defensor y usuario permanente de los espacios actualmente en 
descuido y prontamente recuperados. 
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III. ESTUDIOS ECONOMICOS 

 
A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 

 

La construcción de obras de ingeniería civil es una actividad económica que incide en el crecimiento y 
desarrollo de un país. La medición y el análisis de su comportamiento son instrumentos claves en el 
diseño de políticas macroeconómicas y la elaboración de planes y programas gubernamentales. Por 
ende, las estadísticas derivadas de la inversión en el sector resultan indispensables para la correcta 
toma de decisiones de las autoridades públicas y del público en general. 
 
La globalización de las economías es una realidad que exige de los países un esfuerzo para optimizar 
sus procesos productivos, siendo la disponibilidad y accesibilidad de los bienes una condición necesaria 
para lograr una mayor competitividad en el contexto internacional, razón por la cual las infraestructuras 
y los servicios de transporte deben ser eficientes, rentables, confiables y ecológicamente sostenibles. 
  
Los acuerdos comerciales que han sido una de las principales estrategias de internacionalización de la 
economía colombiana, son fundamentales en la integración de nuestra economía al mundo. Por esto, 
se requiere que los objetivos de política como la facilitación del transporte y el comercio, la eficiencia 
en función de los costos y de los servicios de transporte, la seguridad de la cadena de suministro, y el 
adecuado manejo del tema ambiental, se combinen en un marco de política global y estratégico que 
permita ofrecer a la economía nacional las condiciones adecuadas para aumentar la competitividad en 
los mercados internacionales. 
 
Según el banco de la república la clasificación de los sectores se da de la siguiente manera:  
 
Los sectores económicos están divididos en actividades económicas, cada actividad se refiere a una 
parte de los sectores económicos cuyos elementos tienen características comunes, guardan una unidad 
y se diferencian de otras agrupaciones. Su división se realiza de acuerdo a los procesos de producción 
que ocurren al interior de cada uno de ellos.  
 
Según la división de la economía clásica, los sectores de la economía son los siguientes:  
 

1. Sector primario o sector agropecuario.  
2. Sector secundario o sector Industrial.  
3. Sector terciario o sector de servicios.  

 
Para efectos del presente objeto se tendrá en cuenta la división sectorial según la actividad económica. 
 
Teniendo en cuenta que el presente objeto, se ubicará dentro del sector de la construcción.  
 
El sector de la construcción se divide en dos subsectores: edificaciones y obras civiles. El subsector de 
edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural, edificios no 
residenciales, reparación de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construcción.  
 
El subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingeniería civil, como la construcción 
de carreteras, vías férreas, puertos y tuberías. En los últimos años, el sector de la construcción ha 
representado en promedio el 5% del PIB. En términos de participación en el PIB de la construcción, el 
subsector de obras civiles representó 64% y el subsector de edificaciones 36% 
 
Algunos sectores de la economía han participado notoriamente más que otros en la mitigación de la 
gran contracción por la que atraviesa la economía mundial desde el año 2020, la situación cambió y se 
evidenció la reactivación del aparato productivo global en 2021 gracias al comportamiento de las 
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economías avanzadas el PIB mundial creció́́́́  6,1% en 2021 y para el 2022 se prevé́́  un menor 
crecimiento, debido al incremento de la inflación mundial, los problemas logísticos y su impacto en la 
distribución de las mercancías en el entorno global y la incertidumbre en la dinámica de la vacunación 
en la pandemia. 
 
Asimismo, la guerra de Ucrania-Rusia está contribuyendo a desacelerar el crecimiento, ello en un 
ambiente inflacionario global y con una política de los bancos centrales de aumentar las tasas de interés 
de intervención. La recuperación de las economías en 2021 se evidenció en las grandes regiones; el 
PIB de Estados Unidos creció 5,7%, mientras que Unión Europea alcanzó un incremento de 5,4% y 
China estuvo cercano a 8,1% (Gráfico 1). Después de la gran contracción económica de América Latina 
en 2020 (-7,0%), las perspectivas fueron alentadoras y el PIB aumentó 6,8% en 2021. 
 

Gráfico 1. Crecimiento del PIB 

 
Fuente: FONDO MONETARIO INTERNACIONAL  

 
Para 2022 y 2023, las proyecciones económicas de las grandes regiones presentan menores tasas de 
crecimiento. Por ejemplo, Latinoamérica y el Caribe registrarían un lento incremento, de una tasa de 
2,5% en esos años. Precisamente, en los principales países latinoamericanos se presentó igualmente 
una mayor dinámica económica durante 2021, por ejemplo, en Perú, Chile, Colombia y Argentina, la 
tasa de crecimiento del PIB superó el 10% en ese año. (Tabla 1). Para el 2022, se prevé desaceleración 
económica en los principales países de la región. Tanto el FMI como el Banco Mundial estiman para 
Colombia un aumento entre 5,8% y 5,4%, superando la tasa de crecimiento prevista a Perú, Chile, 
Brasil, México y Argentina. El Ministerio de Hacienda de Colombia estima que la economía del país 
crezca 6,5% en 2022 (Marco Fiscal de Mediano Plazo 2022). 
 
MINCOMERCIO dinámica de la economía colombiana 2022primer informe www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-
economicos/estadisticas-einformes/informes-economicos/informes-macroeconomicos/2022/informe-economico-02/oee-mab-informe-
economico-primer-informe-2022-jun22.pdf.aspx 

http://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-einformes/informes-
http://www.mincit.gov.co/getattachment/estudios-economicos/estadisticas-einformes/informes-
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Todo este entorno económico mundial se agudiza con el aumento de la inflación en algunos de los 
principales países en el mundo y adicionalmente con el incremento de tasas de interés de intervención 
por parte de los Bancos Centrales, como instrumento para contener el alza en los precios. 
Precisamente, países como Estados Unidos, España, Holanda, Bélgica, Reino Unido, Alemania, 
Portugal, Canadá, Suecia e Italia, entre otros, que a mediados del año anterior mantenían controlada 
la inflación, en lo corrido de 2022 
 
 

B. ANALISIS DEL MERCADO 

 
COMPORTAMIENTO DEL ICCP A DICIEMBRE DE 2021 
 
El Índice de Costos de la Construcción Pesada es una operación estadística a cargo del DANE que 
tiene por objetivo medir las variaciones promedio de los precios de una canasta representativa de los 
bienes y servicios requeridos en la construcción de carreteras y puentes. 
 
El ICCP registró una variación anual de 3,78% en diciembre de 2021 en comparación con el mismo 
mes del año anterior. Este resultado es inferior en 1,23 puntos porcentuales frente al presentado en el 
mismo periodo del año anterior (5,01%).  

 
 
El ICCP registró una variación mensual de 0,34% en diciembre de 2021 en comparación con noviembre 
del mismo año. Este resultado es inferior en 0,08 puntos porcentuales frente al presentado en el mismo 
periodo del año anterior (0,42%). 
 
Los insumos que se destacaron por su contribución positiva al índice fueron: concreto común (1,84%), 
asfalto (1,31%) y acero (5,76%), que en conjunto aportaron 0,30 puntos porcentuales al resultado del 
índice de Costos de la Construcción Pesada. En contraste, las contribuciones negativas que más 
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restaron al resultado total correspondieron a acero corrugado (-1,00%), consumibles (-0,44%) y 
concreto simple (-0,15%), que restaron en conjunto 0,05 puntos porcentuales al ICCP (0,34%).  
 

 
En diciembre de 2021, los grupos de pavimentaciones con asfalto (0,83%), concreto para estructura de 
puentes (0,79%) y concretos, morteros y obras varias (0,38%) presentaron variaciones superiores a la 
media (0,34%). En contraste, los grupos de aceros y elementos metálicos (0,21%), obras de 
explanación (0,06%), subbases y bases (0,02%) y trasporte de materiales (0,00%) registraron 
variaciones por debajo de la media. 
 
Por otra parte, los grupos de obra con mayores contribuciones a la variación fueron: concretos, morteros 
y obras varias (0,14 p.p.) y pavimentaciones con asfalto (0,14 p.p.) que en conjunto aportaron 0,28 
puntos porcentuales a la variación total del índice. 

 

 
 
INDICE DE COSTOS DE LA CONSTRUCCIÓN DE OBRAS CIVILES (ICOCIV) 
 
En julio de 2022, la variación mensual del ICOCIV fue 1,12%, en comparación con junio de 2022. Una 
de las cinco agrupaciones CPC relacionadas con la construcción se ubicó por encima del promedio 
nacional (1,12%): Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y 
túneles (1,26%). 
 
Por otra parte, las agrupaciones CPC Tuberías para la conducción de gas a larga distancia, líneas de 
comunicación y cables de poder; tuberías y cables locales, y obras conexas (1,10%), Construcciones 
deportivas al aire libre y otras obras de ingeniería civil (0,97%), Construcciones en minas y plantas 
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industriales (0,90%) y Puertos, canales, presas, sistemas de riego y otras obras hidráulicas 
(acueductos) (0,48%) presentaron variaciones por debajo del promedio nacional. (Grafico 3)  
 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística-DANE 
www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim22_producion_y_gasto.pdf 

 

 

 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística-DANE www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema 

 
 
INCIDENCIA DE LAS ALZAS EN PRECIOS EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCIÓN 
 
Hoy el país se ve afectado en el desarrollo de proyectos de infraestructura ya que el panorama 
inflacionario por el aumento en el precio del dólar, mostrando un futuro incierto para el sector.  
 
El Periódico El Espectador, en el artículo Altos precios de los insumos amenazan la construcción en 
Colombia realiza un análisis respecto del panorama macroeconómico y su incidencia en el sector de la 
construcción: “El precio de los insumos para la construcción tiene en alerta a los gremios. Según el 
Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles, entre diciembre de 2021 y mayo del 2022, el 
precio de los materiales de construcción ha aumentado 8,56 %. En la comparación de mayo de este 

http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol_PIB_Itrim22_producion_y_gasto.pdf
http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema
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año con el mismo mes del año pasado, el aumento es de 12,88 %. Como ha sucedido en otros 
renglones, el panorama macroeconómico ya empieza a generar estragos en la construcción. Según los 
gremios del sector, en este momento la situación puede afectar la licitación de megaproyectos e incluso 
la ejecución de los que ya están contratados. A largo plazo, las presiones se van a transferir a los 
usuarios, que tendrán que pagar más por las viviendas, poniendo en riesgo el éxito en ventas que ha 
tenido el programa Mi Casa Ya e incluso dejando a algunas unidades fuera de concurso, al superar los 
topes de lo que define a una vivienda VIP (90 salarios mínimos) y VIS (150 salarios mínimos).  
 
Las cifras del DANE evidencian un aumento constante en los costos de construcción de obras civiles. 
Un incremento de precio de los materiales construcción en 8,56% entre diciembre de 2021 y mayo de 
2022 , en el mismo mes de 2020 fue del 3,4 %, en 2021 la escalada alcanzó el 5,9 % y en 2022 casi 
que se duplicó y llegó al 10,4 %. Camacol también llama la atención sobre los datos del Índice de Costos 
de Construcción de Edificaciones, que muestran que para el año corrido, con corte a mayo de 2022, 
los insumos que más han subido son el acero corrugado (22 %), los aditivos (12,8 %) y la grava (12 %). 
 
La Cámara Colombiana de Infraestructura (CCI) alerta que, entre el primer mes del año pasado y mayo 
de este año, el acero se encareció un 65,7 %, el asfalto, 25,7 % y el cemento, 9,8 %. Los primeros 
aumentos llegaron con los problemas que causó la pandemia en las cadenas de producción y 
abastecimiento. La Cámara Colombiana de la Construcción (Camacol) asegura que en ese panorama 
empezaron a escasear algunos insumos y con la poca oferta se hicieron más costosos. A una situación 
ya compleja se sumaron la guerra en Ucrania y su impacto en el mercado global de productos 
energéticos, como el petróleo y el carbón. Justamente, este último punto es uno de los que más influye. 
Como explica Ani de la Quintana, directora asociada de Control Risks, la industria depende en muchas 
maneras de la energía. Las implicaciones se sienten en el transporte, por un mayor costo de la gasolina 
y el diésel, pero, sobre todo, en la producción de insumos, por ejemplo, las varillas de acero corrugadas, 
“pues para producirlas se requiere una gran cantidad de energía”, o el cemento asfáltico, derivado del 
petróleo cuyos insumos de producción son importados. El dólar es el otro ingrediente de la receta. La 
inflación en Estados Unidos (que ha crecido al ritmo más rápido en 40 años), la principal medida para 
contenerla (el aumento de las tasas de interés) y los efectos de la guerra en Ucrania han fortalecido la 
divisa, devaluado el precio del peso colombiano frente al dólar. Los expertos y gremios consultados 
indican que buena parte de los insumos de construcción y de las materias primas para su producción 
son importados, por eso la tasa de cambio afecta de manera contundente la capacidad de compra de 
las empresas. 
 
www.elespectador.com/economia/macroeconomia/altos-precios-de-los-insumos-amenazan-la-construccion-en-colombia/  
www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/icociv/boletin-tecnico-icociv-junio-2022.pdf 
CCI solicita a los entes contratantes actualizar los presupuestos de los proyectos, previa la contratación de las obras | Cámara Colombiana 
de la Infraestructura 

 
Según lo mencionado anteriormente, es claro que las condiciones actuales del comportamiento del 
mercado específicamente el sector construcción evidencian severas fluctuaciones en los Índices de 
costos en obras civiles como consecuencia de la inflación a nivel mundial; es por esto que se hace 
necesario generar condiciones preferentes que beneficien a las empresas nacionales dentro de los 
procesos de contratación pública, que permitan a estas acceder a la adjudicación de contratos para 
apoyar su recuperación y crecimiento económico, para este caso contratación de obras civiles. 
  
PARTICIPACIÓN DEL SUBSECTOR EN EL PIB NACIONAL Y PIB INDUSTRIAL 

 
De acuerdo con el DANE, el producto Interno Bruto es el valor total de los bienes y servicios finales 
producidos por el país durante un periodo definido. Dicho en otras palabras, el PIB corresponde al valor de 
los bienes y servicios de uso final. Puede medirse a partir de tres métodos: a) Por el ingreso: el PIB es igual 
a las remuneraciones de los asalariados más el excedente bruto de explotación más el ingreso mixto bruto 
más los impuestos menos los subsidios sobre la producción y las importaciones. b) Por el gasto: el PIB es 
igual a la suma del gasto de consumo final más la formación bruta de capital más las exportaciones menos 

http://www.elespectador.com/economia/macroeconomia/altos-precios-de-los-insumos-amenazan-la-construccion-en-colombia/
http://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/icociv/boletin-tecnico-icociv-junio-2022.pdf
https://infraestructura.org.co/cci-solicita-los-entes-contratantes-actualizar-los-presupuestos-de-los-proyectos-previa-la
https://infraestructura.org.co/cci-solicita-los-entes-contratantes-actualizar-los-presupuestos-de-los-proyectos-previa-la
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las importaciones de bienes y servicios. c) Por la producción: el PIB es igual al valor de la producción menos 
el consumo intermedio más los impuestos menos las subvenciones sobre productos. Lo anterior de 
conformidad con lo señalado por las Naciones Unidas, Sistema de Contabilidad Ambiental y Económica 
(SCAE) 2012 Marco Central. 
 
Así mismo según el Boletín Técnico del DANE, las cuentas departamentales se construyen de manera 
coherente con los agregados macroeconómicos nacionales, a través del uso de indicadores estadísticos 
asociados a las actividades productivas de cada departamento del país. A partir de ello, se genera una 
asignación departamental y regional del Producto Interno Bruto (PIB) nacional. 
 
El boletín técnico presenta los resultados del año 2020 en versión preliminar. Este documento se divide en 
cuatro partes: la primera parte presenta los resultados por departamento a precios corrientes, la participación 
y la tasa de crecimiento en volumen; la segunda, presenta los resultados del PIB departamental por 
habitante; la tercera, presenta la estructura productiva por región, según actividades económicas y; 
finalmente, se presentan los resultados del valor agregado de las doce actividades económicas, de acuerdo 
con la Clasificación industrial internacional uniforme (CIIU) revisión 4 adaptada para Colombia. 
 
El PIB nacional presenta un decrecimiento de 6,8% en el año 2020pr con respecto al año 2019p De los 32 
departamentos y Bogotá, 21 presentan un menor decrecimiento respecto a al comportamiento nacional, 
entre ellos se destacan los departamentos de Valle del Cauca con -5,3%, Antioquia con -5,5%, 
Cundinamarca con -5.6% y Bogotá D.C., con -6,4% 
 
Por su parte, los 12 departamentos restantes decrecen más que el nacional, entre los que se destacan los 
departamentos de Boyacá con -7,3%, Santander con -8,3%, Bolívar con -10,8%, Cesar con -16.9% y La 
Guajira con -26.9%. 

 
 
Para el año 2020pr , el PIB nacional por habitante es 19,9 millones de pesos. Los departamentos que registraran 
un PIB por habitante mayor al nacional son: Bogotá D.C., Casanare, Meta, Santander, Antioquia, Valle del Cauca, 
Boyacá, San Andrés, Providencia, y Santa Catalina. 

 
De acuerdo con la última publicación del DANE, las cifras provisionales muestran una variación del PIB 
de Santander de -8,6% durante el 2020, un decrecimiento mayor al registrado a nivel nacional (-7,0%). 
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El 2020 representó un importante desafío para las economías debido al aislamiento obligatorio y 
restricciones a la circulación que tuvo una afectación sobre las actividades económicas. Santander no 
fue ajeno a esta situación y su PIB del 2020 fue de 51,7 billones. 

 
Santander ha tenido una participación promedio en el PIB nacional de 6,5% entre 2005 y 2020, lo que 
le ha permitido en los últimos 15 años consolidarse como la cuarta economía más importante del país. 
 

 
 
74.7% es el porcentaje que representan estas 8 economías departamentales en el PIB nacional. 
Santander se mantiene como la cuarta economía más grande por departamento en Colombia, sólo 
superada por Bogotá D.C. (26,2%), Antioquia (14,8%) y Valle del Cauca (10,0%). 
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COMPORTAMIENTO SECTORIAL DEL PIB DE SANTANDER 
 

 
 

 
 
Fuente: Boletín Técnico, Cámara de Comercio de Bucaramanga “Producto Interno Bruto (PIB) Santander 2022” 

 
 
COMPORTAMIENTO DEL IPC A AGOSTO DE 2022 
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El índice de precios al consumidor, de acuerdo con el Banco de la República, es un indicador que refleja 
las variaciones que en conjunto sufren los precios de los bienes que adquieren normalmente los 
consumidores del país; en Colombia su cálculo es responsabilidad del DANE; Es un número que 
resume las variaciones de los precios de una canasta de bienes, la cual se supone que es 
representativa del consumo de una familia promedio.  
 
El índice es un promedio ponderado de los precios de todos los bienes que componen la canasta. Este 
indicador nos permite observar desde una perspectiva objetiva la inflación de la economía colombiana, 
y es por esto por lo que se analiza la información del IPC indiferentemente de si la relación del sector 
correspondiente al proceso sea directa o tangencial con los elementos que conforman la canasta a 
partir de la cual dicho indicador se calcula. 

 

 
https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_ago22.pdf 
 

En el mes de agosto de 2022, el IPC registró una variación de 1,02% en comparación con 
julio de 2022, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (1,02%): 
Alimentos y bebidas no alcohólicas (1,85%), Bienes y servicios diversos (1,54%), Restaurantes 
y hoteles (1,45%) y por último, Muebles (1,33%). Por debajo se ubicaron: Alojamiento, agua, 
electricidad, gas y otros combustibles (0,76%), Salud (0,74%), Transporte (0,68%), Recreación 
y cultura (0,60%), Prendas de vestir y calzado (0,45%), Bebidas alcohólicas y tabaco (0,27%), 
Educación (0,17%) y por último, Información y comunicación (0,08%). 
 
Los mayores aportes a la variación mensual del IPC (1,02%), se ubicaron en las divisiones de: 
Alimentos y bebidas no alcohólicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, 
Restaurantes y hoteles y Transporte, las cuales aportaron 0,83 puntos porcentuales a la 
variación total.  

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/ipc/bol_ipc_ago22.pdf
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 VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES 
 
En agosto de 2022 en comparación con julio de 2022, la variación de las subclases que más aportaron 
al índice total fue: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (1,65%), electricidad 
(3,32%), vehículo particular nuevo o usado (1,77%), arriendo imputado (0,30%), productos de limpieza 
y mantenimiento (2,89%), artículos para higiene corporal (2,62%), gas (3,21%), frutas frescas (3,18%), 
cebolla (11,70%) y huevos (3,32%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: papas 
(-9,31%), recogida de basuras (-3,88%), combustibles para vehículos (-0,19%), tomate (- 1,16%) y 
moras (-2,60%).  

 
 
VARIACIONES Y CONTRIBUCIONES DE LAS SUBCLASES EN EL AÑO  
 
En agosto de 2022 en comparación con agosto de 2021, la variación anual de las subclases que más 
aportaron al índice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(16,47%), electricidad (25,90%), carne de res y derivados (26,63%), arriendo imputado (3,21%), 
vehículo particular nuevo o usado (16,48%), leche (38,01%), productos de limpieza y mantenimiento 
(29,56%), arriendo efectivo (3,26%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 
(16,51%) y transporte urbano (6,05%). Las mayores contribuciones negativas se presentan en: servicios 
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de comunicación fija y móvil y provisión a internet (-7,02%), inscripciones y matrículas en carreras 
técnicas, tecnológicas y universitarias (-7,77%), aparatos de procesamiento de información y hardware 
(-10,11%), equipos de telefonía móvil, similares y reparación (-1,20%) y juegos y juguetes infantiles (- 
2,23%).  
  

 
 
COMPORTAMIENTO DE LA VARIACIÓN MENSUAL, AÑO CORRIDO Y ANUAL DEL IPC SEGÚN 
NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO 

 
 
En agosto de 2022, la variación mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (1,17%), Vulnerables 
(1,17%), Clase media (1,03%), Ingresos altos (0,90%) y, por último, Total nivel de ingresos (1,02%).  

 
Por otro lado, la variación anual del IPC en el año 2021 por ciudades son: 

 

Variación anual del IPC en 2021, según ciudades  

(IPC) según ciudades 
2021 

AÑO 2021, MES 12 

    Variación Anual * 

Código 
ciudad Ciudad Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre 

Novie
mbre 

Diciem
bre 

05001 Medellín 2,50 2,52 2,57 2,65 3,51 3,90 4,35 4,55 4,84 4,81 5,28 5,34 
08001 Barranquilla 1,60 1,74 1,56 1,96 2,94 3,31 4,11 4,93 5,75 5,81 6,79 7,27 
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11001 Bogotá D.C. 1,15 1,01 0,97 1,38 2,41 3,00 3,40 3,92 3,64 3,70 4,34 4,62 
13001 Cartagena 0,55 0,63 0,66 0,71 1,82 2,40 2,85 3,41 4,05 4,14 4,97 5,75 
15001 Tunja 1,36 0,73 0,81 1,20 1,85 2,13 2,98 3,27 3,39 3,62 4,29 5,09 
17001 Manizales 2,49 2,62 2,21 3,11 3,95 4,34 4,63 4,90 4,91 4,86 5,59 5,98 
18001 Florencia 1,86 1,81 1,53 1,55 5,98 5,34 5,87 6,29 5,98 5,77 6,68 7,25 
19001 Popayán 2,50 2,09 2,88 2,74 7,30 6,82 6,65 7,07 7,47 7,10 7,74 8,42 
20001 Valledupar 1,17 1,76 1,74 1,86 2,80 3,41 3,67 4,40 5,13 5,60 6,78 7,47 
23001 Monteria 0,82 0,85 0,59 0,70 1,76 2,71 5,14 6,01 3,98 4,38 5,69 5,47 
41001 Neiva 2,11 2,00 1,53 3,92 6,18 6,37 6,88 7,44 7,90 7,70 8,19 6,69 
44001 Riohacha 2,38 1,99 1,76 1,52 2,45 2,57 3,47 4,19 4,90 4,61 5,29 5,92 
47001 Santa Marta 1,98 1,39 1,38 2,34 3,33 3,43 4,49 5,47 6,46 6,55 7,60 8,99 
50001 Villavicencio 1,09 1,40 1,34 1,69 4,45 4,41 4,98 5,33 5,48 5,41 6,44 7,04 
52001 Pasto 1,24 1,38 1,47 1,53 3,12 5,39 4,48 4,86 5,39 5,44 6,14 7,13 
54001 Cúcuta 2,79 3,06 2,52 2,70 4,04 3,82 4,65 5,85 6,68 7,05 8,11 8,69 
63001 Armenia 2,43 2,71 2,89 3,48 5,17 5,71 6,18 6,13 6,46 5,95 6,66 7,39 
66001 Pereira 2,07 2,22 2,32 6,92 8,54 9,18 5,01 5,05 5,13 5,24 6,16 6,36 
68001 Bucaramanga 1,40 1,52 1,40 1,85 3,30 3,62 3,86 4,33 4,64 5,45 6,22 7,03 
70001 Sincelejo 1,01 0,53 0,17 0,15 0,87 1,42 1,68 3,51 4,39 4,51 5,48 5,40 
73001 Ibagué 0,59 0,51 0,50 0,84 2,19 3,99 3,06 3,35 4,18 4,48 5,50 5,79 
76001 Cali 1,90 1,90 1,69 2,22 5,32 4,14 4,48 4,85 4,91 4,85 5,30 5,83 

87001 
Otras áreas 
urbanas 

2,23 2,18 2,36 2,55 4,16 4,30 4,84 5,13 4,93 4,90 5,63 6,29 

 IPC Total 1,60 1,56 1,51 1,95 3,30 3,63 3,97 4,44 4,51 4,58 5,26 5,62 

                       

Fuente: 
DANE. 

            
              

Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de 
aproximación y redondeo.               
Actualizado el 5 de enero de 2022               

 
En lo corrido del año, la variación del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (10,32%), Vulnerables 
(10,25%), Clase media (9,19%), Ingresos altos (7,90%) y por último, Total nivel de ingresos (9,06%).  
 
La variación anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (12,70%), Vulnerables (12,53%), Clase 
media (10,98%), Ingresos altos (9,28%) y por último, Total nivel de ingresos (10,84%).  
 
Así mismo, el IPC en lo corrido del año 2022 por divisiones de bienes y servicios refleja el siguiente 
comportamiento: 
 

 
 
Fuente: DANE. 
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Nota: La diferencia en la suma de las variables, obedece al sistema de aproximación y redondeo. 

Actualizado el 5 de Septiembre de 2022    
 
 
CLASIFICACIÓN SEGÚN EL CATÁLOGO DE BIENES Y SERVICIOS DE NACIONES UNIDAS, 
CÓDIGO UNSPSC 
 
La presente contratación encaja en el siguiente código estándar de productos y servicios de la Naciones 
Unidas _ V.14.808: 
 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

14 - Servicios de construcción 
pesada 

15 - Servicios de preparación 
de tierras 

05 - Servicio de movimiento 
de tierras 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

14 - Servicios de construcción 
pesada 

15 - Servicios de preparación 
de tierras 

10 - Servicios de demolición 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

19 - Servicios de albañilería y 
mampostería 

01 - Servicio de cimentación 
de construcciones 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

29 - Servicios de montaje de 
acero estructural 

05 - Servicio de trabajos en 
hierro estructural 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

26 - Servicios de techado y 
paredes externas y láminas 
de metal 

01 - Servicio de techado 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

19 - Servicios de albañilería y 
mampostería 

03 - Servicio de colocación de 
ladrillos  

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

36 - Servicios de terminado 
interior, dotación y 
remodelación. 

  

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

26 - Servicios de techado y 
paredes externas y láminas 
de metal 

05 - Servicio de instalación y 
reparación de cielo rasos 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

11 - Servicio de construcción 
de plomería 

  

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

27 - Servicios de instalación y 
reparación de concretos 

  

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

14 - Servicios de construcción 
pesada 

12 - Servicios de construcción 
marina 

05 - Servicio de construcción 
de sistemas de drenaje 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

41 - servicio de 
mantenimiento y reparación 
de equipos de sistemas de 
distribución y 
acondicionamiento 

  

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

12 - Servicios de construcción 
de edificaciones no 
residenciales 

15 - Servicios de construcción 
de plantas industriales 
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72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

20 - Servicios de pañetado y 
drywall 

05 - Servicio de instalación y 
reparación de estuco 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

13 - Servicios de pintura e 
instalación de papel de 
colgadura 

02 - Servicio de pintura 
comercial 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

22 - Servicios de baldosas 
terrazo y marmol y mosaicos 

04 - Servicios de instalación 
de baldosas de cerámica 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

26 - Servicios de techado y 
paredes externas y láminas 
de metal 

  

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

40 - Servicios de edificios 
especializados y comercios 

32 - Servicio de instalación y 
reparación de ventanas, 
puertas y alambrado 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

25 - Servicios de instalación 
de pisos 

09 - Servicio de nivelación de 
pisos 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

31 - Servicios de construcción 
de facilidades atléticas y 
recreativas 

03 - Servicio de construcción 
de campos de juegos e 
instalación de equipos 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

10 - Servicios de mantenimiento 
y reparaciones de 
construcciones e instalaciones 

29 - Servicios de 
mantenimiento y reparación 
de instalaciones 

02 - Servicios de paisajismo 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

14 - Servicios de construcción 
pesada 

10 - Servicios de construcción 
de autopistas y carreteras 

02 - Servicio de construcción 
y reparación de barandas de 
seguridad y señales de calles 
y carreteras 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

35 - Servicios de limpieza 
estructural externa 

06 - Servicios de limpieza 
general postconstrucción de 
edificios nuevos 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

10 - Servicios de mantenimiento 
y reparaciones de 
construcciones e instalaciones 

15 - Servicios de apoyo para 
la construcción 

  

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

10 - Servicios de mantenimiento 
y reparaciones de 
construcciones e instalaciones 

15 - Servicios de apoyo para 
la construcción 

11 - Servicio de instalación o 
mantenimiento o reparación 
de aires acondicionados 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

14 - Servicios de construcción 
pesada 

11 - Servicios de 
construccion, y revestimiento  
y pavimentación  de 
infraestructura 

17 - Servicio de tendido de 
comunicaciones y telefonos 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento  

14 - Servicios de construcción 
pesada 

11 - Servicios de 
construccion, y revestimiento  
y pavimentación  de 
infraestructura 

15 - Servicio de tendido de 
cables electricos 

72 - Servicios de Edificación, 
Construcción de Instalaciones y 
Mantenimiento 

15 - Servicios de mantenimiento 
y construcción de comercio 
especializado 

12 - Servicios de construcción 
y mantenimiento de HVAC 
calefacción y enfriamiento y 
aire acondicionado 

03 -  Servicio de construcción 
de energia solar hvac 

81 - Servicios basados en 
ingenieria, Investigación y 
tecnologia. 

14 - Tecnologias de fabricación 
16 - Manejo de cadena de 
suminsitros 

02 - Analisis de transito 

77 - Servicios medioambientales 10 - Gestión medio ambiental 
15 - Evaluación de impacto 
ambiental 

04 - Servicios de evaluación 
de impacto amabiental (eia) 
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IV. ANALISIS CON RELACIÓN A LAS MYPIMES Y EMPRENDIMIENTO DE MUJERES 

 
El mundo hoy vive las consecuencias que ha dejado la pandemia ocasionada por el coronavirus -covid -19, al 
respecto la organización internacional del trabajo OIT expreso que la emergencia sanitaria ha tenido efectos en 
las MiPymes y en la economía. Por un lado, las medidas de confinamiento provocaron una contracción 
significativa en la oferta con el cierre temporal de millones de empresas a nivel global. Por otro lado, la demanda 
por bienes y servicios se desplomo, ya que los consumidores se enfrentan a una significativa falta de liquidez 
ocasionando grandes brechas sociales  
 
 En los dos últimos años se presenta una mayor preocupación por el fortalecimiento de la pequeñas y medianas 
empresas como motor de crecimiento desarrollo y reactivación económica. 
 
La organización internacional del trabajo OIT señalo que de acuerdo con el tamaño de la empresa medido por el 
valor de sus activos se evidencia que el conjunto de nuevas unidades productivas está conformado principalmente 
por microempresas en un porcentaje del noventa y nueve coma cinco por ciento (99,5%) seguido por las pequeñas 
empresas que representan el cero coma cuatro por ciento (0,4%) y el restante se encuentra en las medianas y 
grandes empresas cuyo valor es el cero coma cero tres por ciento (0,03%) la distribución por tamaño permanece 
invariable en contraste con el mismo periodo en 2020  
 
Sobre esta situación organismos como la ANDI , ACOPI, MAS PAIS, OIT entre a otras entidades, realizaron un 
documentos titulado “impacto de la covid-19 en las MiPymes Colombianas” en donde se establece que los efectos 
del COVID-19 se dividen fundamentalmente en dos grupos: los efectos sobre la demanda , y los efectos sobre la 
oferta. 
 
Desde el lado de la demanda se identifica como primer efecto, la caída en las ventas en los sectores más sensibles 
a la crisis (restaurantes, hoteles, aerolíneas y eventos), actividades productivas que debido a la interacción social 
han sido cerradas parcial o completamente. En segundo lugar, se encuentra la reducción del consumo local y las 
exportaciones, que tiene grandes consecuencias sobre la demanda de bienes y servicios de las pequeñas y 
medianas empresas. Finalmente se hace referencia a los problemas asociados con la falta de liquidez y el flujo 
de caja, cuyo manejo se dificulta por las restricciones al crédito que tiene este segmento empresarial. Desde el 
lado de la oferta se expone como un primer efecto, la reducción de la oferta de trabajo, explicada por factores 
como la enfermedad, las medidas de confinamiento, las restricciones de movilidad, las nuevas dinámicas 
asociadas al hogar, como es el caso del cuidado de los hijos, entre otros. También se identifica en este grupo la 
disminución de la productividad de las empresas en la medida en que adaptan sus procesos a las nuevas formas 
de trabajo y los ajustes en los procesos de producción y distribución, y la interrupción en la cadena de suministros 
y materias primas. 
 
El Banco Mundial (2020a) señala que un efecto que debe considerarse en el análisis es el relacionado con la 
incertidumbre, con consecuencias sobre la oferta y la demanda. En los periodos de recesión aumenta la 
incertidumbre de los agentes económicos, lo que tiene efectos negativos sobre las inversiones en innovación y  
emprendimiento de las empresas, las decisiones de consumo y ahorro de los hogares, y un menor apetito por el 
riesgo. 
 
Las micro, pequeñas y medianas empresas son un componente fundamental de la estructura económica y social, 
al generar alrededor del 70% de los empleos en el mundo (OIT 2019). La importancia de este segmento 
empresarial plantea la necesidad de conservar sus capacidades productivas y el empleo, actuar con celeridad y 
proporcionarles la liquidez de corto plazo que para muchos de estos negocios es costosa o imposible de 
conseguir. 

 
Sobre este escenario y en aras de fortalecer las MiPymes en Colombia, se expidió la ley 2069 del 31 de diciembre 
del 2020” por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en Colombia” en la que se habla de un marco 
regulatorio que propicia el emprendimiento, crecimiento, consolidación y sostenibilidad de las empresas, con el 
fin de aumentar el bienestar social y generar equidad. Según la exposición de motivos del proyecto que origino la 
ley de emprendimiento, esta norma “[…] propone facilitar el acceso de las MiPymes a la modalidad de contratación 
de mínima cuantía, la limitación de estos procesos a MiPymes, define la posibilidad de establecer criterios 
diferenciales a favor de la MiPymes en procesos de contratación pública, amplia el ámbito de aplicación de las 
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medidas de compras públicas a entidades que hoy están excluidas, establece la creación de un sistema de 
información e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas adoptadas y define la inclusión de factores 
de desempate en los procesos de contratación pública que priorizan este segmento. 
 
Entre enero y junio de 2022 se crearon 172.517 unidades productivas, 3,7% más que en el mismo periodo de 
2021, cuando se ubicaba en 166.338 empresas. Del total de unidades registradas, 75,3% corresponden a 
personas naturales y 24,7% a sociedades. La creación de sociedades y personas naturales aumentó en el primer 
semestre del año. Las personas naturales pasaron de 124.263 a 129.961, lo que representa una variación positiva 
de 4,6%. De igual manera, las sociedades crecieron 1,1% respecto a 2021, al pasar de 42.075 a 42.556. Dividido 
por meses, en el mes de mayo se observa el aumento más significativo, con un crecimiento de 40,5%. Los otros 
dos meses del trimestre también registraron resultados positivos, de más del 5%.  
 
En servicios, los subsectores que más crecieron fueron expendio de bebidas alcohólicas para consumo dentro 
del establecimiento; peluquería y otros tratamientos de belleza; y expendio a la mesa de comidas preparadas. Por 
su parte, en la industria, se encuentra la confección de prendas de vestir; y la fabricación de joyas, bisutería y 
artículos conexos. Finalmente, en construcción, los subsectores que más crecieron fueron terminación y acabado 
de edificios; y obras de ingeniería civil y construcción de edificios residenciales 

 
 
Al evaluar los resultados por organización jurídica, las empresas creadas para el periodo en estudio 75,3% 
corresponden a personas naturales y 24,7% a sociedades, además, se presenta un crecimiento para ambos tipos 
de organización, en especial, se presenta el mayor incremento se presenta en las personas naturales con 4,6%, 
de igual forma, las sociedades alcanzan 1,1%. Gráfico 6. 

 

 

 
 
Dinámica por sectores económicos Por sectores económicos, agrupados en la Tabla 1, se encuentra que en su 
mayoría se registraron incrementos en la creación de unidades productivas, y la mayor variación se presenta en 
el sector de servicios con 10,3% y agricultura en 17,8%, siendo el primero el que más contribuye debido a su alta 
participación. Esto es importante, dado que fueron actividades altamente afectadas durante las primeras fases de 
la pandemia, por lo que se evidencia una recuperación. Por otra parte, en el sector de comercio se crearon menos 
empresas durante el primer semestre de 2022, en relación con el primer semestre de 2021, por lo que este grupo 
de actividades contribuyó con -1,3 pps a la variación total en la creación de empresas en el país. 
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En servicios, los subsectores que más contribuyeron al crecimiento fueron: expendio de bebidas alcohólicas para 
consumo dentro del establecimiento; peluquería y otros tratamientos de belleza; y expendio a la mesa de comidas 
preparadas. Por su parte, en la industria, dentro de los subsectores que más aportaron a la dinámica positiva se 
encuentra la confección de prendas de vestir; la fabricación de joyas y bisutería; y la elaboración de comidas y 
platos preparados.  
 
En construcción, se destacan los subsectores de terminación y acabado de edificios y obras de ingeniería civil; 
construcción de edificios residenciales; e instalaciones eléctricas.  
 
Al analizar la dinámica por ramas de actividad económica se observa que la mayor contribución al crecimiento en 
la creación de empresas se registra en las ramas de alojamiento y servicios de comida, otras actividades de 
servicio, industrias manufactureras y actividades de servicios administrativos y de apoyo.( Tabla 5)  
 
Departamento Administrativo Nacional de Estadística-DANE 
www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema 

 

 

http://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema
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DINÁMICA POR TAMAÑO DE EMPRESA  
 
De acuerdo con el tamaño de la empresa medido por el valor de sus activos, se evidencia que las 
nuevas unidades productivas están conformadas por microempresas (99,69%), seguido por las 
pequeñas empresas (0,30%) y el restante se encuentra en las medianas y grandes empresas (0,01%). 
La distribución por tamaño presenta una variación en el que aumento en 0,02pp las microempresas en 
comparación con el mismo periodo en 2021 (Tabla 5). 
 
RED DE CAMARAS DE COMERCIO – CONFECAMARAS  
https://confecamaras.org.co/imges/Dinamica-de-Creacion-de-primer-semestre-2021.pdf 

 

https://confecamaras.org.co/imges/Dinamica-de-Creacion-de-primer-semestre-2021.pdf
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Al revisar el comportamiento por tamaño de empresa, la mayor contribución se encuentra en las 
microempresas que tienen muestran un incremento de 3,9%, con una contribución equivalente. La 
creación de empresas de los otros tamaños registra comportamientos negativos con variaciones del - 
31,2% en el caso de las empresas pequeñas, -18,2% en empresas medianas y -45,5% en empresas 
Estas actividades contribuyen con el 18,2% de la variación registrada en las actividades administrativas 
y de apoyo. Actividades de las agencias de viaje Actividades de operadores turísticos Organización de 
convenciones y eventos Alquiler y arrendamiento de otros efectos personales y enseres Var. 65,6% 
Var. 41,9% Var. 54,9% Var. 70,6% Actividades de servicios administrativos y de apoyo grandes. En 
conjunto, la creación de empresas de estos tamaños contribuye con -0,2 pps a la variación total de la 
creación de empresas. 

 
 
De acuerdo con las graficas presentadas por Confecámaras se establece que la construcción de 
microempresas y pequeñas empresas se ha venido fortaleciendo en el pais durante el ultimo año. Esto 
significa que aumento el número de microempresas y pequeñas empresas creadas y por tanto resulta 
necesario establecer medidas que promuevan su participación en el sistema de compras públicas, 
mercado poco explorado por este tipo de organizaciones, para así incentivar su creación y contribuir 
con su fortalecimiento.  
 
Por otra parte, es necesario destacar que las micro, pequeñas y medianas empresas según el centro 
de estudios económicos de la ANIF juegan un papel esencial en la economía colombiana. En tal sentido 
las MiPymes representan mas del noventa y nueve por ciento (99%) de las empresas del pais. Las 
cuales generan aproximadamente el setenta y nueve por ciento (79%) del empleo y aportan el cuarenta 
por ciento (40%) del producto interno bruto -PIB-no obstante según la ANIF , un problema para estas 
empresas es que si bien , fomentan el empleo en Colombia, aun les falta crecimiento para ser mas 
competitivas con las grandes empresas, por lo que se hace necesario promover su consolidación , entre 
otras medidas, mediante su inserción en el mercado de la compra publica, ya que le facilita el acceso 
a clientes como lo son las entidades públicas, que tendría como consecuencia fortalecer su desempeño 
en el mercado como prestador de bienes y servicios  
 
La agencia pública de contratación pública -Colombia compra eficiente desde la subdirección de 
estudios de mercado de abastecimiento estratégico, elaboro un estudio en el marco del cual se 
revisaron las empresas u organizaciones registradas en la plataforma de secop ii. En este estudio se 
demuestra que el (85%) d ellos proveedores registrados son grandes empresas y un (15%) corresponde 
a micro, pequeñas y medianas empresas. En este sentido se evidencia que en el mercado de las 
compras publicas no hay una alta participación de las micro, pequeñas y medianas empresas, a pesar 
de que son los mayores empleadores y generadores de crecimiento económico del pais.  
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Fuente : Colombia compra eficiente  

 

 
Fuente: Colombia compra eficiente  

 
 
 
ANALISIS EN RELACION CON LOS EMPRENDIMIENTOS Y EMPRESAS DE MUJERES 
 
El estado colombiano durante los últimos años ha venido manifestado una gran preocupación por el 
fortalecimiento empresarial con actividades económicas lideradas por mujeres, desde una perspectiva 
de género, en la que se reconozcan las brechas y las dificultades existentes para que las mujeres 
puedan acceder a la oferta institucional, y que permita a su vez, el desarrollo y reactivación económica, 
en un contexto ocasionado por la pandemia del coronavirus Covid-19 sumado a las presiones de sus 
ocupaciones en el hogar , la participación y oportunidades económicas , logros educativos, salud y 
supervivencia , y empoderamiento político. 
 
En esa misma línea, según la organización para la cooperación y desarrollo económico -OCDE 
haciendo un estudio dentro de los países miembros expresa que las mujeres tienen menos 
probabilidades de emprender negocio y las empresas de propiedad de las mujeres tienden a ganar 
menos que las de los hombres dolo por el hecho del género. Al respecto este organismo expreso: en 
los distintos países, las brechas de genero aumentan con la edad, lo que refleja el papel fundamental 
que la maternidad o paternidad tiene en la igualdad de género. 
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Bajo esta premisa, la ley 2069 d e2020 con la que se impulsa el emprendimiento en Colombia, enfoca 
una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento y desarrollo empresarial desde 
una perspectiva de género en ¡NNpulsa. en consonancia, dentro del capítulo compras públicas se 
incluyo una norma tendiente a la implementación de criterios diferenciales en favor de los 
emprendimientos y empresas de mujeres, dentro de los procesos de contratación competitivos 
adelantados por las entidades estatales. Exceptuadas y no exceptuadas ante la persiste de los 
problemas por la inequidad para la constitución y consolidación de empresas, la incorporación de estos 
criterios se ofrece como una medida útil para incentivar la creación y la consolidación de los 
emprendimientos y empresas de mujeres.  
 
En 2021 el Departamento Nacional de Estadística -DANE -presento en la en cuenta de micronegocios 
que hay 5.780.623 propietarios(as) de micronegocios, de los cuales el sesenta y tres por ciento (63%) 
eran hombres y el treinta y siete (37%) mujeres. en las cabeceras municipales, en las cabeceras 
municipales, lo propietarios hombres representaron el cincuenta y nueve coma siete por ciento (59,7%) 
del total y en los centros poblados y ruralidad dispersa el setenta coma seis por ciento (70,6%) en 
contrate, la mujeres propietarias de micronegocio representaron el cuarenta tres por ciento (40,3%) del 
total en las cabeceras municipales y el veintinueve coma cuatro por ciento (29,4%) en los centros 
poblados y ruralidad dispersa  
 

 
 

 
 
Según la gráfica anterior vale la pena resaltar que efectivamente la participación de las mujeres en la 
constitución de empresas no ha sido significativa, en comparación con las creadas por los hombres. en 
otras palabras, los propietarios d ellos micronegocios en su mayoría son hombres y, por lo tanto, resulta 
fundamental establecer criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres 
que fortalezcan la participación de estas en el sistema de compras públicas.  
 
Ahora bien, a nivel nacional, las propietarias de micronegocios aumentaron el dos coma siete por ciento 
(2,7%) entre el 2020 y el 2021. Así mismo, los propietarios hombres se incrementaron el dos coma seis 
por ciento (2.6%) en el mismo periodo. 
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Por otro lado la confederación colombiana de cámaras de comercio -Confecámaras -presento un 
informe de dinámica de creación de empresas, que analizo el comportamiento de la constitución de 
sociedades y matricula de personas naturales entre enero y diciembre de 2021, el mencionado 
documento se realizó con la base de información reportada por en el Registro Único Empresarial y 
Social (RUES), en donde se recoge información registral de la cámaras de comercio del pais y permite 
hacer seguimiento a la demografía de empresas por organización jurídica, sectores y tamaño. Como 
se señalo en el anterior acápie que realiza un estudio de las MiPymes, entre enero y diciembre de 2021 
se crearon trecientos siete mil seiscientos setenta y nueve (307.679) unidades productivas, diez coma 
seis por ciento (10,6%) mas que en el mismo periodo del 2020, cuando se ubicaron en doscientos 
setenta y ocho mil trecientos dos (278.302). del total de las unidades registradas, setenta y cuatro 
comas cuatro por ciento (74,4%) corresponden a personas naturales y veinticinco coma seis por ciento 
(25,6%) a sociedades.  
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Así mismo Confecámaras señalo que de acuerdo con la información del RUES, el cincuenta y dos coma 
dos por ciento (52,2%9 de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 generaron al menos 
un empleo. De estas empresas, como se observa en el grafico 10, el cuarenta por ciento (40%) tiene 
mujeres dentro de su planta de personal y, como se ve en el gráfico 10, el nueve por ciento (9%) tiene 
mujeres ocupando cargos directivos.  

 
https://www.larepublica.co/economia/segun-mincomercio-las-mipymes-estarian-generando-mas-de-78-de-los-empleos-3192980 

 
 

 
 

https://www.larepublica.co/economia/segun-mincomercio-las-mipymes-estarian-generando-mas-de-78-de-los-empleos-3192980
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Ante este panorama, es evidente que tanto la ley 2069 de 2020 como el decreto 1860 de 2021, que 
modifica el decreto 1082 de 2015, pretende el reconocimiento y consolidación del emprendimiento para 
el desarrollo económico y el mejoramiento de las condiciones de equidad de género en Colombia. En 
efecto, con los criterios diferenciales busca equilibrarse las condiciones en emprendimientos y en 
empresas lideradas por mujeres, y así fortalecerlas mediante la inserción en el mercado de la 
contratación y compra publica, sin dejar de lado que facilite a estas el acceso a un trabajo digno y el 
cierre de brechas de género.  
 
Teniendo en cuenta los antecedentes y la información presentada, en donde a causa de la gran 
coyuntura por la que atraviesa el mundo como consecuencia de la pandemia covid-19 se dio el cierre 
temporal de empresas medianas y pequeñas causado por la falta de liquidez; entre estas pequeñas y 
medianas empresas tenemos los emprendimientos y las empresas de mujeres, empresas que ante 
situaciones económicas como las vividas los últimos dos años no tienen como subsistir y fueron 
cerradas, es importante destacar que estas empresas a parte de los obstáculos que viven por su 
entorno económico también se ven afectadas por los factores internos que se asumen con el hecho de 
ser mujeres como el rol de mamas y en el hogar, además la falta de igualdad de genero que reduce las 
oportunidades para mujeres ya que el número de empresas lideradas por mujeres es notoriamente 
menor y su registro no es creciente, sino que por el contrario tiene una tendencia estable mientras que 
las empresas lideradas por hombres va en aumento.  
 
Se registra que durante el último año empresas que habían cerrado temporalmente están reabriendo 
sus puertas propiciando emprendimiento, crecimiento, consolidación y sostenibilidad con el fin de 
generar bienestar social y equidad. Ahora bien, amparados en lo anteriormente expuesto y la 
normatividad vigente se establece los siguientes requisitos: 
 
 

V. DEMANDA EN EL SECTOR 

 
En el Municipio de Bucaramanga y en el departamento en los últimos años se han celebrado los 
siguientes procesos de contratación relacionados con el proceso objeto de este análisis: 
 

OBJETO DEL PROCESO No PROCESO 

MEJORAMIENTO DEL PARQUE RECREAR EN EL BARRIO KENNEDY DEL 
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 

SI-LP-001-2019 

CONSTRUCCIÓN DE CICLO-INFRAESTRUCTURA EN EL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA 

SI-LP-003-2019 
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MEJORAMIENTO DEL ESTADIO DE ATLETISMO LUIS ENRIQUE FIGUEROA 
DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA – SANTANDER 

SI-LP-006-2019 

CONSTRUCCIÓN PARQUE LINEAL METROPOLITANO DEL RÍO SURATÁ EN 
EL BARRIO EL CLAVERIANO, MUNICIPIO DE BUCARAMANGA. 

SI-LP-014-2019 

CONSTRUCCIÓN DEL PARQUE LA CEIBA DEL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA FASE II. 

SI-LP-015-2019 

CONSTRUCCION DE SENDEROS DE LOS CAMINANTES EN LOS CERROS 
ORIENTALES DE BUCARAMANGA. - GRUPO 1 Y 2 

SI-LP-024-2019 

ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE EQUIPAMIENTO URBANO MEDIANTE 
EL EJERCICIO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS DEL MUNICIPIO DE 
BUCARAMANGA. 

SI-LP-028-2019 

ADECUACIÓN DE ANDENES, ESCALERAS Y PASAMANOS VIABILIZADOS 
POR EL EJERCICIO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN DIFERENTES 
SECTORES DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA – SANTANDER 

SI-LP-003-2020 

ADECUACIÓN DE INFRAESTRUCTURA PARA EQUIPAMIENTOS 
COMUNITARIOS Y ESPACIOS PÚBLICOS ADYACENTES EN EL MUNICIPIO 
DE BUCARAMANGA, SANTANDER 

SI-LP-004-2021 

ADECUACIÓN Y MEJORAMIENTO DE PARQUES Y ESPACIO PÚBLICO DEL 
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER 

SI-LP-005-2021 

ADECUACIÓN DE ANDENES, ESCALERAS Y PASAMANOS VIABILIZADOS POR EL 
EJERCICIO DE PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS EN DIFERENTES SECTORES DEL 
MUNICIPIO DE BUCARAMANGA – SANTANDER 

SI-LP-013-2021 

ADECUACIÓN DE LA INFRAESTRUCTURA DE PARQUES Y ESCENARIOS 
DEPORTIVOS EN EL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, SANTANDER 

SI-LP-014-2021 

ADECUACIÓN DEL EQUIPAMIENTO URBANO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA, 
SANTANDER 

SI-LP-015-2021 

RECUPERACIÓN DEL EQUIPAMIENTO URBANO EN PARQUES, ESCENARIOS 
DEPORTIVOS Y ESPACIO PUBLICO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA 

SI-SI-LP-003-2022 

ADECUACIÓN DEL PARQUE EL CENTENARIO DEL MUNICIPIO DE BUCARAMANGA SI-SI-LP-005-2022 

 
 

VI. MIPYMES EN EL DEPARTAMENTO 

 
En el departamento de Santander figuran 4.448 empresas en el sector de la construcción, de las cuales 1913 se 
encuentran ubicadas en el municipio de Bucaramanga, 282 menos de las que se encontraban registradas en el 
año 2020, año donde se encontraban registradas 2195 empresas en dicho sector. 
 
Las proporciones de las empresas registradas en el muncipio, de acuerdo a sus tamaños es la siguiente: 
 

Tamaño: Micro 

• Total: 1,466 

• Crecimiento: -16.00% 

• Participación: 76.63% 

• Ganancia en participación: 

• +0.00pp* 

• Edad promedio: 0 años y 11 

• meses 

• Tipos Jurídicos: 

• Sociedades: 63.71% 

• Personas naturales: 36.29% 

Tamaño: Pequeña 

• Total: 322 

• Crecimiento: 2.00% 

• Participación: 16.83% 

• Ganancia en participación: 

• +0.00pp* 

• Edad promedio: 5 años y 1 

• meses 

• Tipos Jurídicos: 

• Sociedades: 92.24% 

• Personas naturales: 7.76% 

Tamaño: Mediana 

• Total: 96 

• Crecimiento: -1.00% 

• Participación: 5.02% 

• Ganancia en participación: 

• +0.00pp* 

• Edad promedio: 9 años y 5 

• meses 

• Tipos Jurídicos: 

• Sociedades: 95.83% 

Tamaño: Grande 

• Total: 29 

• Crecimiento: -12.00% 

• Participación: 1.52% 

• Ganancia en participación: 

• +0.00pp* 

• Edad promedio: 21 años y 2 

• meses 

• Tipos Jurídicos: 

• Sociedades: 100.00% 
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• Personas naturales: 4.17% • Personas naturales: 0.00% 

 
Adicionalmente, podemos ver que las variaciones de sus cuentas contables en los últimos años es la siguiente: 
 

CUENTA 2017 2018 2019 2020 

ACTIVO 

Valor: 4,914,348 
Crecimiento: 0.00% 
Promedio: 18.77 
Prom. anual: 1.14 

Valor: 5,975,573 
Crecimiento: 21.59% 
Promedio: 18.77 
Prom. anual: 1.14 

Valor: 6,806,903 
Crecimiento: 13.91% 
Promedio: 18.77 
Prom. anual: 1.14 

Valor: 8,224,434 
Crecimiento: 20.82% 
Promedio: 18.77 
Prom. anual: 1.14 

PASIVO 

Valor: 2,990,555 
Crecimiento: 0.00% 
Promedio: 20.09 
Prom. anual: 1.15 

Valor: 3,622,663 
Crecimiento: 21.14% 
Promedio: 20.09 
Prom. anual: 1.15 

Valor: 4,214,001 
Crecimiento: 16.32% 
Promedio: 20.09 
Prom. anual: 1.15 

Valor: 5,175,368 
Crecimiento: 22.81% 
Promedio: 20.09 
Prom. anual: 1.15 

VENTAS 

Valor: 1,989,625 
Crecimiento: 0.00% 
Promedio: 23.94 
Prom. anual: 1.17 

Valor: 2,132,184 
Crecimiento: 7.17% 
Promedio: 23.94 
Prom. anual: 1.17 

Valor: 2,573,436 
Crecimiento: 20.69% 
Promedio: 23.94 
Prom. anual: 1.17 

Valor: 3,704,888 
Crecimiento: 43.97% 
Promedio: 23.94 
Prom. anual: 1.17 

UTILIDAD 
NETA 

Cantidad: 89,000 
Crecimiento: 0.00% 
Promedio: 93.12 
Prom. anual: 1.27 

Cantidad: 369,362 
Crecimiento: 315.01% 
Promedio: 93.12 
Prom. anual: 1.27 

Cantidad: 217,903 
Crecimiento: -41.01% 
Promedio: 93.12 
Prom. anual: 1.27 

Cantidad: 229,558 
Crecimiento: 5.35% 
Promedio: 93.12 
Prom. anual: 1.27 

 
Esta información refleja el comportamiento del mercado de acuerdo a los datos recolectados por las cámaras de comercio en la plataforma 
Compite360 a la fecha 20/01/2021 y fue recolectada el día 21/01/2021. 
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