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ANEXO 5 — ANEXO TECNICO

REQUERIMIENTOS TECNICOS

Objetivos, Metas y Alcance de los servicios requeridos.
Objeto

Analizar la estratificacion como instrumento de focalizacion junto con otros instrumentos de politica puablica
para determinar su eficiencia.

Meta

Elaborar estudios de impacto social y financiero de la estratificacion
Alcance

Este concurso de méritos tiene como fin:

e Disponer de un instrumento complementario a la estratificacion socioecondmica vigente para la
ciudad Bogota con el fin de mejorar la asignacion de recursos producto del esquema de solidaridad
en los servicios publicos a partir de registros administrativos.

e Disponer de una metodologia para la construccion de un registro universal de ingresos a partir de
registros administrativos en la ciudad de Bogota.

e Caracterizar un potencial mecanismo de cobro de servicios publicos domiciliarios y registro
universal de ingresos para la ciudad de Bogot4, a partir de las fuentes de registros administrativos
analizadas.

o Disponer de una medicién cuantitativa de la relacién entre el registro universal de ingresos
propuesto y la actual estratificacion, asi como la incidencia del pago en los servicios publicos
domiciliario y la capacidad de pago de los hogares.

e Disponer de la medicién de errores de inclusién y exclusion, donde se evidencie su minimizacién
con respecto a la estratificacion actual.

e Analizar la focalizacién en servicios publicos domiciliarios y la autodeclaracion de renta y/o registro
universal de ingresos en otros paises.

e |dentificar y cuantificar la relacion entre capacidad de pago de los hogares y la estratificacion actual,
a partir de registros administrativos.

Descripcién detallada de los servicios requeridos.
Descripcién de la necesidad a satisfacer

La estratificacidn socioeconémica es el instrumento de focalizacion para la conexién y provision de servicios
publicos domiciliarios (SPD), servicios que contribuyen a la solvencia de algunas necesidades basicas. Esta
estratificacion se hace sobre los inmuebles residenciales, con el objetivo de materializar el criterio de
solidaridad y redistribucién en materia de SPD de tal forma que las personas con mayor capacidad de pago
contribuyan a subsidiar los SPD de las personas de menores ingresos, dada la relacion entre la vivienda y
el ingreso de sus habitantes que se planteo, inicialmente, en el Decreto Nacional 3069 de 1968
estableciendo que las tarifas de los SPD estarian sujetas a la capacidad econémica de los diversos sectores
de la sociedad y que, en este siglo, se sigue reconociendo como en la Sentencia C-1371 de 2002, del 11
de octubre, de la Corte Constitucional.

La estratificacion socioecondmica es el principal instrumento de focalizacién geografica ya que “Por su nivel
de detalle la estratificacién permite identificar con bastante precision las areas (manzanas o cuadras) mas
pobres en zonas urbanas y las viviendas pobres en los municipios mas pequefios y en las zonas rurales”
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(CONPES Social, 100, 2006), por lo que examina las condiciones del territorio y no propiamente a individuos
y hogares para la entrega de subsidios, subsidios que se materializan a través de las facturas de los SPD.

La estratificacion socioeconémica se concibid, inicial y exclusivamente, para garantizar la conexion y el
acceso permanente a los servicios publicos domiciliarios, segun la Ley 142 de 1994. Sin embargo, la
estratificacion socioecondmica hoy es condicidn para acceder a diversos bienes y servicios y algunos
programas socioeconémicos indagan — con diverso enfoque — por ella, como lo son:

Matricula cero.

Crédito ICETEX de largo plazo.

Fondo Solidario de Educacion.

Apoyo sostenimiento SENA.

Fondo Distrital para la Financiacion de la Educacién Superior de los Mejores Bachilleres de estratos

1, 2y 3 egresados del sistema educativo oficial de Bogota, D.C. — Concejo de Bogota

Valor matricula Universidad Nacional de Colombia.

e Pago impuesto predial.

e Impuesto de delineacion urbana en el Distrito Capital.

e Legalizacién de barrios — Secretaria del Habitat.

e Asistencia técnica para el trdmite ante curaduria de actos de reconocimiento y licencias de
construccion — Caja de Vivienda Popular.

e Devolucion IVA en materiales de construccién para VIS.

o ‘“Esterilizar salva” y “Ciudadano de 4 Patas”— Instituto Distrital de Proteccion y Bienestar Animal.

o EIl Sisbén indaga por el estrato socioeconémico (el Sisbén a su vez es requisito para Jévenes en

Accion y Familias en Accion).

Asi, la estratificacién socioecondémica que segun la legislacion nacional (desde la Ley 142 de 1994) debe
ser usada en la facturacion de servicios publicos domiciliarios, resulta siendo una variable que incide en el
acceso a otro tipo de bienes y servicios.

Por otro lado, y respecto a la eficiencia de la estratificacién vigente en el pais, la evaluaciéon de la
estratificacion socioecondmica determiné que, segun el Departamento Nacional de Planeaciéon (2008,
Evaluacion de la Estratificacion socio-econémica como instrumento de clasificacién de los usuarios y
herramienta de asignacion de subsidios y contribuciones a los servicios publicos domiciliarios, p. 25):

Cuando la actual estratificacion se evalla comparandola con la estratificacion ideal tedrica
manteniendo los seis estratos, se obtiene que los errores de inclusion y exclusion son altos (...)
indica que la estratificacion actual ha permitido un crecimiento demasiado alto de los estratos
subsidiables y ha dejado de incluir a muchos potenciales contribuyentes (...)

En Bogota D.C. el esfuerzo de la Administracion Distrital, en cabeza de la Secretaria Distrital de Planeacion,
permiti6 que se concretaran varias investigaciones técnicas sobre subsidios a los servicios publicos
domiciliarios en su territorio , que indican que existen errores de inclusién y exclusion en la asignacion de
subsidios en los hogares bogotanos, es decir, “que hay hogares que reciben subsidios sin que tengan
derecho a ellos, y hogares que cumpliendo los requisitos para acceder no los reciben (...) Y por el lado del
pago de contribuciones y de tributos se presentan problemas similares. En los servicios publicos
domiciliarios la norma permite que los usuarios de ingresos altos eviten el pago de las contribuciones con
su decision de ubicacion residencial (...) para reducir costos de localizacion” con lo cual se elude la
contribucion “y, posiblemente, recibira subsidios sin que ello se tipifique en un acto indebido” (2017) Gallego
Acevedo, J. M.; Gonzéalez Borrero, J. I. y Sepullveda Rico, C. E. Evolucion del balance financiero de los
hogares bogotanos. Bogota: Editorial Universidad del Rosario — Secretaria Distrital de Planeacion. Prélogo
(paginas xiii y xiv).

Ahora bien, en Colombia hay otros tipos de instrumentos de focalizacién, como lo son Sisbén, auto-
focalizacion, reconocimiento segun grupos poblacionales (victimas, indigenas, etc.), entre otros. Estos
registros administrativos, en algunos casos, son independientes aun cuando comparten la misma
informacion, lo que genera costos en los diferentes actores (quienes recopilan la informacion y quienes la
entregan) y se tornan ineficientes. Adicionalmente, en coyunturas (como la reciente pandemia) es imperioso
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contar con informacion actualizada y precisa que permita una adecuada focalizacion (eficiente y oportuna)
y dispersién de los recursos del estado.

Para ello, y producto de este proceso de contratacion, se propone avanzar en la construccion de un
instrumento que sea complementario a los instrumentos tradicionales (ya sean geograficos o poblacionales)
de focalizacién del gasto social y que mejore la correcta entrega de bienes y servicios; esto enmarcado en:
i) un analisis de focalizacion en el pais (con particular énfasis en los servicios publicos domiciliarios), ii) el
estudio del registro universal de ingresos en otros paises, iii) el disefio del instrumento, y iv) un examen
detallado de su potencial aplicacion complementaria con la estratificacion socioeconémica.

El instrumento, producto de la consultoria y su aplicacién, constituye una primera aproximacién a lo que
seria el registro universal de ingresos en el pais. Este registro daria cuenta, fundamentalmente, de los
ingresos de los hogares y seria una buena aproximacion de capacidad de pago que mejoraria con la calidad
de la informacién ya que su construccion estaria basada en registros administrativos y no de encuestas.
Este instrumento tal como lo plantea el Plan Nacional de Desarrollo, en una primera fase, complementaria
todas las demés herramientas de focalizacion, para el caso del estudio la estratificacion socioeconémica y
aplicaria para todas las personas independientemente de su ingreso.

Descripcién detallada de los resultados o productos esperados

De acuerdo con el alcance sefialado para el estudio de la presente contratacion, se presentan los productos
de ésta (mas adelante se presenta el cronograma de ejecucién):

Producto 1. Documento que describa y analice, al menos, los siguientes puntos en - como minimo -
cuatro paises de la OCDE vy paises latinoamericanos como Brasil, Peru, Argentina, Panama (por lo
menos):

i. Descripcién del cobro de servicios publicos domiciliarios y su focalizacion (si hay lugar), ademas de
la conexién y generalidades de la prestacion de estos servicios.

ii. Registro universal de ingresos, declaracion y autodeclaracion de renta, o su equivalente a esto en
otros paises: construccién, fundamentos, caracteristicas, periodicidad, si hay resultados de
evaluaciones, etc.

Producto 2. Documento que dé cuenta del inventario de los programas distritales que requieren el estrato
con una descripcién de cada programa (concepto, vigencia, requisito, nUmero de beneficiarios, entre otros),
con su respectiva linea jurisprudencial (circular, decreto, acuerdo, etc.) en el sentido de requerir informacién
del estrato para el acceso a programas distritales, tramites, cobros u otros. Con esta linea jurisprudencial,
se debe elaborar la hoja de ruta necesaria para el desmonte gradual de la estratificacion socioeconémica
como requisito para el acceso de programas identificados en el inventario.

Producto 3. Documento con el disefio conceptual de lo que deberia contener el registro universal de
ingresos y la metodologia para la construccién del correspondiente instrumento (indice), el cual se debe
construir a partir de registros administrativos, que debe contener:

i. La formulacién matematica del indice con la sustentacion técnica que lo soporta, asi como la
correspondiente semaforizacion de este.

ii. Fuentes de informacion (registros administrativos) a ser utilizadas, con la verificacion de su
existencia.

iii. Fichas técnicas de las variables o indicadores que intervienen en el indice, incluido el mismo indice,
donde se debe caracterizar como minimo: Su nombre, objetivo, formula, fuente, unidad de medida,
responsable, frecuencia o periodicidad de medicion, metas, desagregaciones, semaforizacion,
interpretacion.

iv. La descripcién del mecanismo a través del cual se puede obtener la informacion requerida para el
indice.
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Vi.

Proceso mediante el cual se verific que las variables y los indicadores que intervienen en el indice
propuesto generen un resultado que no sea estatico en el tiempo, a pesar de que la periodicidad de
las variables o indicadores sea asincrénica

El listado de variables éptimas a ser incorporadas en el indice, que registran algun tipo de restriccion
para incluirlas efectivamente dentro del indice

Adicional al indice, se debera sefialar la manera para:

Relacionar cuantitativamente el indice propuesto con la estratificacion vigente, la incidencia del

vii.
pago en los servicios publicos domiciliarios, la capacidad de pago de los hogares
Viii. Medir de errores de inclusién y exclusion, donde se verifiqgue la minimizacién de estos frente a la
estratificacion actual
iX. Segmentar las variables e indicadores que condicionan los subsidios y contribuciones en servicios

publicos domiciliarios.

Producto 4. Documento que presente resultados de:

Vi.

Vii.

viii.

Andlisis descriptivo de las variables o indicadores que intervienen en el indice, con los niveles de
desagregacion posibles, entre ellos: rural-urbano, localidad, clasificacion por entidades, por
programas, por nivel de ingresos, por tipos de cobros, entre otros.

Resultado cuantitativo del indice propuesto, con el andlisis de la semaforizacion frente a la
asignacion de subsidios para la prestacion de servicios publicos domiciliarios.

Relacién cuantitativa del indice construido con la estratificacién vigente, con la incidencia del pago
de servicios publicos domiciliarios y la capacidad de pago de los hogares.

Resultado de la medicion de los errores de inclusion y exclusién, comparados con la estratificacion
actual, y su evidencia de minimizacion de errores

Resultado de la segmentacion de las variables e indicadores que condicionan los subsidios y
contribuciones en servicios publicos domiciliarios.

Programacion (cédigo) para obtener los resultados de analisis y descriptivos en software de uso
libre, preferiblemente en R, con las especificaciones técnicas que se acuerden entre ambas partes,
previo a la entrega de este documento.

Recomendaciones de politica publica: potencial aplicacién de este instrumento de declaracion
universal (el proceso, entidades a cargo, costos aproximados de la recoleccion de la informacién) y
su eficiencia, ademas de los riesgos y posibles amenazas en la implementacion.

Conclusiones y recomendaciones.

Cronograma de la ejecucién del contrato de consultoria

La siguiente tabla presenta el cronograma previsto para la entrega de los productos.

Producto Mes 1l | Mes 2 Mes 3 Mes 4

Documento que describa y analice, al menos, los siguientes
puntos en - como minimo - cuatro paises de la OCDE y paises
latinoamericanos como Brasil, Per(, Argentina, Panama (por
lo menos):

i.

Descripcién del cobro de servicios publicos domiciliarios y
su focalizacion (si hay lugar), ademéas de la conexion y
generalidades de la prestacion de estos servicios.
Declaracion y autodeclaracion de renta, registros de
ingreso y empadronamiento: construccién, fundamentos,
caracteristicas, periodicidad, si hay resultados de
evaluaciones, etc.

Documento que dé cuenta del inventario de los programas
distritales que requieren el estrato con una descripcion de
cada programa (concepto, vigencia, requisito, nimero de
beneficiarios, entre otros), con su respectiva linea
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jurisprudencial (circular, decreto, acuerdo, etc.) en el sentido
de requerir informacioén del estrato para el acceso a programas
distritales, tramites, cobros u otros. Con esta linea
jurisprudencial, se debe elaborar la hoja de ruta necesaria
para el desmonte gradual de la estratificacion socioeconémica
como requisito para el acceso de programas identificados en
el inventario.

Documento con la metodologia para la construccion de un
indice derivado del instrumento propuesto para el registro
universal de ingresos por hogar a partir de registros
administrativos, que debe contener:

i. La formulacién matematica del indice con la sustentacion
técnica que lo soporta, asi como la correspondiente
semaforizacion de este.

ii. Fuentes de informacién (registros administrativos) a ser
utilizadas, con la verificacién de su existencia.

iii. Fichas técnicas de las variables o indicadores que
intervienen en el indice, incluido el mismo indice, donde se
debe caracterizar como minimo: Su nombre, objetivo,
férmula, fuente, unidad de medida, responsable,
frecuencia o periodicidad de medicién, metas,
desagregaciones, semaforizacion, interpretacion.

iv. La descripcion del mecanismo a través del cual se puede
obtener la informacion requerida para el indice.

v. Proceso mediante el cual se verificd que las variables y los
indicadores que intervienen en el indice propuesto tienen
la misma periodicidad de medicion.

vi. El listado de variables 6ptimas a ser incorporadas en el
indice, que registran algun tipo de restriccion para incluirlas
efectivamente dentro del indice

Adicional al indice, se debera sefialar la manera para:

vii. Relacionar cuantitativamente el indice propuesto con la
estratificacion vigente, la incidencia del pago en los
servicios publicos domiciliarios, la capacidad de pago de
los hogares

viii. Medir de errores de inclusiébn y exclusién, donde se
verifigue la minimizacién de estos frente a la estratificacion
actual

ix. Segmentar las variables e indicadores que condicionan los
subsidios y contribuciones en servicios publicos
domiciliarios.

Documento que presente resultados de:

i. Analisis descriptivo de las variables o indicadores que
intervienen en el indice, con los niveles de desagregacion
posibles, entre ellos: rural-urbano, localidad, clasificacion
por entidades, por programas, por nivel de ingresos, por
tipos de cobros, entre otros.

ii. Resultado cuantitativo del indice propuesto con el analisis
de la semaforizacién propuesta para este.

iii. Relacion cuantitativa del indice construido con la
estratificacion vigente, con la incidencia del pago de
servicios publicos domiciliarios y la capacidad de pago de
los hogares.

iv. Resultado de la medicion de los errores de inclusion y
exclusion, comparados con la estratificacion actual, y su
evidencia de minimizacion de errores
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v. Resultado de la segmentacién de las variables e
indicadores que condicionan los subsidios y contribuciones
en servicios publicos domiciliarios.

vi. Programacion para obtener los resultados de andlisis y
descriptivos en software de uso libre, preferiblemente en
R, con las especificaciones técnicas que se acuerden entre
ambas partes, previo a la entrega de este documento.

vii. Recomendaciones de politica publica: potencial aplicacion
de este instrumento de declaracién universal (el proceso,
entidades a cargo, costos aproximados de la recoleccion
de la informacién) y su eficiencia, ademas de los riesgos y
posibles amenazas en la implementacion.

viii. Conclusiones y recomendaciones.

Equipo minimo de trabajo

Las siguientes tablas presentan los perfiles del equipo minimo de trabajo?, que constituyen algunos de los
requisitos habilitantes, para la ejecucién del contrato. La asignacion de puntos esta sujeta,
fundamentalmente, a la experiencia y producciéon académica de algunos de los perfiles y lo relacionado con
la proteccién a la industria nacional y la vinculacién de personas con alguna discapacidad (como se sefiala
mas adelante en este documento y en el Anexo 1).

Rol Director
Profesional en alguna de las siguientes areas: economia, o
Profesion estadistica, o ciencias politicas, o administracion publica o ingenieria
Formacion civil.
académica Doctorado en economia o ciencias econémicas o modelado en politica

Especializacion | y gestion publica o gobierno o politica publica y administracién publica;
0 ciencias sociales.
Doce (12) afios de experiencia general, contada a partir de la
General terminacién de materias o de la fecha de graduacion, segun la
normatividad vigente.
Diez (10) afios de experiencia profesional como director, asesor,
coordinador, experto, gerente en investigaciones o investigador
principal en temas de disefio, evaluacion, o formulacion de politicas
publicas en:

e servicios publicos domiciliarios o
estratificacion o
instrumentos de focalizacién o
capacidad de pago o
esquemas de subsidios.o
politicas o proyectos relacionados con inclusion social
Esta experiencia se contara a partir de la terminacion de materias o de
la fecha de graduacioén o fecha de expedicion de la tarjeta profesional,
segun corresponda de acuerdo con la hormatividad vigente.

Experiencia

Especifica

Cantidad Uno (1)

Rol Profesional en areas cuantitativas

Formacion L Profesional en alguna de las siguientes areas: economia,
L Profesién P 2 . . . L

académica estadistica, estadistica y ciencias actuariales, matematicas,

1 De acuerdo con la reglamentacion actual, se deberd presentar matricula o tarjeta profesional con su respectiva
certificacion de vigencia.
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ingeniero industrial, ciencias de datos, ingenieria estadistica,
ingenieria en ciencia de datos, ingenieria en analitica de datos.

Especializacion

Maestria en economia o0 ciencias econémicas 0 economia
aplicada o estadistica o estadistica aplicada o analitica aplicada o
analitica de datos o analitica estratégica de datos o ciencias de
datos o ciencias estadisticas o ciencias de los datos y analitica.

Experiencia

General

Ocho (8) afios de experiencia general, contados a partir de la
terminacién de materias o de la fecha de graduacién, segun
corresponda de acuerdo con la normatividad vigente.

Especifica

Seis (6) afios de experiencia profesional en analisis cuantitativo,
construccion de indicadores en temas socioeconémicos, disefio y
procesamiento de informacidn estadistica socioecondémica,
desarrollo de estudios socioeconémicos o0 estadisticos,
acompafiamiento y supervision para la produccién de informacion
estadistica socioeconémica.

Esta experiencia se contara a partir de la terminacion de materias
o de la fecha de graduacién o fecha de expedicion de la tarjeta
profesional, segun corresponda de acuerdo con la normatividad
vigente.

Cantidad

Uno (1)

Rol

Profesional tematico

Formacion
académica

Profesién

Profesional en alguna de las siguientes areas: economia,
estadistica, matematicas, ciencias politicas, o administracion
publica.

Especializacion

Maestria en cualquiera de las siguientes areas: economia o
economia aplicada o ciencias econdémicas o estadistica aplicada
o desarrollo territorial y gestion puablica o investigacion operativa y
estadistica o métodos y técnicas de investigacion social, métodos
de investigacion social o desarrollo econdémico o estudios
socioespaciales.

Experiencia

General

Ocho (8) afios de experiencia general, contados a partir de la
terminacién de materias o de la fecha de graduacion, segin se
acredite.

Especifica

Seis (6) afios de experiencia profesional en implementacion,
disefio o ejecucién de politica publica enfocado al analisis de
indicadores de bienestar social, instrumentos de focalizacion,
servicios publicos domiciliarios, estratificacion, segregacion.

Esta experiencia se contara a partir de la terminacion de materias
o de la fecha de graduacién o fecha de expedicion de la tarjeta
profesional, segun corresponda de acuerdo con la normatividad
vigente.

Cantidad

Uno (1)

Rol

Abogado

Formacion
académica

Profesién

Profesional en derecho

Especializacion

Maestria en cualquiera de las siguientes areas: derecho, derecho
administrativo, derecho del estado, derecho econémico, derecho
publico, derecho publico para la gestion administrativa, derecho
tributario, politicas publicas.

Experiencia

General

Ocho (8) afios de experiencia general, contados a partir de la
terminacién de materias o de la fecha de graduacion segin
corresponda de acuerdo con la normatividad vigente.

Especifica

Seis (6) afios de experiencia profesional en:
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e implementacién, disefio o seguimiento de politica publica

enfocado al andlisis regulatorio.

e Temas administrativos (Proyeccién de actos regulatorios).
Esta experiencia se contara a partir de la terminaciéon de materias
o de la fecha de graduacién o fecha de expedicion de la tarjeta
profesional, segun corresponda de acuerdo con la normatividad
vigente.

Cantidad Uno (1)

Notas:

e Para la validacion de la experiencia se deberan allegar certificados con fecha de inicio (con el dia,
mes y afio, si carece de dia se tomara como fecha de inicio el ultimo dia del mes certificado) de la
experiencia o del proyecto, fecha de fin (con el dia, mes y afio, si carece de dia se tomara como
fecha de fin el primer dia del mes certificado) de la experiencia o del proyecto, el cargo descrito o
la contratacion sefialada y con funciones adelantadas y/u obligaciones contraidas. Las
certificaciones deberan ser expedidas y suscritas por el jefe de personal o el representante legal o
quien haga sus veces. La omision de alguno de estos aspectos invalidara la certificacion allegada.
Si son certificaciones expedidas por el mismo proponente se deberan adjuntar certificaciones (en
los términos sefialados en el parrafo anterior) y contratos (con funciones) mas i) planillas de pago
de seguridad social o ii) certificacion firmada por revisor fiscal o iii) certificado de ingresos y
retenciones de los afios mencionados por el proponente para validar la experiencia sefialada.

o Mantener dentro su planta de personal el nimero de trabajadores con discapacidad de conformidad
alo sefialado en el Decreto Nacional 392 de 2018 y que dio lugar a la obtencién del puntaje adicional
de la oferta (si aplica).

e Se invita a los diferentes equipos de trabajo a conformar sus equipos de trabajo con al menos la
mitad de las mujeres.

Factores de evaluacion

La siguiente tabla relaciona el puntaje maximo otorgado por cada uno de los integrantes del equipo minimo
de trabajo.

o Puntaje

Criterio Factor maximo
Técnico Director (experiencia) 30,0

o Profesional en &reas cuantitativas
Técnico L 20,0
(experiencia)

Técnico Profesional tematico (experiencia) 20,0
Técnico Abogado (experiencia) 18,5
Industria nacional Proteccidn a la industria nacional 10,0
Factor Decreto 392 de 2018 Personas con discapacidad 1,0
Factor Decreto 1860 de 2021 | Emprendimientos y empresas de mujeres 0,25
Factor Decreto 1860 de 2021 | Participacién mipymes 0,25
Total 100

Director: Se asignara el maximo puntaje al oferente cuyo director presentado acredite mayor experiencia
especifica adicional a la solicitada como requisito minimo; a los demas oferentes se les asignara puntaje de
manera proporcional aplicando regla de tres inversa. Este sera el primer criterio de desempate.

Profesional en &reas cuantitativas: Se asignara el maximo puntaje al oferente cuyo profesional en &areas
cuantitativas presentado acredite mayor experiencia especifica adicional a la solicitada como requisito
minimo; a los demas oferentes se les asignara puntaje de manera proporcional aplicando regla de tres
inversa. Este es el segundo criterio de desempate.




A-FO-120 SOLICITUD PARA CONTRATAR BIENES Y SERVICIOS
o Versién 25 Acta de mejoramiento 334 del 27 de diciembre de 2019 Proceso A-CA-006
LoRoOTAn G DIRECCION DE GESTION CONTRACTUAL

Secretaria Dislvgal de
PLANEACION

Profesional tematico: Se asignara el maximo puntaje al oferente cuyo profesional tematico presentado
acredite mayor experiencia especifica adicional a la solicitada como requisito minimo; a los demas oferentes
se les asignara puntaje de manera proporcional aplicando regla de tres inversa. Este es el tercer criterio de
desempate.

Abogado: Se asignara el maximo puntaje al oferente cuyo profesional en derecho presentado acredite mayor
experiencia especifica adicional a la solicitada como requisito minimo; a los demas oferentes se les asignara
puntaje de manera proporcional aplicando regla de tres inversa. Este sera el primer criterio de desempate.
Este es el cuarto criterio de desempate.

Proteccion a la Industria Nacional: De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del Decreto Nacional 680 de
2021:

La Entidad Estatal en los Procesos de Contratacién de servicios, otorgara el puntaje de que trata el
inciso primero del articulo 2° de la Ley 816 de 2003 al proponente que oferte Servicios Nacionales o
servicios extranjeros con trato nacional de acuerdo con la regla de origen aplicable.

En los contratos que deban cumplirse en Colombia, la Entidad Estatal definira de manera razonable
y proporcionada los bienes colombianos relevantes teniendo en cuenta:

1. El analisis del sector econémico y de los oferentes, y, toda aquella informacién adicional con la
que cuente la Entidad Estatal en la etapa de planeacién del Proceso de Contratacion;

2. El porcentaje de participacion de los bienes en el presupuesto del Proceso de Contratacion; y

3. Laexistencia de los bienes en el Registro de Productores de Bienes Nacionales, en los términos
del Decreto numero 2680 de 2009 o las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o
sustituyan.

En aquellos casos en que, de acuerdo con el objeto contractual, no existan bienes colombianos
relevantes o no exista oferta nacional de los mismos en el Registro de Productores de Bienes
Nacionales, la Entidad Estatal otorgara el puntaje de que trata el inciso primero del articulo 2° de la
Ley 816 de 2003 al proponente que vincule el porcentaje minimo establecido por la Entidad Estatal
de empleados o contratistas por prestacion de servicios colombianos, que no podra ser inferior al
40% del total de empleados y contratistas asociados al cumplimiento del contrato.

La Entidad Estatal documentara este analisis y dejara constancia en los Documentos del Proceso
El articulo 2 de la Ley 816 de 2003 establece que

(...) dentro de los criterios de calificacion de las propuestas, un puntaje comprendido entre el diez
(10) y el veinte por ciento (20%), para estimular la industria colombiana cuando los proponentes
oferten bienes o servicios nacionales.

Tratandose de bienes o0 servicios extranjeros, la entidad contratante establecera un puntaje
comprendido entre el cinco (5) y el quince por ciento (15%), para incentivar la incorporacion de
componente colombiano de bienes y servicios profesionales, técnicos y operativos.

Si una vez efectuada la calificacion correspondiente, la oferta de un proponente extranjero se
encuentra en igualdad de condiciones con la de un proponente nacional, se adjudicara al nacional.

Personas con discapacidad. En virtud con lo establecido en el Decreto 392 de 2018 y con el fin de incentivar
el sistema de preferencias a favor de las personas con discapacidad, la Entidad otorgara el uno por ciento
(1%) del total de los puntos establecidos en el presente documento, a los proponentes que acrediten la
vinculacién de trabajadores con discapacidad en su planta de personal, de acuerdo con los siguientes dos
(2) requisitos: 1) La persona natural, el representante legal de la persona juridica o el revisor fiscal, segin
corresponda, certificara el nimero total de trabajadores vinculados a la planta de personal del proponente
o sus integrantes a la fecha de cierre del proceso de seleccion y; 2) Acreditar el nGmero minimo de personas
con discapacidad en su planta de personal, de conformidad con lo sefialado en el certificado expedido por
el Ministerio de Trabajo, el cual debera estar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccién.

Verificados los anteriores requisitos, se asignara el 1%, a quienes acrediten el nimero minimo de
trabajadores con discapacidad, sefialados a continuacion:
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- Para organizaciones con entre 1 y 30 trabajadores de la planta de personal del proponente, el nimero
minimo de trabajadores con discapacidad exigido es 1.

- Para organizaciones con entre 31 y 100 trabajadores de la planta de personal del proponente, el niimero
minimo de trabajadores con discapacidad exigido es 2.

- Para organizaciones con entre 101 y 150 trabajadores de la planta de personal del proponente, el nimero
minimo de trabajadores con discapacidad exigido es 3.

- Para organizaciones con entre 151 y 200 trabajadores de la planta de personal del proponente, el nimero
minimo de trabajadores con discapacidad exigido es 4.

- Para organizaciones con mas de 200 trabajadores de la planta de personal del proponente, el nimero
minimo de trabajadores con discapacidad exigido es 5.

Emprendimientos y empresas de mujeres. En virtud de lo establecido en el Decreto Nacional 1860 de 2021
y con el fin de incentivar los criterios diferenciales para los emprendimientos y empresas de mujeres, la
Entidad otorgara el cero coma cinco por ciento (0,25%, equivalente a 0,25 puntos) del total de los puntos
establecidos en el presente documento, a los proponentes que acrediten alguno de los supuestos del
Decreto 1860 de 2021 en su articulo 2.2.1.2.4.2.14 "Definicion de emprendimientos y empresas de mujeres".

Participacion Mipymes. En virtud de lo establecido en el Decreto Nacional 1860 de 2021 y con el fin de
incentivar los criterios diferenciales que promuevan y faciliten la participaciéon en los procedimientos de
seleccién competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia, la Entidad otorgara el cero coma cinco por
ciento (0,25%, equivalente a 0,25 puntos) del total de los puntos establecidos en el presente documento, a
los proponentes que acrediten su condicion de conformidad con el Decreto 1860 de 2021 en su articulo
2.2.1.2.4.2.18 "Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras publicas".

Listado y ubicacion de lainformacion disponible del proponente parala preparacion de la propuesta
Algunas de las fuentes de informacion son:

Encuesta Multipropésito 2011, 2014, 2017 y 2021.

Base de Datos Geografica Corporativa.

Base de datos de impuestos distritales.

Base de datos de Ingreso Minimo Garantizado.

Registros de Sisbén.

Registros de la Planilla Integrada de Liquidacién de Aportes.
Base Unica de Estratificacion.

Bases de datos abiertas y/o a las que el consultor tenga acceso

Determinacidn del tipo de propuesta que se exige para el proceso.

Presentacion de una propuesta técnica que incorpore como minimo los perfiles minimos exigidos y los
productos establecidos en el anexo técnico, que garantice el cumplimiento de los objetivos planteados.

Presupuesto

El presupuesto para el objeto contractual es de setecientos cincuenta y ocho millones cuatrocientos noventa
y seis mil seiscientos cuarenta y cuatro pesos en moneda corriente ($758.496.644) con impuestos
incluidos?. La siguiente tabla presenta la relacion de pagos.

2 De acuerdo con el estudio de mercado adelantado.
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Pago

Porcentaje
del valor del Requisitos
contrato

Por el 30% del valor total del contrato, el cual se cancelara después de
primer mes de ejecucién del contrato y previa entrega de (i) presentacion
y aprobacion del plan de trabajo el cual debe entregarse en un plazo no
superior a 10 dias calendario a partir de la fecha del acta de inicio, y (ii)
entrega de una primera version completa de los productos 1 (numerales i
y ii del Anexo 5) y 2 (segun lo requerido en el Anexo 5).

30

Por el 20% del valor total del contrato, el cual se cancelara después del
segundo mes de ejecucién de éste y (i) previa entrega de los productos 1
20 y 2 en version final a satisfaccion de la supervisora o supervisor del
contrato y (ii) entrega de una primera version completa del tercer producto
(numerales i a ix del Anexo 5)

Por el 30% del valor total del contrato, el cual se cancelara después del
tercer mes de ejecucion de éste y (i) previa entrega del producto 3 en
30 version final a satisfaccion de la supervisora o supervisor del contrato y
(i) entrega de una primera version completa del cuarto producto
(numerales i a viii del Anexo 5)

Por el 20% del valor total del contrato, el cual se cancelara transcurrido la
20 entrega a satisfacciéon del producto 4 (en versién final) de la supervisora
0 supervisor y contra acta de liquidacion.

Total

100%




