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RESOLUCION N° REED00041 DE JULID 24 DE 2023
MEDIANTE LA CUAL SE RESUELVE UNA SOLICITUD DE EXCLUSION DE LAS ESTAMPILLAS
MUNICIPALES
La suscrita Jafe de ia Oficina de Impuestos Municipal de Soledad encargado. en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial, las conferidas por el Alcalde municipal a traves del STH N 060 de
septiembre 27 de 2022, y con fundamento en los articulos 1, 4, 129, 131, 135, 139, 141, 144, 147,161, 164,
177 del Acuerde 000211 de 2016 (Estatuto Tributario del Municipio de Soledad), en concordancia con las
normas del Estatuto Tributario Nacional, profiere la presente resolucion con base en los siguientes:

POR SOLEDA

L HECHOS

Que ol seiior MARIO FERNANDO MUVDI CHIAR, identificado(a) con cedula de ciudadania No. 73.081.554,
quien funge como representante legal de fa ASOCIACION HOTELERA Y TURISTICA DE COLOMBIA
COTELCO, CAPITULO ATLANTICO, con NIT. No. 8020046171, mediante radicado No. 2023-30008136, el
dia 19 de jutio de 2023, presentd solicitud ante fa Oficina de Impuestos de la Secretaria de Hacienda de la
Alcaldia da Soledad, aplicar la exoneracion de pago de impuestos derivados de fa suscripcion del Convenio de
Asociacion Mo. 8G-CA-2023-028, suscrito con el municipio de Soledad (Atlantico).

it. PRESUPUESTOS FORMALES

De conformidad con el articulo 4 de ta Ley 1437 de 2011, en concordancia con lo dispuesto en los articuios i
y 176 del Estatuto Tributario Municipal respecto a las formas de iniciar ias actuaciones administrativas, resuita
claro que el solicitante elevo su solicitud con el lleno de los requisitos formales y, por tanto, fa Oficina de
Impuestos cuenta con los presupuestas para emitir un pronunciamiento de fondo.

fil. FUNDAMENTOS DE DERECHO

Articuios 1,4, 1,4, 129, 131, 135, 139, 141, 144, 147 del Acuerdo No. 000211 de 2016 {Estatuto Tributaric del
Municipio de Soledad), en concordancia con las normas del Estetuto Tributario Nacional, el articule 59 de la
Ley 788 di: 2002 y con fundamento en los siguisntes:

V. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

s  Analisis de documentacion:

El contribuyente ASOCIACION HOTELERA Y TURISTICA DE COLOMBIA COTELCO, CAPITULO

ATLANTICO, con NIT No. 802004617-1, entrego la siguiente documentacion:

{. Suolicitud de Exclusion

9 Convenios Celebrados entre la Alcaldia Municipal de Soledad y la ASOCIACION HOTELERA Y
TURISTICA DE COLOMBIA COTELCO, CAPITULO ATLANTICO, con NIT. No. 8020046171,
suscrito con el Municipio de Soledad. cuyo objeto es AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA EL FORTALECIMIENTO Y DESARROLLO DE LA
MARCA CIUDAD Y LA RUTA TURISTICA COMO FUENTE PRIMARIA PARA LA PROMOCION Y
FOSICIONAMIENTO COMO DESTING TURISTICO, GASTRONCMICO Y CULTURAL DEL
MUNICIPIO DE SOLEDAD,

2. (opia de Cedula de ciudadania del representante legal. )

4. Cetificado de Existencia y Representacion Legal de la ASOCIACION HOTELERA Y TURISTICA DE
COLOMBIA COTELCO, CAPITULO ATLANTICO.

5 Copia Publicacion del Convenio en el Secop.

¢ Procedencia de la exclusion solicitada

El supuesio iaotico que s& somete a estudio por parte de I Oficina de impuestos del municipio de Soledad y
que constituye el debate juridico a resolver en el presente caso, consiste en determinar si Convenic de
\sociacion No. SG-CA-2023-029, suscrito con el municipio de Scledad {Atlantico) con la ASOCIACION
HOTELERA ¥ TURISTICA DE COLOMBIA COTELCO, CAPITULO ATLANTICO, con NIT. No. 802004617-1,
esta exciuida de los impuestos municipales establecidos en el Acuerde Municipal 000211 de diciembre 10 de
2016 (Estaiuio Tributario del Municipio de Soledad), para ser excluidos de los impuesto(s) de la Estampilla
Procuitura v Estampilla para el bienestar del adulto mayor.

D confarnidad con ef articulo 209 de la Constitucin Politica consagra que la funcion administrativa est al
servicio de s intereses generales y debe desaroiiarse con fundamento en los principios de iguaidad,
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moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparciatidad y publicidad. Asimismo, el articule 787 dee i
Constitucion Nacional establece que las entidades terrtorniales gezan de autonomia para la gestion de sus
intereses y dentro de los limites de fa Constitucion y la Ley. En tal virtud conforme al numeral 3 del citado
articulo, tendrén derecho de administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el cunplimients
de sus funciones.

Que dentro de a clasificacion de los tributos territoriales encontramos las estampillas es un gravamen con
naturaleza de tasa parafiscal, en la medida en que participan de la naturaleza de las contribuciones parafiscales,
pues constituyen un gravamen cuyo pago obligatorio deben realizar los usuarios de algunas cperaciones o
actividades que se realizan frente a organismos de caracier publico, dentro de la jurisdiccion dei Municipio de
Soledad, el cual se encuenira regulade en el capitulo XV def Acuerdo No. 000211 de 2016 —Estatute Tributarin
dei municipio de Soledad—, esta gravada y se causa en el momento de la suscripcion, adicion o modificacion
de los contratos y de fa expedicion de certificados, constancias, autorizaciones y licencias de cualquier orden,
y de los saportes de pago.

Que el Acuerdo No. 000211 de 2016 —Estatuto Tributario del municipio de Soledad en su articulo 120 establece
que “Las estampillas son gravamenes con naturaleza de tasa parafiscal, en la medida en que participan de I
naturaleza de las contribuciones parafiscales, puss constituyen un gravamen cuyc pago obliostono deben
realizar los usuarios de aigunas operaciones o actividades que se realizan frente a organismos de cardoter
puiblico; los recursos se revierten en beneficio de un sector especifico; y estan destinados a sufragar gastos en
fue incuren las entidades que desarrollan o prestan un servicio olblico, como funcidn propia del Estado”.

Que el articuln 131 del Acuerdo No. 000211 de 2015 {Estatuto Tributario del municipic de Soledad) establece
los “Elementos de las Estampilias” de la siguiente manera:

1. SUJETO PASIVO. Son sujetos pasivos de las estempilas todas las personas naturales v juridicas, las sucesiones
ifiquidas, los consorcios y uniones temporales, qus por razones de sus hechos o actividades incurran 20 el hachi
generador de este fributo pravisto en el presente Estatute.

2. HECHO GENERADOR Y CAUSACION. Constituyen hechos generadores de las estampillas los siguientes:

1. La suseripcion de contratos, asi como de sus adiciones y maodificaciones por parte de fa
administracion centra, fa personeria municipal ef concejo municipal y fas enfidades destentralizadas
del municipio de Soledad. (Negrilla fuera de fexto)

4. Los contratos suscritos por el Area Metropolitana de Barranguilla, cuyo objeto de ejecucion tenga
lugar en fa jurisdiccidn def municipio de Soledad, en fos que haya intervencion de funcianarios de fa
administracion municipal,

3. Los documentos scpore de los pagos que efecite fa administracion central, o personeria municipal
af voncejo municipal y las enfidades descentralizartas de! Municipio de Soledad, excepcidn hecha del
pago de sueldos de los funcionarios dej finicipio y de sus entidades descentralizadas,

4. La expedicion de ficencias de conduccion, de farjetas de propiedad, de operacion de vehiculos Ve
general de todos los documentos que se tramiten ante of Instituto Municipal de Transporte v Transito
de Sofedad.

3. La expedicion de certificados, constancias, autorizaciones v ficencias de cualquier orden por parte de
la administracion central, la personeria municipal, e concejo  municipal ¥ las  entidades
descentralizadas del municigio de Solerad

Las estampilias se causan en ef momento de ia suscripeion, adicion o modificacion de los
contratos y de la expedicion de certificados. constancias. autorizaciones y licencias de cualquier
orden, y de fos soportes de pago. {Negrilla fuera de texto)
()
4. BASE GRAVABLE. La base gravable de las estampillas es la siguiente:
1. Enla suscripcion de contratos, asi como de sus adiciones y modificaciones, ef valor total del
contrato, de sus adiciones o modificaciones, s$agun el caso, excluido el impuesto a las ventas VA
2. Enlos documentos soporte de fos pagos, el valor total de! respective pago.
3. Enlaexpedicion de ficencias de conduccion, de tarietas de propiedad, de operacion de vehicuios v en
general de fodos los documentos que se tramiten ante el instituto Municipal de Transporte y Transite
de Soledad, el valor incorporado en el respective documento
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4. La expedicién de certificados, constancias, autorizaciones y ficencias de cualquier orden seran
considerados como actos sin cuantia para estos efectos. (Negrilia fuera de texto)

POR SOLEDAD

Asiomisme o establecido en el articulo 141 del Acuerdo No. 600211 de 2018, referente a la Tarifa de Ia
Estampilla Procuitura seran 1as siguientes:

1. Los contratos cuyo valor fiscal sean desde cero (0) y hasta cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes, e cero punio cnea por cienfo (0.6%) hiquidady scbre el valor del respeciivo
conirato sin inciuir el IVA. {Negrilla fuera de fexio)

2. Los contratos cuyo valor fiscal sean desde cincuenta y uno (81) y hasta cien (100) salarios minimos
lacialas mensuales vigentes, ef cero punto sefenta y cince por ciento (0.75%) liquidado sobre ef valor
def respectivo contrato sin incluir el IVA. (Negrilla fuera de texto)

3 Los confratos cuyo valor fiscal sean desde ciento uno (101) v hasta ciento cincuenta (150) salarios
minimos legales mensuales vigentes, ef uno por clento {1.0%; liquidado sobre ¢l valor del respectivo
contrato sin inciuir el IVA. (Negrilia fuera de texto)

__..__
e

Los contratos cuyo valor fiscal gue superen frescientos un (301) salarios minimos legales mensuales

vigentas, ef dos por ciento {2.0%) liguidado sobre ef valor del respectivo contrato sin incluir ef IVA,

(Negrilla fuera de texto)

5. En fos documentos soporte de los pagos, e uno punto cirico por ciento (1.5%) del valor total del
respeclivo pago.

6. Enlaexpedicion de licencias de conduccion, de tarjetas de propiedad, de operacion de vehiculos y en
general de fodos fos documentos que se tramiten ante el Instituto Municipal de Transporte y Transito
de Soledad, el dos punto cero por ciento (2.0%}) del valor incorporado en el respectivo documento.

7. La expedicion de cerificados, consfancias, auforizaciones y licencias de cualquier orden como actos
sin cuantia pagaran medic safario minimo diario legal vigente (14 smdlv). (Negrifia fuera de texto)

Asi mismo e articuio 147 de Acuerdo No. 000211 de 2016, referente a la Tarifa de la Estampilla para el
bignestar del adulto mayor establece los siguientes:

1. En '3 susoripeion de contratos, asi como de sus adiciones y modificaciones, la farifa serd del
2%.(Negriila fuera de texio)

2. Enlos documentos soporte de los pagos, ia tarifa sera dei 2%,

3. Enia expedicion de ficencias de conduccion, de tarjetas de propiedad, de operacion de vehicuios y en
general de fodos los documentos que se tramiten ante el instituto Municipal de Transporte y Transifo de
Soledad la tarifa seré dei 2%.

4. Fnla expedicion de cerfificados, constancias, autorizaciones y licencias de cualquier orden como actos
sin cuantia pagaran medio salanc minimo diario lsgal vigente {2 smdlv)

Que el articulo 135 del Acuerdo No. 000211 de 2016 {Estatute Tributario del municipic de Soledad), establece
Excepcion del pago de la estampilla los convenios interadministrativos y los contratos celebrados entre
entidades piblicas, cualquiera que sea la denominacion de los mismos, los contratos de empréstitos y los
contratos del régimen de seguridad social en salud. Pardgrafo. Los convenios interadministrativos, y de
asociacion, enfendiendo por éstos los negocios juridicos celebratfos por tos o mas entidades publicas para
aunar eshurzos, recursos @ inlereses comunes para lograr of cumplimiento de una finalidad estatal impussta
por la Constitucion o la ley sin que por efio se reciba ningtin pago o ventaja economica para alcanzar ios fines
que en todo caso deben ser acordes con ef interés general,
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(Estatuto Tributario dei municipio de Soledad), se encuentran exceptos dei pago de la Estampilla Procultura y
Estampilla para el bienestar del adulto mayor, en razon de que no causa tributo, teniendo en cuenta o siguiente:

aj

b)

Las normas tributarias del municipio se refieren a contratos como hechos generadores v su
causacion a contratos, no para convenios: Una vez analiza del articulo 135 del Acuerdo No. 060211 de
2016 {Estetuto Tributario del municipio de Soledad), se evidencia que I norma tributaria municipal no
establece como hecho generador asi mismo su causacion a la suscripcion de convenios cor el municipic
de Soledad, enmarca el tributo respecto a los contratos suscritos con ef municipio de Soledad.

Las estampilias se causan por la suscripcion de los contratos, por ende en virtud del principio de leqalidad
y certeza tributaria no puede hacerse extensible fa consesuencia tbutaria de celebrar un contrato g la
SUSCRpCion de convenios, en virtud del principio de iegalidad v cerfeza que opera en materia iributania,

El hecho generador o gravable hace referencia a la situacicn de hecho que es susceptible de generar 2
obligacion tributaria, de suerte que, si s realiza corectamente ese presupuesto factico, entonces nace al
mundo juridico fa correspondiente obligacion fiscal (Sentencia de ia Corte Constitucional G-155 de 2003).
Asi mimos el Consejo de Estado ha considerado que aplicar la analogia sobre el nacimiente de ls obligacion
tibutaria, con e fin de vincular elementes que no estan expresamente contemplados por fa norma comoe
hacho generador de tributo conlieva a creacion un tributo sin autorizacian legal.

Inexistencia de la base gravable en los convenios: De acuerdo con la norma expuesta en la paite
precedente, ia base gravable esia determinada por los pagos de fa entidad al contratista como
contraprestacion de la actividad que este Jitimo ejecuta. Ahora bien, desde &l punto de vista de fa base
gravabie de la estampilia, se llega a ta misma conclusion, en la medida que ios convenios se carece de
hase gravable. Teniendo en cuenta lo explicado por fa Corte Constitucional en Sentencia C-412 de 1996,
la base gravable es “la magnitud o la madicion del hecho gravado, a la cual se la apiica la correspondiente
tarifa, para de esta manera liquidar &f monto de la obligacion tributaria”.

Para el case del municipio de Soledad ef articulo 135 def Acuerdo No. 000211 de 2016 (Estatuto Tributario
del municipio de Soledad), no establece base gravabie para los convenios, asi mismo en concardancia con
los articulos 141y 147 que determinan fa tarifa de las estampillas Procultura v para el bienestar del aduito
mayor, no se define tarifa para los convenios.

Los convenios y contratos son clases de acuerdos de voluntades distintos: En los convenios ne
existe animo de lucro, razon por la cual ninguna de las partes gjecuta una prestacion a cambio el pago de
un precio por su actividad. En los convenios 1as partes no asumen posiciones de contratante y contratistas,
sino colaboradores.

L.a doctrina expone de la siguiente manera la diferencia entre 103 contrates v los convenios que celebra |z
admirustracion: {...) Se puede afimar que ef contrato es aguel acuerdo de voluntades productor de efectos
juridicos en ef cual los sujetos intervienen abrigando infereses disimiles v contrapuestos, misntras fue ¢
CONVenio es un negocio juridico que participando también del carécter formal de la condicion contractual
es decir, siendo un acuerdo de voluntades generador de efectos juridicos. vincula a Jas personas con ef
animo de obtener la realizacion de fines comunes a ambas partes.

For ende, la figura cortraciual se puede ver desde un punto de vista esticiamente formal y dasde uno que
puede denominarse causal, finalista o sustancial. Atendiendo al primer criterio. £i Contrato 25 el género,
mientras que el convenio s ia especie, pues todo convenio implica acuerdo de voiuntades.

Los convenios de asociacion que se mencionan en la medida en que estes, no existe anime de fucro por
las respectivas entidades publicas o privadas, no se encuentran gravadas con las estampillas municipales,
para este case la(s) estampilia(s) Procultura y para el bienestar del adulto mayor.

En merito de lo anterior este despacho,
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V. RESUELVE:

PRIMERC: CONCEDER la exclusion de Estampillas Municipales a la ASOCIACION HOTELERA Y
TURISTICA DE COLOMBIA COTELCO, CAPITULO ATLANTICO, zon NIT. Nov. 8020046171 dei Convenio
No. 8G-CA-2023-029 aprobado el dia 18 de julio de 2023, celebrado con ia Alcaidia Municipai de Soledad, de
conformidad con la parte motiva de fa presente resolucion.

SEGUNDOC: NOTIFICAR ei contenido del presente acto administrativo, de conformidad con lo precepiuado en
los articuios 184 a 186 del Acuerdo 000211 de 2018, en concordancia con el articuio 565 y siguientes del
Estatute "ributaric Nacional & fa ASOCIACION HOTELERA Y TURISTICA DE COLOMBIA COTELCQ,
CAPITULO ATLANTICO, con NIT. No. 8020046171 » suscrito el Convenio No. $G-CA-2023-029, representada
legalmente por la sefor MARIO FERNARNDO MUVDI CHIAR, identificado(a) con cédula de ciudadania No.
73.081.554 y/o su apoderado

TERCERO: ADVERTIR que contra la presente resolucién procede ef Recurso de reconsideracion, de
conformidad con el articulo 352 del Acuerdo 000211 de 2016, en concordancia con el articulo 720 de! Estatuto
Tributario Nacional, el cual debera ser interpuesto en cumplimiento de los requisitos sefialados en &l articulo
364 del Acuerdo 000211 de 2016, en concordancia con el articulo 722 del Estatuto Tributario.

Dada en e Municipio de Soledad, a los 24 dias del mes de julio de 2023,

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLARE

(éﬂ‘/ﬂ‘
MARGARITA oua&ﬁ% ACOSTA
Jefe Oficing de Impuestos de Soledad

Proyectd: EIG5 ~ PROFESIONAL UNIVERSITARIO
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