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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO Y
DESARROLLO DEL PROGRAMA NACIONAL FAMILIAS EN ACCION DEL DISTRITO ESPECIAL,
INDUSTRIALY PORTUARIO DE BARRANQUILLA
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I. INTRODUCCION

Familias en Accidn es un programa de la presidencia de la Republica en cabeza del Departamento
para la Prosperidad Social DPS, estd orientado a apoyar las familias catalogadas en extrema pobreza
con la formaciéon de capital humano, mediante las transferencias condicionadas de recursos
monetarios, buscando contribuir con la reduccién de la pobreza y la desigualdad social, apoyando
principalmente la salud en nifios menores de siete anos, los cuales deben asistir a las consultas
correspondientes de crecimiento y desarrollo; y subsidios monetarios para las madres que
garanticen la asistencia de sus hijos menores de 18 afios a planteles educativos.

MARCO LEGAL

La Constitucién Politica de Colombia en el Articulo 42 expresa: La familia es el nicleo fundamental
de la sociedad. Se constituye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de un hombre y
una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad responsable de conformarla. El Estado y la
sociedad garantizan la proteccion integral de la familia. La ley podra determinar el patrimonio
familiar inalienable e inembargable. La honra, la dignidad y la intimidad de la familia son inviolables.

Ley 1532 de 2012

El programa Nacional Familias en Accidn desarrollara sus acciones bajo la direccién y coordinacion
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, entidad encargada de regular,
ejecutar, vigilar y realizar el respectivo seguimiento de las acciones, planes y mecanismos
implementados, en el marco de este programa.

El programa consiste en otorgar un apoyo monetario directo a las mujeres cabezas de hogar
condicionado al cumplimiento de compromisos por parte de la familia: En educacidn al garantizar
la asistencia escolar; y en salud cumplir con los controles de crecimiento y desarrollo de los menores.
Familias en Accion es una politica del gobierno nacional para entregar subsidios de nutricién y
educacién a los nifios pertenecientes a las familias del nivel 1 del Sisben familias en condicidn de
desplazamiento o familias indigenas las cuales deben cumplir con las condiciones del programa en
cuanto salud y educacion. El Distrito de Barranquilla garantiza el cumplimiento del programa a nivel
local ofreciendo todo el apoyo logistico para la ejecucién del mismo y la organizacién para
orientacidn seleccion y entrega de documentos a los beneficiarios del programa.

De conformidad con el articulo 69 del Decreto Acordal No. 0801 de 2020 son funciones de la

Secretaria Distrital de Gestidn Social, las siguientes:

FUNCIONES PRIMARIAS

e Formular, implementar y evaluar politicas publicas, estrategias, planes, programas y proyectos
para la disminucién de la brecha social en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en el marco de las competencias legales asignadas y de conformidad con los
lineamientos estratégicos de orden nacional y distrital.

e Coordinar y articular con entidades publicas y privadas, la gestion intersectorial e
Interinstitucional para la prevencién, promocidn, investigacion, diagndstico y ejecucién de
programas sociales dirigidos a los grupos poblacionales en situacién de riesgo social en el
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, de conformidad con lo definido en el
Plan de Desarrollo y demas normatividad vigente.
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e FUNCIONES SECUNDARIAS:

e Gestionar las politicas publicas sociales del Distrito de Barranquilla en coordinacién con otros
sectores, organismos o entidades, para los distintos grupos poblacionales (primera infancia,
nifiez, infancia y adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas;
en especial de aquellos en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad), liderando la ejecucién
de estrategias, planes, programas y proyectos que permitan su desarrollo, que coadyuven a
mejorar las condiciones de vida y su entorno, garantizando el cumplimiento integral de sus
derechos, de conformidad con la normatividad vigente.

e Dirigir la ejecucion de planes, programas y proyectos de restablecimiento, prevencion,
proteccion y promocion de derechos de las personas de: primera infancia, nifiez, infancia y
adolescencia, jovenes, adultos mayores, familias, habitantes de calle, victimas; en especial de
aquellos en mayor situacion de pobreza y vulnerabilidad, de acuerdo con las disposiciones
legales y normativas vigentes para el sector.

e Gestionar la entrega de subsidios distritales y nacionales a la poblacidn vulnerable del Distrito
de Barranquilla, garantizando el cumplimiento de los derechos de las personas que lo solicitan
y con el cumplimiento de la normatividad vigente aplicable en cada caso.

e Brindar asesoria y asistencia a las Alcaldias Locales, en los procesos de implementacion,
ejecucién y seguimiento de las politicas, estrategias, programas, y proyectos sociales, de manera
articulada con lo definido en el Plan de Desarrollo Distrital.

e Generar acuerdos y sinergias con organismos y entidades del sector para la gestién en materia
de desarrollo social del Distrito de Barranquilla, que permitan lograr mayor eficiencia y
efectividad en la inversidn de los recursos publicos, de manera articulada con los programas y
proyectos definidos en el Plan de Desarrollo.

e Desarrollar investigaciones sociales para la caracterizacion de los grupos poblacionales
presentes en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, que conduzcan al
conocimiento de su realidad, la identificacion de sus necesidades y las estrategias a emplear
para el restablecimiento de sus derechos, en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo.

El Plan de Desarrollo Soy Barranquilla 2020 — 2023 3.1.4.6.1. Proyecto: Acompafamiento del
Programa Nacional Familias en Accién: Tiene proyectado apoyar el subsidio monetario como
componente importante de la economia de familias vulnerables.

La meta Producto al 2023 es Entregar 40.000 subsidios anualmente.

En desarrollo de lo anterior, la Secretaria de Gestidn Social requiere contratar para toda la vigencia
fiscal 2023 un grupo de personas con la capacidad de realizar el cumplimiento del programa a nivel
local ofreciendo asesorias para la ejecucion y organizacion del mismo y realizando orientacion,
seleccidn y entrega de documentos a los beneficiarios del programa, los insumos previos
consignados es para informar que con el personal de planta que tenemos asignados no es suficiente
para garantizar la atencidn integral de un nimero significante de la poblacidn inscrita en el Programa
Por lo anterior, el contrato derivado del presente estudio previo es necesarios para suplir la
necesidad descrita, deberan ser suscritos por el término de la vigencia fiscal presente y asi garantizar
la adecuada ejecucion del proyecto toda vez que:
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Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversidén que se desarrolla a lo largo de la

vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia con las metas de dicho proyecto
que va articulado con la MGA y el PAA 2023.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de
satisfacer las necesidades y asegurar el cumplimiento de las metas del proyecto establecido, en el
Plan de Desarrollo Distrital 2020-2023 “Soy Barranquilla”, se hace necesario contratar la prestacion
de servicios de Apoyo a la Gestién en el desarrollo y ejecucidn del proyecto referenciado.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacidn, son los siguientes:

iTEM CLASIFICACION UNSPSC CLASE
1 80111600 Servicio de Personal Temporal

Il. ANALISIS DE MERCADO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023.pdf 30 de junio de 2023

Mayo de 2023

Grafico 1. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
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Fuente: DANE, GEIH

INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13
CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

TOTAL NACIONAL MENSUAL

Para el mes de mayo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,5%, la tasa global de
participacién se ubicd en 63,9% y la tasa de ocupacién fue 57,2%. En el mismo mes de 2022, estas
tasas se ubicaron en 10,6%, 63,8% y 57,0%, respectivamente.
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Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total nacional
Mayo (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

Total 13 ciudades y dreas metropolitanas mensual

En mayo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y dreas metropolitanas fue
11,2%, la tasa global de participacion se ubicd en 65,7% y la tasa de ocupacién fue 58,3%. En mayo
de 2022, estas tasas fueron 11,0%, 65,1% y 57,9%, respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total 13 ciudades y areas metr li
Mayo (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

TOTAL NACIONAL TRIMESTRE MOVIL

En el total nacional, la tasa de desempleo del trimestre movil marzo - mayo de 2023 fue 10,4%, lo
que representd una disminucidon de 0,9 puntos porcentuales respecto al trimestre movil marzo -
mayo de 2022 (11,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 64,3%, lo que significd un aumento
de 0,6 puntos porcentuales frente al trimestre mévil marzo — mayo de 2022 (63,6%). Finalmente, la
tasa de ocupacion fue 57,6%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto
al trimestre mévil marzo - mayo de 2022 (56,4%).
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Grafico 4. Tasa global de participacién, ocupacion y desempleo
Total nacional
Marzo - mayo (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH

ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-abr2023.pdf

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Abril de 2023

Gréfico 1. Variacién anual de los ingresos nominales, segin subsector de servicios
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Fuente: DANE - EMS

EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS
Variacidn anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos, segln subsector de

servicios (abril 2023 / abril 2022) En abril de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacién con abril de 2022.
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Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segun subsector de

servicios
Abril 2023° / abril 2022
Clasificacién CHIU Rev. 4 AC. ingreses por ema da
Ingres as nominales senvidios Mercancias ___ Otras Ingrusos
Seccién Divisién i Varlackim (%] =)
H Dwisignsz  Amaenamiento |y schidsdes ,,, 12 w1 09
complementarias & transporte
H Divisiin 53 Correo y servicios de mensajeria 27 29 00 03
1 Divisin 56 Restaurantes, cateringy bares 173 161 07 05
) Divsiéin 58 Actividades de edicién 218 216 -7 27
Divisién 59, excepto Productdn de peliculss cinematogréficas y
g Clase5920  programas de television ek (R L) HE
| Divisién 60 y Clase  Actividades de programacién y ransmisién, | 14 . 12
6391 agencias de noticias
1 Divisién 61 Telecomunicaciones -13 05 03 05
Divisitn 62 DIVSIN ooty de sistemas informaticos y
1 63, excepto Clase 156 157 00 02
P procesamienta de datos
Seccion L. Divisidn
™ SK::“ N \nn:lon.hanas slquiler de maguinaria y e 0r 09
Divisiones 7710, TP
7129y 7730
Divisiones &9, 70,
7 Actividades fesianal i
M 71,72, Clase 7320, " pretesionies  centifics ¥ 84 87 03 00
éenicas
Divisidn 74
M Clase 7310 Publicidad 83 as o1 03
Divisiones 78,80 y
Actividades  d leo, dad
N 81, excepo Clase o e cmp! segurk € 82 80 02 00
a0 investigacién privads, servicios a edificios
0 Claegoap  clvidades de cenbros de llamadas (Call . 134 o T
center)
Divisiin B2 excepto CI¥idades adminisuativas y de apoyo de
N Clase 8330 oficing y otras actividades, excepto call 64 &9 04 00
center
p Grupo 854 Educacién superior privada 107 102 00 05
qQ Clase 8610 Salud humana privada con intemacién 17,0 167 02 00
Divisidn 86 excepto .
a Clace 8610 Salud humana privada sin internacién 157 165 04 A2
< Divisiones 90,92, Otros servicios de entistenimiento y otros 18 14 0
93,95y 96 servicios

Fuente: DANE — EMS

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (ABRIL 2023 / ABRIL 2022)

En abril de 2023, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con abril de 2022.

Tabla 2. Variacién anual del personal pado total y contribucién por goria de contr i6
segun subsector de servicios
Abril 2023¢ / abril 2022
Mesionr
) —
Clasificacién CIIU Rev. 4 AC. Pursonal scupids total Fuemanente Aquaciss Hera
et "
it
Seccian isidn Desesipeiin Vadadin (%]
. cimsy | Amacensmients v adidades o i
complementarias al transporte
H Divisién 53 Correa y servicios de mensajeria 54 0z 28 BT
1 Divisién 6 Rlestaurantes, catering y bares a1 72 30 B ]
» Divsiér 58 Aetividades de edieién 4B 21 27 B 0z
j  Divisibn 53, excepto Producdidn de peiculss nemstogetfiasy o . 1 0
Clase 5920 programas de wlevision
,  Division S0y Clase Activirlades de programacicn y ransmisién, an . o
sgencias de noticias
) Divigién 61 Telecomuricaciones SE 73 A7 o7
Divisidn 62, Divisién . ,
, % cwepto Clage. DEATON0 de s informiscos y ” ™ a5
, procesamiento de datos
639
Seccién LD
G Inmabiiarias, alquiler de maquinaria
N Secsén N = Sl = Y a2 73 a1 03
Dvisienes 7710, TR0
729y 7730
Divigiones 6570, \ o iintes profecionsles clantiiess y
M TLTZOmer3, o 43 27 13 03
nécnicas
Divisién 74
] Clase7310  Publicidsd 4 25 22 o7
Divisiones 78,80y,
N BlevcepioClage (vidades de empleo, sequrided e, o a4 o3 27
i irvestigacién privada, servicios a edificias
. Clasegery  Actidates de cenros de llamades (Cal - - -
cenmer)
Actividades administrativas y de apoyo de
Divisién B2 except
N i, :l;»:::a y ctres actividedes, ecepto ol 63 04 60 2.
P GrupeBS4  Educacidn superior privads 13 04 15 01 a0
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacion 50 13 33 02
Division BG ©x20t0 ) mana privads sin internacién 27 42 11 04
Clase BE10 s - :
Divisiones 90,92, Oros serviios de entretenimiento y otros
s 93,9596 senicios e = = @
Fuente: DANE — EMS
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illl.  TECNICO

Para la consecucion del objeto contractual: “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO Y DESARROLLO DEL PROGRAMA NACIONAL FAMILIAS EN
ACCION DEL DISTRITO ESPECIAL, INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA.”, y acorde con las
disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin de satisfacer necesidades de interés
general se hace necesario contratar personas naturales para brindar apoyo en el Proyecto Familias
en Accion en el Distrito de Barranquilla, garantizando de esta manera que se cumplan los programas
y proyectos a cargo de la Secretaria Distrital de Gestion Social de una forma eficaz y en los tiempos
establecidos.

A continuacién, se relacionan los perfiles, obligaciones especificas y valor de cada contrato

requerido:
Ne | PERFIL | OBLIGACIONES ESPECIFICAS | VALORTOTAL |  PLAZO
1.Brindar a los beneficiarios del
programa, atencién, orientacién y/o
asistencia sobre la oferta Institucional
en el Distrito de Barranquilla,
conservando bajo confidencialidad
toda informacion relacionada con el
ciclo operativo y manteniendo el
Titulo de cuidado de los elementos que son
bachiller. entregados a su custodia.
Experiencia 2.Registrar, actualizar y/o sistematizar
Minima de 6 en las plataformas dispuestas para ello Hasta Cuatro
1 ' patatort puestasp $ 8.000.000
meses en la informacion requerida en el (4) meses.
empresas funcionamiento del programa.
publicas o (formularios, bases de datos, sistemas
privadas. de informacién, etc.)
3. Apoyar en la logistica de las diferentes
actividades realizadas por el
programa.
4.Cumplir con las demas actividades
inherentes al objeto del contrato, las
relacionadas al programa y las que
sean determinadas por el supervisor.
1.Brindar a los beneficiarios del
programa, atencidn, orientacién y/o
. asistencia sobre la oferta Institucional
Titulo de N .
. en el Distrito de Barranquilla,
bachiller. . . .
L conservando bajo confidencialidad
Experiencia . L. .
. toda informacién relacionada con el
Minima de 8 . . . Hasta Cuatro
2 ciclo operativo y manteniendo el $9.600.000
meses en . (4) meses.
cuidado de los elementos que son
empresas .
. entregados a su custodia.
publicas o . . . .
. 2.Registrar, actualizar y/o sistematizar
privadas. .
en las plataformas dispuestas para ello
la informaciéon requerida en el
funcionamiento del programa.
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(formularios, bases de datos, sistemas
de informacidn, etc.)

3. Apoyar en la logistica de las diferentes
actividades  realizadas  por el
programa.

4. Cumplir con las demas actividades
inherentes al objeto del contrato, las
relacionadas al programa y las que
sean determinadas por el supervisor.

1.Brindar a los beneficiarios del
programa, atencién, orientacién y/o
asistencia sobre la oferta Institucional
en el Distrito de Barranquilla,
conservando bajo confidencialidad
toda informacién relacionada con el
ciclo operativo y manteniendo el

Titulo de cuidado de los elementos que son
bachiller. entregados a su custodia.
Experiencia 2.Registrar, actualizar y/o sistematizar
3 minima de 8 en Ia.s platafo'rfnas dispues.tas para ello $9.600.000 Hasta Cuatro
meses en la informacion requerida en el (4) meses.
empresas funcionamiento del programa.
publicas o (formularios, bases de datos, sistemas
privadas. de informacion, etc.)
3. Apoyar en la logistica de las diferentes
actividades  realizadas  por el
programa.
4. Cumplir con las demads actividades
inherentes al objeto del contrato, las
relacionadas al programa y las que
sean determinadas por el supervisor.
1.Brindar a los beneficiarios del
programa, atencidn, orientacion y/o
asistencia sobre la oferta Institucional
en el Distrito de Barranquilla,
conservando bajo confidencialidad
Titulo de toda informacién relacionada con el
bachiller. ciclo operativo y manteniendo el
Experiencia cuidado de los elementos que son
a minima de 8 entr.egados asu Fustodia. . . $9.600.000 Hasta Cuatro
meses en 2. Registrar, actualizar y/o sistematizar (4) meses.
empresas en las plataformas dispuestas para ello
publicas o la informacién requerida en el
privadas. funcionamiento del programa.

(formularios, bases de datos, sistemas
de informacion, etc.)

3. Apoyar en la logistica de las diferentes
actividades realizadas por el
programa.
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4. Cumplir con las demas actividades
inherentes al objeto del contrato, las
relacionadas al programa y las que
sean determinadas por el supervisor.

1.Brindar a los beneficiarios del
programa, atencién, orientacién y/o
asistencia sobre la oferta Institucional
en el Distrito de Barranquilla,
conservando bajo confidencialidad
toda informacién relacionada con el
ciclo operativo y manteniendo el
cuidado de los elementos que son
entregados a su custodia.

2.Registrar, actualizar y/o sistematizar

Titulo de .
. en las plataformas dispuestas para ello
bachiller. . - .
. la informacién requerida en el
Experiencia . .
minima de 10 funcionamiento del programa. Hasta Cuatro
5 (formularios, bases de datos, sistemas $10.040.000
meses en . ., (4) meses.
embresas de informacidn, etc.)
, p. 3. Apoyar en la logistica de las diferentes
publicas o L .
. actividades  realizadas  por el
privadas.

programa.

4. Apoyar en el seguimiento a las PQR
recibidas para garantizar que se dé una
respuesta oportuna y eficaz conforme
a los lineamientos establecidos por el
programa.

5.Cumplir con las demas actividades
inherentes al objeto del contrato, las
relacionadas al programa y las que
sean determinadas por el supervisor.

OBLIGACIONES GENERALES QUE DEBE CUMPLIR EL CONTRATISTA

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP II, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracién de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucién del
contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso de
algin cambio en su situacién tributaria debera presentar un nuevo RUT al drea de cuentas de
la secretaria general y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es o no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015 y
mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato
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7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir alas reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la Secretaria
Distrital de Gestién Social.

9. Cumplir con las demds obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa o con
ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucion del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la propuesta y
requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacién de su servicio

IV. ANALISIS ECONOMICO

El valor total de la contratacién es de CUARENTA Y SEIS MILLONES OCHOCIENTOS CUARENTA MIL
PESOS M/L. ($ 46.840.000), incluidos todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracién,
ejecucién y liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el
analisis del sector.

Conforme a lo sefalado en el Articulo 2 numeral 4 Literal h de la Ley 1150 del 2007 y Decreto 1082
de 2015 Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas
personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidon corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad
Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma en Barranquilla, en el mes de junio de 2023
Cddigo asignado: 8630

?isnedﬂ'argas?
YISNEY VARGAY RODRIGUEZ

Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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