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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA A LA
OFICINA DE PROCESOS CONTRAVENCIONALES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE
TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN LOS PROCESOS DE COBRO COACTIVO POR
CONCEPTO DE MULTAS DE TRANSITO Y TASA DE DERECHOS DE TRANSITO.
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l. INTRODUCCION

Que el articulo 24 de la Constitucién Nacional, establece que todo colombiano con las
limitaciones que establezca la Ley tiene derecho a circular libremente por el territorio
nacional.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucidon consagra que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficiencia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad mediante
la descentralizacion, delegacion y desconcentracion de funciones.

Que el Cdbdigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002), en su articulo 3,
modificado por el art. 2 de la Ley 1383 de 2010, describe de forma taxativa las entidades
que ostentan la calidad de autoridades de transito (...) Son autoridades de transito en su
orden, las siguientes: El Ministerio de Transporte Los Gobernadores y los alcaldes. Los
organismos de transito de caracter departamental, municipal o distrital. La Policia Nacional
en sus cuerpos especializados de policia de transito urbano y policia de carreteras. Los
Inspectores de Policia, los Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces
en cada ente territorial. La Superintendencia General de Puertos y Transporte. Las fuerzas
militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo 50. de este articulo. Los
agentes de Transito y Transporte (...).

Que los organismos de transito son titulares del recaudo de las multas que por infracciones
de transito se cometan en su jurisdiccion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 159 de
la Ley 769 de 2002, modificado por el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010 y por el articulo
206 del Decreto Nacional 019 de 2012.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, de conformidad con el Decreto Acordal
0801 de 2020, articulo 94, tiene como funciones primarias: “Ejercer como autoridad de
transito y transporte en el Distrito Especial, Industrial y portuario de Barranquilla, de
conformidad con las competencias asignadas y el marco de las disposiciones legales
vigentes”

A su vez, el articulo ibidem establece como funciones secundarias de esta Secretaria, entre
otras, las siguientes:

» Desarrollar el proceso contravencional de transito y adelantar el posterior cobro de
las multas impuestas por infracciones de transito y transporte, asi como de la tasa
de derecho de transito, de conformidad con las normas vigentes, garantizando a los
usuarios el respeto por el derecho a la defensa y el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, resulta necesario que dicha Secretaria a través de su

Oficina de Procesos Contravencionales, adelante el proceso sancionatorio o absolutorio y
realice los cobros respectivos a los infractores, brindando alternativas que garanticen la
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gestién del proceso de recuperacion de cartera y dando a su vez aplicabilidad al debido
proceso en cada una de las etapas de gestidn del cobro coactivo.

Lo anterior, en virtud del cumplimiento de las funciones asignadas a la Oficina de Procesos
Contravencionales, tales como: (...)“Ejecutar las actividades para la recuperacion de la
cartera que se encuentra en etapa persuasiva, de conformidad con las estrategias definidas
por la Entidad y en el marco de las competencias que establecen las normas vigentes
aplicables” asi como también las de “Desarrollar el proceso de cobro coactivo de la cartera
por concepto de multas y derechos de transito, cumplimiento con lo establecido en el Plan
de Accion de la dependencia, en el marco de la normatividad vigente aplicable”(...)

Ahora bien, el Distrito de Barranquilla en cumplimiento de la Ley 1066 de 2006, Adoptd
mediante el Decreto No. 0657 de Julio 21 de 2009, el Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera y Régimen de Acuerdos de Pago del Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, el cual en su Titulo | Numeral 1 sefiala que “El Distrito Industrial y Portuario de
Barranquilla a través de la Gerencia de Gestidn de Ingresos de la Secretaria de Hacienda
y de la Secretaria de Transito y Seguridad Vial y/o funcionarios delegados para tal efecto,
tienen a su cargo el cobro de rentas o caudales publicos del nivel territorial y en virtud de
ello goza del cobro persuasivo y coactivo el cual se ejerce en desarrollo de la Jurisdiccién
Coactiva para hacer efectivas las obligaciones que de manera voluntaria no fueron
canceladas por los deudores del Organismo de Transito”.

En este orden de ideas, y continuando con la planificacion estratégica del transito en el
Distrito de Barranquilla, mediante el Acuerdo N° 001 del 26 de mayo de 2020, se adopté el
Plan de Desarrollo Distrital “Soy Barranquilla 2020-2023”, documento en el cual se
establecieron politicas, programas y proyectos, en materia de transito y seguridad Vial.

En este mismo orden, en el articulo 21 del Plan de Desarrollo Distrital, se encuentra inmersa
la politica de “Administraciéon Publica Eficiente”. Politica dentro de la cual se sefala que el
proceso de gestion del transito y de la seguridad vial en el modelo de operacién por
procesos adoptados por la Alcaldia Distrital, se clasifica como un proceso de caracter
misional con el objetivo de velar por el transito seguro, eficiente y sostenible en el Distrito
de Barranquilla, mediante su planificacion, prevencién, promocion, regulacién y control,
ademas de gestionar de manera confiable los registros distritales de transito, soportandose
en una plataforma tecnolégica adecuada y un recurso humano comprometido con la
satisfaccion de los usuarios.

Dentro de la mencionada Politica, se encuentra el programa denominado “Fortalecimiento
del desempefio y eficiencia” el cual tiene como objetivo: Desarrollar acciones para gestionar
adecuadamente el talento humano de la entidad, custodia y acceso de la informacion
institucional y en general a la optimizacion y simplificacién de los procesos, para una
administracién publica orientada al servicio publico. En el programa en mencién, se
encuentra el proyecto “Optimizar los recursos de inversién en seguridad vial” su propoésito
principal consiste en fortalecer el proceso de recaudo de multas por infracciones de transito,
y por la tasa de derechos de transito, optimizando el grupo de trabajo, las herramientas,
procesos, tramites y estrategias a implementar e identificar posibles fuentes externas para
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optimizar la obtencién de recursos destinados a la inversion en seguridad vial en beneficio
de los habitantes.

La meta prevista dentro del mencionado proyecto y a cumplir por parte de la Secretaria
Distrital de Transito y Seguridad Vial, es la de Mantener el cien por ciento (100%) de
cumplimiento del Plan Anual de Recuperacion de Cartera.

Ante el mencionado reto, esta secretaria considera conveniente adelantar la gestion de la
Recuperaciéon de Cartera, acompafnada de un recurso Humano, idéneo, comprometido y
eficiente, que apoye en las actividades relacionadas para la ejecucion y materializacion del
proceso de cobro coactivo a los deudores por multas y tasa de derechos de transito;
propendiendo en una adecuada atencion a los usuarios, con calidad y eficiencia que
redunden en la correcta percepcion de la ciudadania frente a su organismo de transito, y
lograr contar con los recursos para invertir en la eficiencia en el servicio al ciudadano, en la
gestién de la movilidad, la organizacion, la seguridad vial y la transformacién de la cultura
vial de Barranquilla.

La Secretaria de Transito y Seguridad Vial, a través de la Oficina de Proceso
Contravencional debe adelantar las actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de
las sumas que registra la cartera para la anualidad del 2023 de la tasa de derechos de
transito y multas por infracciones a las normas de transito, generando el proceso masivo
de notificacion de cobro coactivo, acorde con las funciones propias de la oficina de
procesos contravencionales dentro las cuales se encuentra la de (...) Desarrollar el proceso
de cobro coactivo de la cartera por concepto de multas y derechos de transito, cumplimiento
con lo establecido en el plan de accion de la dependencia, en el marco de la normatividad
vigente aplicable (...) atender y dar tramite a los servicios solicitados de entrega de
vehiculos inmovilizados y agendamiento de cursos para obtener descuentos, garantizando
a los derechos que brindan la norma a los ciudadanos, atendiendo lo dispuestos por el
cédigo Nacional de transito y demas normas concordantes (...).

En consecuencia, se hace necesario continuar fortaleciendo los procesos de la Secretaria
Distrital de Transito y Seguridad vial, el apoyo y acompafiamiento en las funciones
institucionales relacionadas con el cobro coactivo y en aras de cumplir la meta sefialada en
el proyecto de “Optimizacion los recursos de inversién en seguridad vial”.

En este sentido se requiere contar con la asesoria y acompafiamiento de profesionales de
diferentes disciplinas, para la Oficina de Procesos Contravencionales, en las actividades
relacionadas con la proyeccion de los documentos u oficios de cobro persuasivo, y del
apoyo y acompafamiento en el seguimiento a las notificaciones de los mandamientos de
pago y demas relacionadas con el objeto a contratar.

Es importante tener presente que las prestaciones y actividades que circunscriben el objeto
del contrato, no se traducen en un ejercicio de las funciones y competencias administrativas
gue corresponden al Distrito de Barranquilla por mandato del ordenamiento juridico, sino
gue estas estan limitadas en una colaboracién y apoyo para el cumplimiento de las mismas,
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asi como el correcto funcionamiento de la entidad en lo que respecta a la necesidad
especifica a satisfacer.

Lo anterior, como quiera que durante la ejecucion del contrato las funciones de cobro
coactivo y su instrumentalizacion serén ejercidas en todo momento y de forma directa por
los funcionarios publicos vinculados a la Secretaria de Transito y Seguridad Vial que tienen
asignadas dichas funciones, y nunca por parte del contratista, a quien en virtud del
respectivo contrato solo se le requiere que brinde asesoria y acompafiamiento, mas en
ningln momento se consideran delegadas las funciones de cobro coactivo y su
instrumentalizacion, las cuales son propia de la administracion, especificamente de la
Secretaria, quien las ejercera directamente en todo momento.

Acorde con lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Transito y Seguridad Vial, con el fin
de alcanzar los logros y metas propuestas dentro de este proyecto y teniendo en cuenta
qgue no existe el recurso humano suficiente e idoneo en la planta para el desarrollo las
mismas, tal como lo certifica la Secretaria de Gestiobn Humana, requiere contratar Un (01)
profesional para el desarrollo y ejecucién de actividades a lo largo de la presente vigencia
fiscal ante la oficina de Procesos Contravencionales en la gestion e impulso del proceso de
cobro coactivo por concepto de multas de transito y tasa de derechos de transito.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

Clasificacion UNSPSC

1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il. ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de mayo de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 10,5%, la tasa
global de participacién se ubicé en 63,9% Yy la tasa de ocupacién fue 57,2%. En el mismo
mes de 2022, estas tasas se ubicaron en 10,6%, 63,8% y 57,0%, respectivamente.

Grifico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
Total nacional
Maye (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de pobilacian, elaboradas con base en los resultados del CMPW 2018.
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

En mayo de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 11,2%, la tasa global de participacion se ubico en 65,7% y la tasa de
ocupacion fue 58,3%. En mayo de 2022, estas tasas fueron 11,0%, 65,1% y 57,9%,
respectivamente.

Grafico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacian, elaboradas con base en los resultados del CNPV 2018,
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexo.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023 (Junio de 2023)
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Poblacion ocupada seqin rama de actividad

En el mes de mayo de 2023, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
22.567 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Comercio y reparacion de vehiculos (1,6 puntos porcentuales);
seguido de Industrias manufactureras (1,0 puntos porcentuales) y Alojamiento y servicios
de comida (0,6 puntos porcentuales)

Tabla 1. Distribucion porcentual, variacion absoluta y contribucion a la variacion de la poblacién ocupada
segin rama de actividad*®

Total nacional

Mayo (2022 - 2023)

Distribuciin  Variacién  Contributién
Miyo 2022 | MIyO20B oy a023 absohita o pp

22185 22! 100
Comarcia y paracian de veiod o 3774 4130 1E
Iechosteias Manulactwes 2198 wr
Alcjaminnts y srvicios do comida 200 68 % 05
Trarspans y almacanaisnts 1659 3 k) ] 04
RQIIACHN y COMUNICaCionss 338 4 18 7 03
Acthvicades entificas, thcnicas y sonv 1726 58 78 Z 01
Activicacses Tinanciess y de siguos 484 58 21 24 01
Actividaces inmobiliias 228 45 11 15 01
i ga, . 525 5 22 a0 01
Constraceitn 1514 1432 63 82 04
Ageicultun, garadara, caza, sivicultun y pesca 3550 3456 153 53 04
Adeninisteacitn pablica y datensa, educacion y atandien & 1a siud humasa 2855 2721 121 134 05
ACTiviCha Ses TSCaS, STCRTAERTRSNLE FOCISACin y OUTas Acividadis: B8 Sonidas EE 1761 78 % 03

Fuente: DANE, GEIH.

Surninistre de electricidad, gas, agua y gestién de desechos® incluye la rama de Explotacién de minas y canteras
*Por aproximacién de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir ligeramente con la informacidn
tico.

cion porcentual de la poblacién ocupada puede diferir del 100% por la no inclusion de la categoria "No

Mota: Poblaciones en miles.
Mota: Los datos de rama de actividad econémica estan calculados con base en ClIU Rev. 4 AC.

Para el trimestre movil marzo — mayo 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdé (25,4%), Ibagué (17,7%) y
Florencia (15,4%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Bucaramanga A.M.
(9,0%), Santa Marta (9,1%), Medellin A.M. (9,4%) y Tunja (9,4%).

Grafico 6. Tasa de desempleo segin ciudades
23 d y areas politanas
Marzo- mayo 2023
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Fuente: DANE, GEIH.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-may2023 (Junio de 2023)
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Encuesta Mensual de Servicios

En mayo de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacion con mayo de 2022.En mayo de 2023, trece
de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva en el personal
ocupado total, en comparacién con mayo de 2022.

Tabla 1. Variacién anual de las ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios
Maye 20237/ maye 2023

g

p Céra provisional
{PP} Puntos porcentuales
Motz por apraximacian decimal, se pusd presentar diforancla en 1a suma de (2 contribuciones frente 3 L variacien tatal

En mayo de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con mayo de 2022. En lo corrido del
afio 2023, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, catorce presentaron variacion positiva en el personal ocupado total
y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacion con
el mismo periodo de 2022.

Tabda 2. Variacién anual del parsonal ccupade total y contribucién per categoria de contratacion,
singion subiector 8 senvicias
Maye 2023 { saye 2003

pancnsl sempol deecto § peronsl temporsl contratado & e de sgencss de
s b, el orsay B, 8 B, mcemprte Class 8130

- % situcks apica zisn ' - grops B4
Mot por sproasracion decienl us pusscs pesiar lsnca 89 L 1 de L ey ieckoes fes 8 8 vacn ol

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2023 (Julio de 2023)
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Il. TECNICO

El objeto del contrato es: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA
BRINDAR ASESORIA A LA OFICINA DE PROCESOS CONTRAVENCIONALES DE LA
SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN LOS PROCESOS DE
COBRO COACTIVO POR CONCEPTO DE MULTAS DE TRANSITO Y TASA DE
DERECHOS DE TRANSITO. Para cumplir con el presente objeto contractual, la Secretaria
Distrital de Transito y Seguridad vial, requiere contratar los servicios de Un (01) profesional
que cumpla con el perfil exigido, para brindar Asesoria y acompafamiento administrativo
en el desarrollo de actividades de la oficina de procesos contravencionales, mediante las
actualizaciones de base de datos, realizacion de embargos preventivos por obligaciones de
la cartera, entre otras actividades desarrolladas en el marco del objeto contractual.

A continuacion, se detalla el perfil, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor
total del contrato.

PERFIL Y OBLIGACIONES VALOR DE CADA
EXPERIENCIA ESPECIFICAS CONTRATO
1. Brindar asesoria administrativa a la Oficina de
Procesos Contravencional de la Secretaria
Distrital de Transito y Seguridad Vial de
Barranquilla en sus labores de seguimiento al
cumplimiento de las cuotas de los acuerdos de
pagos celebrados en ejercicio de sus facultades de
cobro coactivo.
2. Asesorar administrativamente a la Secretaria
. . Distrital de Transito y Seguridad Vial de
Acreditar Titulo B il do  ést través d
tosional en Finanzas arranquilla, cuando ésta a través de sus
pro laci funcionarios competentes proyecte, tramite vy
?’ ; ional relaciones expida los actos administrativos de mandamientos
nternacionales ° 1 de pagos en ejercicios de sus funciones de cobro
Administracion .
) . . coactivo.
Financiera o areas $ 30.000.000

afines

Experiencia relacionada
en el ejercicio de la
profesion de minima de
Cinco (5) afios.

3. Asesorar y acompafiar a la Oficina de Procesos
Contravencionales de la Secretaria Distrital de
Transito y Seguridad Vial en las visitas
programadas a las entidades bancarias, y en la
proyeccion de oficios y solicitudes a las mismas
con la finalidad de solicitar el cumplimiento de
manera efectiva y la materializacion de las
medidas cautelares.

4. Brindar asesoria a la Oficina de Procesos
Contravencionales de la Secretaria Distrital de
Transito y Seguridad Vial en el control diario de
registros de desembargos para reportarlos en
forma inmediata a las entidades bancarias.

5. Asesorar administrativamente a la oficina de
Procesos Contravencional de la Secretaria
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Distrital de Transito y Seguridad Vial de
Barranquilla, para garantizar el impulso, tramite y
Continuacion de los procesos de cobro coactivo
adelantados por los funcionarios publicos
investidos de estas competencias

6. Brindar asesoria administrativa a la Oficina de
Procesos Contravencional de la Secretaria
Distrital de Transito y Seguridad Vial, durante las
distintas etapas y actividades de notificacién (en
todas sus modalidades) que surjan como ocasién
de los actos administrativos y oficios relacionados
con las funciones de cobro coactivo.

7. Las demés actividades que se deriven de la
naturaleza del contrato, asignadas por el
supervisor y todas aquellas que garanticen su cabal
y oportuna ejecucion.

OBLIGACIONES GENERALES

1.

Efectuar el cargue de los documentos precontractuales a su cargo, en la plataforma
SECORP I

El contratista debera entregar la totalidad de la documentacion generada en el
desarrollo de las actividades asignadas de forma fisica y digital.

Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.

Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracion de bienes y rentas en el
Sigep.

Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072
de 2015 y mantenerlo vigente durante la ejecucién del contrato.

Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales.

Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte
del supervisor del contrato.

Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.
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10. Mantener estricta reserva, confidencialidad y uso adecuado sobre la informacion
gue conozca por causa o0 con ocasion del contrato.

11. Deberd cumplir con todas y cada una de las obligaciones contenidas en la
presente Ley estatutaria 1581 de 2012 y Decreto reglamentario 1377 de 2013 de
proteccion de la informacion y acatar lo contemplado en la politica de tratamiento de
datos de la Alcaldia Distrital de Barranquilla.

12. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion del servicio.

13. Las deméas que se deriven de la naturaleza del contrato, y todas aquellas que
garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

IV ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la contratacién corresponde a la suma de TREINTA MILLONES DE
PESOS M/L ($30.000.000.00) moneda legal, incluido todos los tributos que se generen con
ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato. La suma anterior, se obtiene
de la informacién contenida en el estudio de mercado.

El Plazo de ejecucion del futuro contrato serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre de
2023, contados a partir del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y
ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993

Para constancia se firma en Barranquilla en julio 25 del 2023
Cdédigo de asignacion: 8645

W Jose oocfpoile

MARIA JOSE ABUCHAIBE C.
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito
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