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Fecha: 26 de julio de 2023 

Área solicitante: Grupo de Servicios Administrativos  

Objeto: Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para los equipos de aire acondicionado 
y ventilación mecánica de propiedad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a cargo del Grupo 
de Servicios Administrativos. 

 
1. JUSTIFICACIÓN Y DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD. 
 
1.1 Justificación: 
 
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es una entidad pública encargada de definir la política Nacional 
Ambiental y promover la recuperación, conservación, protección, ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento 
de los recursos naturales renovables, a fin de asegurar el desarrollo sostenible y garantizar el derecho de todos 
los ciudadanos a gozar y heredar un ambiente sano. Bajo este presupuesto, mediante el Decreto 3570 de 2011 
se realiza la reasignación de funciones y competencias orgánicas del Ministerio, determinando así en su artículo 
1° el siguiente objetivo:  
  

(…) El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible es el rector de la gestión del ambiente y de los 
recursos naturales renovable, encargado de orientar y regular el ordenamiento ambiental del territorio y 
definir las políticas y regulaciones a las que se sujetarán la recuperación, conservación, protección, 
ordenamiento, manejo, uso y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables y del 
ambiente de la nación, a fin de asegurar el desarrollo sostenible, sin perjuicio de las funciones asignadas 
a otros sectores.   
  
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible formulará, junto con el presidente de la República la 
política nacional ambiental y de recursos naturales renovables, de manera que se garantice el derecho 
de todas las personas a gozar de un medio ambiente sano y se proteja el patrimonio natural y la 
soberanía de la Nación.  
  
Corresponde al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible dirigir el Sistema Nacional Ambiental -
SINA-, organizado de conformidad con la Ley 99 de 1993, para asegurar la adopción y ejecución de las 
políticas, planes, programas y proyectos respectivos, en orden a garantizar el cumplimiento de los 
deberes y derechos del Estado y de los particulares en relación con el ambiente y el patrimonio natural 
de la Nación (…)  

  
De acuerdo con lo anterior, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, tiene a su cargo desarrollar todas 
aquellas funciones previstas para el cumplimiento del mencionado objetivo, tales como, diseño y formulación de 
políticas públicas en materia ambiental, apoyo a los demás Ministerios y entidades estatales en la formulación 
de políticas públicas de competencias de los mismos que tengan implicaciones de carácter ambiental, 
orientación de las acciones tendientes a prevenir el riesgo ecológico, preparar programas y proyectos que deban 
incorporarse al Plan Nacional de Desarrollo y del Plan Nacional de Inversiones que el Gobierno someta a 
consideración del Congreso de la República, evaluar efectos económicos de los factores ambientales y proponer 
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planes en relación con recursos presupuestales y financieros del sector de gestión ambiental, entre otros; por lo 
que para ello requiere disponer de una organización administrativa que permita el cumplimiento de sus objetivos 
y funciones.   
  
Es así como, con el fin de dar cumplimiento a los postulados previamente enunciados, el Ministerio de Ambiente 
y Desarrollo Sostenible, requiere disponer de los colaboradores suficientes para atender dichas necesidades y 
en efecto organizar su estructura interna para delegar las funciones a que haya lugar. Así entonces, mediante el 
Decreto 3570 de 2011 el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible estructuró sus dependencias con sus 
correspondientes funciones, previendo en su artículo 21 las funciones de la Secretaría General, dentro de las 
cuales se destacan:   
 

(…)   
 
10. Dirigir y orientar el mantenimiento y mejoramiento de los bienes del Ministerio.   
 
(…)   
 
13. Dirigir, coordinar, controlar y evaluar las actividades relacionadas con la adquisición, almacenamiento, 
custodia, distribución e inventarios de los elementos, equipo y demás bienes necesarios para el 
funcionamiento normal del Ministerio y sus fondos, velando especialmente porque se cumplan las normas 
vigentes sobre esta materia (…)   

 
Así mismo, en el artículo 22 dispone las funciones de la Subdirección Administrativa y Financiera, dentro de las 
cuales se encuentran entre otras las siguientes:   
  

(…)  22. Dirigir, controlar y garantizar la eficiente y eficaz prestación de los servicios administrativos y 
logísticos en el Ministerio.   
  
23. Administrar de manera eficiente, económica y eficaz los recursos físicos del Ministerio, efectuando 
una adecuada ejecución, planificación, seguimiento y control de los mismos (…)   

 
Así mismo, mediante la Resolución No. 259 del 01 de marzo de 2022 “Por la cual se conforman los grupos 
internos de trabajo de la Subdirección Administrativa y Financiera del Ministerio de Ambiente y Desarrollo 
Sostenible, se asignan sus funciones y se dictan otras disposiciones”, se le asignó como funciones al Grupo de 
Servicios Administrativos:  
 

(…) 1. Efectuar el control de la ejecución del presupuesto asignado y necesario para el funcionamiento 
de la infraestructura física y la prestación de servicios generales del Ministerio.   
  
 2. Planear, ejecutar, supervisar y controlar las actividades necesarias para la adquisición, 
almacenamiento, suministro de bienes, obras y prestación de los servicios generales que requiera El 
Ministerio y FOMAN para su funcionamiento.   
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4. Administrar de manera eficiente y eficaz los recursos físicos del Ministerio, efectuando una adecuada 
planificación, ejecución, seguimiento y control de estos.   
 
5. Garantizar la conservación y custodia de los bienes muebles e inmuebles del ministerio para el 
correcto funcionamiento de estos (…)  

  
En virtud de las citadas funciones, es deber del Grupo de Servicios Administrativos, adelantar las acciones 
administrativas y contractuales que se requieran, con el fin de garantizar el mantenimiento y conservación de los 
bienes muebles e inmuebles del Ministerio. 
 
Es oportuno indicar que la Entidad cuenta con un bien inmueble ubicado en la ciudad de Bogotá en la dirección 
catastral Calle 37 No. 8 - 40, compuesto por un edificio principal y un edificio anexo los cuales están 
aprovisionados de diferentes equipos electromecánicos necesarios para realizar diferentes funciones como lo 
son; respaldo de energía eléctrica, suministro de agua potable a los diferentes pisos, trasporte vertical de 
personas a los diferentes pisos, ventilación mecánica y aire acondicionado en zonas específicas.   
 
Ahora bien, dentro de las zonas específicas antes mencionadas, el edificio principal cuenta con un sistema de 
ventilación mecánica ubicado en el sótano 2, en el cuarto de almacenamiento de elementos y productos químicos 
que son utilizados para realizar los mantenimientos locativos a la entidad, permitiendo una adecuada ventilación, 
garantizando la preservación y el buen estado de los artículos que allí reposan, evitando la acumulación de 
contaminantes en este ambiente. 
 
De igual forma, en el piso 2 entre el edificio principal y edificio anexo, se encuentra un sistema de aire 
acondicionado o evaporadora y una unidad condensadora ubicada en el piso 1, exactamente en el jardín de la 
entrada principal peatonal, este sistema permite que todos los equipos electrónicos del centro de monitoreo de 
vigilancia y seguridad del Ministerio que se encuentran allí alojados y que trabajan las 24 horas al día y 365 día 
al año, operen con una refrigeración optima y temperaturas adecuadas, logrando así un rendimiento pleno y 
alargando la vida útil de los mismos, evitando sobrecalentamientos, fallas y pérdidas materiales.  
 
Los sistemas antes mencionados como cualquier otro tipo de maquinaría, presentan un desgaste normal en sus 
partes y componentes por su uso, que puede ocasionar fallas inminentes, generando así, la interrupción de las 
funciones para los cuales fueron adquiridos estos activos, por ende, se requiere de la atención por medio del 
mantenimiento preventivo y correctivo, este último en caso de presentarse.  
 
El primero de ellos, es el destinado a la conservación y prevención de fallas de los bienes objeto del contrato, 
mediante realización de revisiones periódicas, ajustes y limpieza que garanticen su correcto funcionamiento y 
fiabilidad, este se realiza en condiciones de funcionamiento de los equipos y su objetivo principal es mitigar y 
evitar las consecuencias causadas por las fallas.  
 
El segundo, es el conjunto de tareas que se llevan a cabo para corregir una falla una vez que se presenta. 
Existen dos tipos de mantenimientos: correctivo, planificado y no planificado. El mantenimiento correctivo 
planificado, se realiza cuando se sabe de antemano que la maquinaría o equipo debe ser reparado y el 
mantenimiento no planificado cuando ocurre una falla inminente, imprevista o de manera forzosa, por tal motivo 
estas actividades deben ser gestionadas y resueltas en el menor tiempo posible. 
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Ahora bien, para garantizar los mantenimientos correctivos no planificados que se llegasen a requerir, se deberá 
disponer de una bolsa presupuestal de repuestos que atienda esta necesidad, la cual se define como producto 
de un análisis de mercado previamente elaborado que garantizará los mantenimientos correctivos no 
programados y suministros de repuestos a que haya lugar. 
 
De este modo, considerando que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, no cuenta con él personal 
especializado e idóneo que le permita realizar las actividades requeridas para la adecuada prestación del 
servicio del mantenimiento preventivo y correctivo del aire acondicionado y la ventilación mecánica, se hace 
necesario contar con una Persona Natural o Jurídica especializada que ofrezca la prestación de este servicio, 
cumpliendo con las especificaciones técnicas establecidas para este proceso, y con plena observancia de las 
consideraciones expuestas. 
 
1.2 Descripción de la necesidad:   
 
La entidad requiere de la prestación del servicio especializado para la ejecución del mantenimiento preventivo 
y correctivo del aire acondicionado y la ventilación mecánica, equipos que se encuentran a cargo del Grupo de 
Servicios Administrativos.  
 
1.3 INFORMACIÓN DEL PROYECTO. 
 

Ítem Descripción 
Nombre del proyecto  N/A 
Código PBIN del proyecto N/A 
Meta del proyecto N/A 
Actividad principal del Plan de Acción N/A 
Actividad(es) desagregada(s) del Plan de Acción N/A 

 
1.4 Ítems en el Plan de Contratación en el que se encuentra incluido el bien o servicio que se solicita: 
 
La presente contratación se encuentra en incluida en el Plan Anual de Adquisiciones línea 1064, versión 15 del 
5 de julio de 2023.  
 
2. DESCRIPCIÓN DEL OBJETO, PLAZO Y LUGAR DE EJECUCIÓN. 

 
2.1 Descripción del objeto: 
 
Prestar el servicio de mantenimiento preventivo y correctivo para los equipos de aire acondicionado y ventilación 
mecánica de propiedad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a cargo del Grupo de Servicios 
Administrativos. 
 
2.2 Plazo de ejecución: 

 



 

                                                                                                                                                          Calle 37 No. 8-40                                                                                                              
                                                                                                                                                                                 Conmutador (57-1) 3323400
                                                                                                                          correspondencia@minambiente.gov.co Fax: (57-1) 3323402 
     

                                                                                                                                  
                                               

MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

ESTUDIOS PREVIOS  
 Proceso: Contratación 

Versión: 1 Vigencia: 03/03/2023 Código: F-A-CTR-64 

Pá
gi

na
 5

 

El plazo de ejecución del contrato será hasta el 30 de noviembre de 2023, contado a partir de la suscripción del 
acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución. 
 
2.3 Lugar de ejecución: 
 
Para todos los efectos legales y contractuales, el domicilio contractual será en las instalaciones del Ministerio 
de Ambiente y Desarrollo Sostenible ubicadas en la Calle 37 N°8 -40 de la ciudad de Bogotá D.C. 
 
PARAGRAFO: Para todos los efectos contractuales se tendrán como domicilio la ciudad de Bogotá D.C. 
 
3. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR Y MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
3.1 Identificación del contrato a celebrar: 
 
De conformidad con el objeto a contratar y lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y Decreto 1082 
de 2015, el contrato resultado del proceso que aquí se adelanté se denominará: Contrato de prestación de 
servicios.  
 
3.2. Modalidad de selección: 
 
El presente proceso tiene como finalidad la escogencia de un contratista mediante la modalidad de selección 
de mínima Cuantía, teniendo en cuenta la naturaleza y cuantía del objeto a contratar, de conformidad con lo 
dispuesto en el numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 y lo consagrado en el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 
de 2015, los cuales consagran la selección mínima cuantía, como una de las modalidades de selección de 
contratistas, a la cual pueden acudir las entidades estatales al momento de suscribir contrataciones cuyo 
presupuesto no supere la menor cuantía, tal y como es el caso de la contratación que se pretende efectuar.  
 
El proceso de selección, así como el contrato que de él se derive, se sujetarán a la Constitución Política, al 
Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007 y la Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de 2021, y demás normas 
que lo reglamenten, modifiquen o adicionen.  
 
La Invitación Pública elaborada por el MINISTERIO para el proceso de selección contendrá además de los 
requisitos exigidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley 1882 de 2018, los definidos 
en el Decreto 1082 de 2015, así como aquellos establecidos en las demás normas vigentes que regulan la 
materia. El artículo 2.2.1.2.1.5.2, establece el procedimiento para la contratación de mínima cuantía y establece 
las reglas aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la Entidad Estatal, 
independientemente de su objeto.  
 
También tendrán aplicación las normas legales que se dicten sobre la materia durante el desarrollo de esta 
contratación y que deban empezar a regir durante la vigencia de la misma, con las excepciones que al respecto 
se determinen y las que se deriven de las normas generales sobre vigencia de normas.  
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El presupuesto del presente proceso de selección no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad estatal, 
y en el mismo podrán participar personas naturales o jurídicas nacionales o extranjeras, en forma individual, o 
constituyendo consorcio o unión temporal, en cuyo objeto social se encuentren actividades relacionadas con el 
objeto de la presente convocatoria.  
 
Por lo anterior, el presente proceso de selección se rige por las siguientes disposiciones legales: (i) Ley 80 de 
1993, (ii) Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, (iii) Artículo 2 Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 
de 2020, Decreto 1860 de 2021 y demás disposiciones reglamentarias.  
 
Teniendo en cuenta la cuantía del contrato que se pretende adelantar, el mismo se realizará mediante la 
modalidad de SELECCIÓN DE MÍNIMA CUANTÍA, en consideración a lo señalado en la Ley 80 de 1993, el 
numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020, los 
artículos 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, modificados por el artículo 2 del Decreto 1860 
de 2021, y la Circular SG 40002023E40000037 del 28 de febrero de 2023, por medio de la cual se establecen 
las cuantías para contratación vigencia 2023, debido a que el valor no excede del 10% por ciento de la menor 
cuantía de la entidad.  
 
Así mismo, el proceso se sujetará a lo dispuesto en la invitación pública y a las adendas a la misma, expedidas 
durante el desarrollo del proceso.  
 
Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se aplicarán las normas comerciales y civiles 
pertinentes.  
 
De conformidad con lo anterior, la modalidad de selección pertinente para contratar el objeto contractual para 
“PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA LOS EQUIPOS DE 
AIRE ACONDICIONADO Y VENTILACIÓN MECÁNICA DE PROPIEDAD DEL MINISTERIO DE AMBIENTE 
Y DESARROLLO SOSTENIBLE A CARGO DEL GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS.”, corresponde 
a:  
 
a) Licitación Pública ______ 
 
b) Selección Abreviada: 
 

I. Para la Adquisición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes por subasta 
Inversa____ 

II. Para la adquisición de bienes y servicios de características Técnicas Uniformes por compra de 
catálogo derivado de la celebración de acuerdos marco de precios____ 

III. Para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes en bolsas de 
productos___ 

IV. Para la Selección Abreviada de Menor cuantía_____ 
V. Prestación de servicio de salud ____ 

VI. Declaratoria de desierta de la licitación. ____ 
VII. Productos de origen o destinación agropecuarios____ 
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VIII. Actos y contratos que tengan por objeto las actividades comerciales e industriales propias de las 
EICE y de las SEM_____ 

IX. Para la ejecución de: protección de personas amenazadas, desmovilización e incorporación, 
atención a población desplazada por la violencia, protección de derechos humanos y población en 
alto grado de exclusión______ 

X. Contratación de bienes y servicios que se requieren para la defensa y seguridad nacional____ 
 
c) Concurso de méritos: 

 
I. Abierto ____ 

II. Con precalificación____ 
III. Escogencia de intermediarios de seguros____  

d) Contratación Directa:  
 

I. Urgencia manifiesta. ____ 
II. Contratación de empréstitos____ 

III. Contratos para el desarrollo de actividades científicas y tecnológicas ____ 
IV. Encargo fiduciario ____ 
V. Inexistencia de pluralidad de oferentes. ___ 

VI. Arrendamiento o adquisición de bienes inmuebles. ____ 
 

e) Mínima cuantía __x__ 
 
De conformidad con lo anterior, lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y el Manual de Contratación del 
MINISTERIO, la modalidad de selección para contratar “PRESTAR EL SERVICIO DE MANTENIMIENTO 
PREVENTIVO Y CORRECTIVO PARA LOS EQUIPOS DE AIRE ACONDICIONADO Y VENTILACIÓN 
MECÁNICA DE PROPIEDAD DEL MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE A CARGO 
DEL GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS” 
 
3.3. Código (s) UNSPSC:  
 
72101500 Servicios de Apoyo para la construcción 
721512000 Servicios de construcción y mantenimiento de HVAC calefacción y enfriamiento y aire   
acondicionado 
 
4. ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y PRESUPUESTO OFICIAL. 
 
4.1. PRESUPUESTO OFICIAL DEL PROCESO DE SELECCIÓN  
 
El presupuesto oficial para la presente contratación se establece hasta en la suma de DOS MILLONES 
NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS DIECIOCHO PESOS ($2.979.518,00) M/CTE.  
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A efectos de estimar el presupuesto del presente proceso de selección, el Grupo de Contratos del MINISTERIO 
adelantó un estudio de mercado, en donde se estimó que el valor para contratar “ Prestar el servicio de 
mantenimiento preventivo y correctivo para los equipos de aire acondicionado y ventilación mecánica de 
propiedad del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a cargo del Grupo de Servicios Administrativos.“ 
es hasta la suma de  DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL QUINIENTOS DIECIOCHO 
PESOS M/CTE ($2.979.518,00), tal como se evidencia en el documento anexo ESTUDIO de MERCADO o de 
SECTOR, el cual forma parte integral del presente documento. 
 
4.2. VALOR DEL CONTRATO 
 
El valor del contrato a suscribir será hasta por el valor del presupuesto oficial del proceso de selección incluido 
IVA, impuestos de ley, costos directos e indirectos y demás gastos e impuestos de Ley a que haya lugar y se 
ejecutará a monto agotable, teniendo en cuenta los valores ofertados por el proponente adjudicatario dentro de 
la oferta económica, según las necesidades que presente la entidad. 
 
5. FUENTE DE LOS RECURSOS. 
 
El valor del contrato y/o proceso se encuentra respaldado por la disponibilidad presupuestal y/o vigencia futura, 
que se relaciona a continuación  
 

VIGENCIA 2023 

NÚMERO DE CDP 19023 

FECHA DE CDP 18/04/2023 

POSICIÓN CATÁLOGO DE GASTO 
A-02-02-02-008-007 SERVICIOS DE 
MANTENIMIENTO, REPARACIÓN E 
INSTALACIÓN (EXCEPTO SERVICIOS DE 
CONSTRUCCIÓN) 

VALOR EN NÚMEROS $3.358.716,00 

VALOR POR AFECTAR $2.979.518,00 

DEPENDENCIA GRUPO DE SERVICIOS ADMINISTRATIVOS 

FUENTE DEL RECURSO NACIÓN 

NÚMERO DE RECURSO 10 

UNIDAD EJECUTORA 
32-01-01 MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE - GESTIÓN 
GENERAL 

 
6. JUSTIFICACIONES DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN. 
 
CRITERIOS DE VERIFICACIÓN: 
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Son requisitos y documentos mínimos habilitantes la capacidad jurídica, experiencia y el cumplimiento de 
las especificaciones técnicas del oferente, que la Entidad ha definido como condiciones mínimas que deberán 
cumplir los proponentes para que su propuesta sea habilitada. Estos requisitos no otorgaran puntaje y la entidad 
los verificará como CUMPLE o NO CUMPLE.  
 
De acuerdo con lo establecido en el numeral 1° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007 y en el numeral 4° del 
artículo 2.2.1.2.1.5.2. del Decreto 1082 de 2015, la Entidad procederá a verificar y evaluar las condiciones 
jurídicas y técnicas de los interesados en participar, con el propósito de habilitar las propuestas presentadas.  
En el momento señalado en la Invitación pública los proponentes presentarán una propuesta completa, que 
incluya la información sobre la capacidad jurídica y técnica, y la propuesta económica. 
 
En cumplimiento de lo previsto en el numeral 2° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007, en el pliego de 
condiciones del proceso se establecerán los factores técnicos y económicos de escogencia y la ponderación 
precisa y detallada de los mismos, que permitirán la selección de la oferta más favorable al MINISTERIO.  
 
De acuerdo con el artículo  2.2.1.1.1.6.2 del decreto 1082 de 2015, los requisitos habilitantes son: 
 

REQUISITOS MÍNIMOS 
HABILITANTES RESULTADO 

CAPACIDAD JURÍDICA Cumple / No Cumple 
CAPACIDAD TÉCNICA Cumple / No Cumple 

 
La capacidad jurídica del oferente y la acreditación de la capacidad técnica no tiene ponderación alguna; se 
efectúa con el fin de garantizar el cumplimiento de los requisitos mínimos legales del oferente e indica si éste 
se encuentra o no habilitado. 
 
Al respecto, es necesario tener en cuenta que no hay lugar a puntajes para evaluar las ofertas sobre las 
características del objeto a contratar, su calidad o condiciones, de conformidad con lo previsto en el literal A, 
del ítem 4 del Manual de Modalidad de Selección de Mínima Cuantía – Colombia Compra Eficiente. 
  
6.1. REQUISITOS HABILITANTES JURÍDICOS (CUMPLE / NO CUMPLE)  
 
El procedimiento de selección del contratista está sometido a los principios de transparencia, selección objetiva 
e igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligación de someter a todos los oferentes a 
las mismas condiciones definidas en la ley y en la Invitación Pública.  
 
Cabe recordar que la Invitación Pública forma parte esencial del contrato y por tanto, constituye fuente de 
derechos y obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretación e integración, pues 
contienen la voluntad de la administración a la que se someten los proponentes durante el proceso adelantado 
y el oferente favorecido durante el mismo lapso y, más allá, durante la vigencia del contrato.  
 
Podrán participar como proponentes, bajo alguna de las siguientes modalidades, siempre y cuando cumplan 
las condiciones exigidas y no se encuentren inhabilitados para contratar con el estado colombiano. 
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Individualmente, como: (a) personas naturales nacionales o extranjeras, (b) personas jurídicas nacionales o 
extranjeras, que se encuentren debidamente constituidas, previamente a la fecha de cierre del proceso. 
 
Conjuntamente, en cualquiera de las formas de asociación previstas en el artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
 
Todos los proponentes deben:  
 

✓ Tener capacidad jurídica para la presentación de la propuesta.  
✓ Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato.  
✓ Cumplir con la vigencia de la sociedad al momento de la presentación de la oferta, la cual deberá ser 

por lo menos igual al plazo estimado del contrato y un (1) año más.  
✓ No estar incursos en ninguna de las circunstancias previstas en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, en 

la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 de 2011 y demás disposiciones legales vigentes que consagren 
inhabilidades e incompatibilidades para contratar.  

✓ No presentar sanciones que impliquen inhabilidad para contratar con el Estado 
 
Un proponente no podrá presentar más de un ofrecimiento, en forma individual o como integrante de un 
consorcio o unión temporal o cualquier otra forma asociativa. En caso de que se incurra en esta prohibición, 
por sí o por interpuesta persona, el MINISTERIO no tendrá en cuenta ninguno de los ofrecimientos y las 
propuestas que incurran en esta situación serán RECHAZADAS. 
 
6.1.1. CARTA DE PRESENTACIÓN DE PROPUESTAS  

 
El proponente deberá presentar la carta de presentación de la propuesta según el modelo suministrado por la 
entidad en el FORMATO - CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA- y los requisitos establecidos 
en la presente Invitación, debidamente diligenciada y suscrita por el representante del proponente, indicando 
su nombre y documento de identidad.  
 
Con la carta de presentación de la propuesta se entiende presentada la declaración juramentada por parte del 
proponente de no encontrarse incurso en alguna de las inhabilidades o incompatibilidades previstas en la Ley, 
ni en conflicto de intereses que pueda afectar el normal desarrollo del contrato, así como el origen licito de los 
recursos destinados al proyecto o a la ejecución del contrato.  
 
Nota: La presentación de la oferta es integral, por ello, la presentación de esta en SECOP II obliga al 
proponente al estricto cumplimiento de los requisitos de participación establecidos, razón por la cual los 
formatos, anexos o cartas de compromiso se consideran parte integral de la oferta (y los demás documentos 
allegados en la plataforma SECOP II).  
 
No obstante, el proponente deberá sujetarse a las condiciones de estructuración de cada uno de los acápites, 
a efectos de acreditar cada uno de los requisitos conforme a lo allí establecido 
 
El proponente deberá manifestar a través de la carta de presentación de la propuesta que no se encuentra 
incurso en ninguna de las causales de inhabilidad o incompatibilidad previstas en la Constitución Política y la 
ley. 
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Así mismo, con la presentación y firma de este documento se entiende que el proponente ha leído, entendido 
y que puede garantizar el cumplimiento total de las especificaciones técnicas contenidas en la presente 
Invitación y sus anexos, y en caso de resultar adjudicatario se compromete a cumplirlo en su totalidad. 
 
APODERADOS  
 
Los proponentes podrán presentar propuestas directamente o por intermedio de apoderado, evento en el cual 
deberán anexar con la propuesta el poder otorgado en legal forma, en el que se confiera al apoderado, de 
manera clara y expresa, facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y responsabilizar a todos y cada 
uno de los integrantes en el trámite del presente proceso y en la suscripción del contrato.  
 
El apoderado podrá ser una persona natural o jurídica, pero en todo caso deberá tener domicilio permanente, 
para efectos de este proceso, en Colombia, y deberá estar facultado para representar conjuntamente al 
proponente y a todos los integrantes del proponente plural, a efectos de adelantar en su nombre de manera 
específica las siguientes actividades: 

 
1. Formular Propuesta para el presente proceso de selección  
2. Dar respuesta a los requerimientos y aclaraciones que solicite el MINISTERIO en el curso del presente 

proceso.  
3. Suscribir en nombre y representación del Adjudicatario el Contrato. En caso de que el poder no se 

encuentre suscrito por quien tenga facultades para ello según los documentos de existencia y 
representación de la persona jurídica, se realizará el requerimiento correspondiente, para que el 
proponente, aclare o subsane la situación. 

 
Los poderes otorgados deberán cumplir con los requisitos exigidos en el Código General del Proceso para la 
constitución de apoderados (artículo 74), así como con los aspectos referidos a la autenticación, 
Consularización o apostille y traducción, establecidos por la legislación colombiana. 
 
APODERADO DE PERSONAS EXTRANJERAS  

 
Las personas naturales extranjeras sin domicilio en Colombia, y las personas jurídicas extranjeras sin domicilio 
en Colombia, deberán constituir un apoderado colombiano domiciliado en nuestro país, debidamente facultado 
para presentar la oferta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso, 
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como el contrato, suministrar la información que 
le sea solicitada, y demás actos necesarios de acuerdo con la ley y el presente documento, así como para 
representarla judicial o extrajudicialmente. La matriz debe ser solidariamente responsable con la sucursal en 
Colombia, situación que debe quedar expresa en documento adjunto a la propuesta. 
  
Las personas extranjeras que participen en Consorcio o Unión Temporal podrán constituir un solo apoderado 
común y, en tal caso, bastará para todos los efectos la presentación del poder común otorgado por todos los 
integrantes, con los requisitos de autenticación, consularización y/o apostille y traducción exigidos en el Código 
de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá otorgarse en el mismo acto de 
constitución del consorcio o unión temporal. 
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AUTENTICACIÓN DE PODER: De conformidad con lo dispuesto en el artículo 5 del Decreto 806 de 2020 y 
artículo 74 del Código general del proceso, teniendo en cuenta que el trámite que se adelanta es de carácter 
administrativo y no judicial, el MINISTERIO no requerirá de manera obligatoria la autenticación del poder 
especial. En consecuencia, se les aplicara presunción de autenticidad y no requerirán de ninguna presentación 
personal o reconocimiento, siempre y cuando provengan desde la cuenta del proponente. 
 
6.1.2. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL 
 
Los proponentes deberán acreditar su existencia y capacidad legal, acompañando su oferta con el Certificado 
de Existencia y Representación Legal, el cual deberá cumplir con los siguientes requisitos:  
 

1. Cuando el Proponente sea una persona jurídica (colombiana o extranjera), deberá anexar el Certificado 
de Existencia y Representación Legal expedido por la autoridad competente.  

2. Si es persona natural, deberá adjuntar el certificado de matrícula mercantil expedido por la autoridad 
competente en el evento en que no se encuentre en ejercicio de profesión liberal.  

3. En el caso de proponente plural, este requisito deberá ser acreditado por cada uno de sus miembros 
ateniendo su naturaleza. 

4. Fecha de expedición: Deberá haber sido expedido con fecha no mayor a treinta (30) días previos al 
cierre del proceso. 

5. Renovación de la matricula mercantil: Los proponentes podrán allegar certificado con renovación de la 
matricula mercantil para el año 2023.  

6. Vigencia: El término de duración de la persona jurídica no debe ser inferior a la del plazo de ejecución y 
dos (2) años más. En el caso de los Consorcios o Uniones Temporales, cada uno de sus integrantes 
que sea persona jurídica deberá cumplir individualmente con estas reglas. En el evento en que se 
consigne el plazo de duración de la sociedad como indefinido, se entiende que cumple con el plazo aquí 
referido. 

7. Objeto social o actividad mercantil: De la persona jurídica y/o natural proponente, y de cada uno de los 
miembros que conforman el Consorcio o la Unión Temporal, deben permitir ejecutar las actividades 
descritas en el objeto del presente proceso de selección.  

8. Representante legal y Facultades para contratar: Debe permitir comprometer al participante, en especial 
por la cuantía a contratar, establecida en la presente invitación pública. En el caso que figuren 
restricciones al representante legal de la persona jurídica proponente (Colombiana o Extranjera), para 
presentar propuesta, para suscribir el contrato o realizar cualquier otro acto requerido para la 
presentación de la propuesta, la participación en el proceso de selección y/o para la contratación en 
caso de resultar adjudicatario; se deberá adjuntar a la propuesta el documento de autorización del 
órgano social competente, en el cual conste que está debidamente facultado para presentar la propuesta 
y para firmar el contrato por el valor total de la propuesta. Este documento deberá ser presentado, sin 
excepción, por todos los proponentes, nacionales y extranjeros, individuales, consorcios o uniones 
temporales y los integrantes de los mismos, que de acuerdo con sus estatutos lo requieran. 

9. En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el representante legal de cada una de las personas 
jurídicas que los integren deberá contar con dicha autorización por el valor total de la propuesta (y no 
sólo por el monto de su participación). 

 



 

                                                                                                                                                          Calle 37 No. 8-40                                                                                                              
                                                                                                                                                                                 Conmutador (57-1) 3323400
                                                                                                                          correspondencia@minambiente.gov.co Fax: (57-1) 3323402 
     

                                                                                                                                  
                                               

MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

ESTUDIOS PREVIOS  
 Proceso: Contratación 

Versión: 1 Vigencia: 03/03/2023 Código: F-A-CTR-64 

Pá
gi

na
 1

3 

AUTORIZACIÓN: 
 

Cuando el representante legal de la sociedad se halle limitado en sus facultades para contratar y comprometer 
a la sociedad, deberá acreditar mediante copia o extracto del acta aprobada de la junta de socios o asamblea 
respectiva, donde conste que ha sido facultado para presentar oferta y firmar el contrato hasta por el valor total 
del mismo, en caso de adjudicársele el contrato que resulte del proceso de selección; en todo caso este 
documento debe cumplir los requisitos señalados en el artículo 189 del Código de Comercio.  
 
En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, el representante legal de cada una de las personas jurídicas 
que los integren, deberá contar con dicha autorización por el valor total de la propuesta (y no sólo por el monto 
de su participación). 
 
En el caso de que existan disposiciones estatutarias que limiten las facultades de los representantes legales, 
deberán aportarse los documentos (actas, junta de socios y/o accionistas) referidos en los mismos en 
cumplimiento de las disposiciones legales del código de comercio, en especial, aportar copia de las actas 
tomadas directamente del libro de actas de la sociedad. 
 
6.1.3. FOTOCOPIA LEGIBLE DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL. 
 
El proponente debe anexar copia de la cédula de ciudadanía y/o copia de la cédula de extranjería expedida por 
la autoridad competente, del representante legal de la persona jurídica proponente y/o de los miembros del 
consorcio o unión temporal, y/o de sus representantes legales. 
 
6.1.4. CONSORCIOS, UNIONES TEMPORALES Y/U OTRA FORMA DE ASOCIACIÓN  
 
En caso de consorcio o unión temporal, los integrantes de la forma asociativa indicarán dicha calidad, los 
términos y extensión de la participación. Adicionalmente deberán indicar la designación de la persona que los 
representará y señalarán las reglas básicas de la relación entre ellos y su responsabilidad, conforme a lo 
señalado en el parágrafo 1º del artículo 7º de la Ley 80 de 1993. 
 
(i) Contenido del documento de constitución del consorcio o unión temporal: 
 
El proponente, con la propuesta, deberá anexar un documento suscrito por todos los integrantes de la forma 
asociativa escogida o por sus representantes debidamente facultados, en el que conste la constitución de la 
unión temporal o el consorcio, según corresponda, en el cual se exprese lo siguiente:  
 

a) Identificación de cada uno de sus integrantes: nombre o razón social, tipo y número del documento de 
identificación y domicilio.  

b) Designación del representante: deberán señalar expresamente su identificación, facultades, entre 
ellas, la de presentar la propuesta correspondiente al presente proceso de selección y las de celebrar, 
modificar, transigir, conciliar y liquidar el contrato en caso ser adjudicatario, así como la de suscribir 
todos los documentos contractuales y post- contractuales que sean necesarios, es decir que el 
representante legal tiene plenas facultades para representar a la forma asociativa y adoptar todas las 
decisiones. En el evento que el representante legal se encuentre limitado en sus facultades deberá 
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adjuntarse el documento de autorización expresa del órgano, para celebrar el contrato en caso de ser 
favorecido con la adjudicación, y, si es el caso, para conformar el consorcio o unión temporal. 

c) Indicación de los términos y extensión de la participación de la forma asociativa, así como las reglas 
básicas que regularán sus relaciones.  

d) Indicar la participación porcentual de cada uno de los integrantes en la forma asociativa 
correspondiente.  

e) Indicar a nombre de quien se realizará la facturación de conformidad con lo establecido en las normas 
tributarias aplicables.  

f) En todo caso, la vigencia de la forma asociativa escogida no podrá ser inferior al término de ejecución 
del contrato y dos (2) años más. 

 
(ii) Condiciones de los integrantes del consorcio o unión temporal 
 
Los proponentes que se presenten como consorcio o unión temporal deberán tener en cuenta lo siguiente: 
 

a. Los objetos sociales de cada uno de sus integrantes deben comprender o estar relacionados con el 
objeto del presente proceso y la duración de las personas jurídicas que lo conforman no puede ser 
inferior al plazo de ejecución del contrato y dos (2) años más. 
 

b. En atención a lo dispuesto en el artículo 11 del Decreto 3050 de 1997, para el caso de los integrantes 
de un consorcio o unión temporal, para efectos de pago deberán manifestar con respecto a la 
facturación, dentro de su oferta, lo siguiente: 
 

i. Si la va a efectuar en representación del consorcio o la unión temporal uno de sus 
integrantes, caso en el cual debe informar el número de identificación tributaria - NIT de quien 
va a facturar. 
ii. Si la facturación la van a presentar en forma separada cada uno de los integrantes del 
consorcio o unión temporal, deberá informar su número de identificación tributaria - NIT y 
establecer la participación de cada uno dentro del valor del contrato. 
iii. Si la facturación se va a realizar directamente por el consorcio o unión temporal, el 
consorcio o unión temporal debe allegar la fotocopia del Registro Único Tributario RUT del 
consorcio o unión temporal actualizado, dos (2) días después de la adjudicación. 
 

c. No podrá haber cesión entre quienes integran el consorcio o unión temporal, salvo que el MINISTERIO 
lo autorice en los casos que legalmente estén permitidos. 
 

d. Las condiciones que establezcan los integrantes con respecto a las actividades, porcentajes, términos 
y/o extensión de la participación, no podrán ser modificadas sin el consentimiento previo del 
MINISTERIO 1 

 
e. En el evento de presentarse inhabilidades sobrevinientes para los miembros de la consorcio o unión 

temporal, el representante tendrá la obligación de informarlo por escrito al el MINISTERIO dentro de 
los cinco (5) días hábiles siguientes a la ocurrencia de los hechos que dieron lugar a ella. 

 
1 Parágrafo 1, artículo 7 de la Ley 80 de 1993. 
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Para los integrantes del consorcio o unión temporal deben presentar los documentos que, según el caso, 
correspondan a su naturaleza de persona natural o jurídica. 
 
NOTA: el proponente plural deberá tener en cuenta la "Guía rápida para la creación de proponentes plurales 
en el SECOP II", expedida por ANCCE. El proponente plural debe estar constituido como tal en la plataforma 
de SECOP II, por tanto, el MINISTERIO rechazará la oferta que se presente desde una cuenta individual, desde 
la cuenta de uno de sus miembros o de un usuario no constituido como persona plural.  
 
6.1.5. CERTIFICACIÓN APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL INTEGRAL Y PARAFISCALES  
 
Para cumplir lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modificó el inciso segundo y el parágrafo 
1° del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, y en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, el oferente acreditará el 
cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y las de carácter parafiscal 
(Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF), así: 
 
Personas jurídicas: Cuando el proponente sea una persona jurídica, se deberá acreditar el pago de los aportes 
de sus empleados, a los sistemas mencionados mediante certificación expedida por el revisor fiscal, cuando 
este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el representante legal durante los seis (6) meses 
anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección. En el evento en que la sociedad no tenga 
más de seis (6) meses de constituida, deberá acreditar los pagos a partir de la fecha de su constitución. En el 
evento en que la certificación sea suscrita por el Revisor Fiscal, deberá acompañar la misma de copia de cedula 
de ciudadanía, tarjeta profesional y certificado de antecedentes profesionales vigente, en todo caso, quién 
suscribe en tal calidad deberá estar inscrito en el Certificado de Existencia y Representación Legal según 
corresponda.  
 
En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de 
aportes parafiscales y seguridad social debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar esta circunstancia 
en el mencionado formato. La misma regla se aplica a los extranjeros que no estén obligados a dichos pagos. 
 
Personas naturales: La persona natural proponente, deberá aportar el certificado de afiliación a dichos 
sistemas, el cual debe ser expedido dentro de los treinta (30) días anteriores al cierre del proceso, a su vez, 
deberá allegar con la oferta, el formato suministrado por el MINISTERIO, donde se certifique el pago de 
sus aportes y el de sus empleados a los sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las Cajas 
de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, en 
los términos que trata el Art. 50 de la Ley 789 de 2002, durante los seis (6) meses anteriores a la fecha de cierre 
del presente proceso de selección. 
 
En caso de que el proponente no tenga personal a cargo y por ende no esté obligado a efectuar el pago de 
aportes parafiscales y seguridad social por personal, debe, también bajo la gravedad de juramento, indicar esta 
circunstancia en el mencionado formato. La misma regla se aplica a los extranjeros que no estén obligados a 
dichos pagos. 
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Nota 1: Para acreditar el requisito indicado en el presente literal, el MINISTERIO deja a disposición de los 
proponentes, los formatos correspondientes respecto de los cuales se podrán agregar las condiciones que 
estimen necesarias, precisando que deberán ser allegados diligenciados y debidamente suscritos.  
 
Nota 2: Cuando se trate de consorcios o uniones temporales, cada uno de sus integrantes que sea persona 
jurídica, deberá acreditar este requisito. 
 
Nota 3: En el caso de que el proponente sea extranjero, en cuyo país de origen no exista la obligación de 
realizar aportes parafiscales y/o al sistema de seguridad social, deberá indicar esta circunstancia en documento 
suscrito bajo la gravedad del juramento por el proponente persona natural o por el representante legal de la 
persona jurídica, consorcio o unión temporal. 
 
Nota 4: Los proponentes que se encuentren reportados en mora deberán subsanar esta obligación con el 
propósito de participar en el presente proceso de selección, de conformidad con el último inciso del artículo 7º 
de la ley 1562 del 11 de julio de 2012. 
 
6.1.6.  CONTROL PREVENTIVO DE LAS PRÁCTICAS COLUSIVAS 
 
El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE en el marco de los principios de la 
contratación pública y con el objeto de minimizar los riesgos de colusión entre oferentes en los procesos de 
selección, adopta las prácticas que promueven la participación trasparente y competitiva de los proponentes en 
las distintas modalidades de procesos públicos.   
 
Según lo previsto por la Ley 155 de 1959, Ley 1340 de 2009 modificada por la Ley 2195 de 2022, y en especial 
por lo dispuesto en el artículo 27 de la Ley 1474 de 2011, el Oferente deberá diligenciar el FORMATO - 
CERTIFICADO DE PARTICIPACIÓN INDEPENDIENTE DEL PROPONENTE, en dónde exprese de forma 
unilateral su compromiso de no ejercer practicas colusivas o restrictivas de la Competencia. 
 
En caso de presentarse en unión temporal o consorcio, dicho anexo deberá diligenciarse por cada uno de los 
integrantes y por el representante legal de la figura asociativa. 
 
6.1.7.  BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES 
 
El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE consultará y verificará si el interesado se 
encuentra señalado en el último Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la República.  
 
Ni el proponente, ni ninguno de sus integrantes en caso de ser proponente plural ni el representante legal, 
podrán estar reportados en el Boletín de responsables fiscales de la Contraloría General de la República. El 
proponente podrá aportar los respectivos certificados con su oferta, con fecha de expedición no mayor a 30 
días calendario, no obstante, el comité jurídico evaluador verificará lo pertinente en la página web respectiva. 
 
6.1.8. CERTIFICADO DEL SISTEMA DE INFORMACIÓN Y REGISTRO DE SANCIONES Y CAUSAS DE   
INHABILIDAD –SIRI– VIGENTE, EXPEDIDO POR LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN 
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El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE consultará y verificará, de la página Web de 
la Procuraduría General de la Nación, los antecedentes disciplinarios de quienes van a participar en el presente 
proceso de conformidad con lo establecido en la Ley 1238 de 2008.  
 
Ni el proponente, ni ninguno de sus integrantes en caso de ser proponente plural ni el representante legal, 
podrán estar reportados como responsables disciplinarios por la Procuraduría General de la Nación. El 
proponente podrá aportar los respectivos certificados con su oferta, con fecha de expedición no mayor a 30 
días calendario, no obstante, el comité jurídico evaluador verificará lo pertinente en la página web respectiva. 
 
6.1.9. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES 
 
El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE consultará y verificará, de la página Web de 
Policía Nacional de Colombia los antecedentes penales del representante legal de la persona jurídica individual, 
de los representantes legales de los consorcios y/ uniones temporales que van a participar en el presente 
proceso.  
Ni el proponente, ni ninguno de sus integrantes en caso de ser proponente plural ni el representante legal, 
podrán figurar con antecedentes judiciales. El proponente podrá aportar los respectivos certificados con su 
oferta, con fecha de expedición no mayor a 30 días calendario, no obstante, el comité jurídico evaluador 
verificará lo pertinente en la páginas web respectiva. 
 
6.1.10. CONSULTA RNMC 

 
El MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE verificará, en la página Web de la Policía 
Nacional de Colombia, la Consulta al RNMC (Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas de la Policía 
Nacional), de las personas naturales, el representante legal de la persona jurídica individual, de los 
representantes legales de los consorcios y uniones temporales y de los integrantes de estos, que presenten 
propuesta en el presente proceso. 
 
La Entidad verificará en el Portal de Servicios al Ciudadana - PSC en el Sistema Registro Nacional de Medidas 
Correctivas - RNMC, que para el momento del cierre del proceso y para la suscripción del contrato, el 
proponente y sus integrantes en caso de ser proponente plural, no figuren o en su defecto, se encuentren al día 
en el pago de multas por infracciones al Código Nacional de Policía y Convivencia, en el Registro Nacional de 
Medidas Correctivas - RNMC de la Policía Nacional de Colombia.  
 
6.1.11. CERTIFICACIÓN PAZ Y SALVO OBLIGACIONES ALIMENTARIAS  
 
En virtud de lo establecido en el numeral 1 de artículo 6 de la Ley 2097 de 2021 “Por medio de la cual se crea 
el Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM) y se dictan otras disposiciones”, el proponente 
persona natural, representante legal del proponente y/o de cada uno de los miembros que componen el 
proponente plural, deberán acreditar que se encuentran a paz y salvo con sus obligaciones alimentarias.  
 
Para tal efecto, deberán aportar como parte de su propuesta, certificado expedido por el Ministerio de 
Tecnologías de la Información y las Comunicaciones MinTic, con fecha de expedición no superior a treinta (30) 
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días calendario anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de selección, en el cual se evidencie que 
no se encuentra inscrito en el Registro de Deudores Alimentarios Morosos.  
 
PERSONAS JURÍDICAS DE ORIGEN EXTRANJERAS SIN SUCURSAL O DOMICILIO EN COLOMBIA 
 
Las personas jurídicas extranjeras que no tengan domicilio o sucursal en Colombia deberán acreditar su 
existencia, representación legal y que su duración no es inferior al término del plazo del contrato y un año más, 
conforme a la legislación de su país de origen. Para verificar lo anterior, el proponente deberá adjuntar: 
 
(i) Documento expedido por la autoridad competente en el país de su domicilio. 
 
Dicho documento, deberá ser expedido por lo menos dentro de los treinta (30) días calendario anteriores a la 
fecha de cierre, y en él deberá constar su existencia, su objeto social, la fecha de constitución (que en todo 
caso deberá ser anterior a la fecha de cierre), su vigencia, el nombre del representante legal de la sociedad o 
de la persona o personas que tengan la capacidad jurídica para comprometerla y sus facultades señalando 
expresamente, si fuere el caso, que el representante no tiene limitaciones para presentar la propuesta.  
 
En el evento en que conforme a la jurisdicción del interesado extranjero no hubiese un documento que contenga 
la totalidad de la información, presentarán los documentos que sean necesarios para acreditar lo solicitado en 
el presente literal, expedidos por las respectivas autoridades competentes. 
 
Si en la respectiva jurisdicción no existiese ninguna autoridad o entidad que certifique la información aquí 
solicitada, el proponente extranjero deberá presentar una declaración juramentada de una persona con 
capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad en que conste que: a) no existe autoridad u 
organismo que certifique lo solicitado en el presente numeral; b) la información requerida en el presente 
numeral; y (c) la capacidad jurídica para vincular y representar a la sociedad de la persona que efectúa la 
declaración y de las demás personas que puedan representar y vincular a la sociedad, si las hay. 
 
Nota: Cuando se trate de personas naturales o jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en 
Colombia, sin importar el título a través del cual participen, deberán acreditar que cuentan con un apoderado 
debidamente constituido, con domicilio en Colombia y ampliamente facultado para la presentación de la 
propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes instancias del proceso de selección, 
suscribir los documentos y declaraciones que se requieran, así como el contrato, suministrar la información que 
le sea solicitada, representarlo judicial y extrajudicialmente.  
 
En el evento en que el proponente adjudicatario del presente proceso determine que conforme a la naturaleza, 
habitualidad, duración y estructura a desplegar para la ejecución del contrato le asiste vocación de permanencia 
en el país, deberá constituir una sucursal en Colombia en un término no mayor a ocho (8) días hábiles contados 
desde la adjudicación, y demás actos necesarios de acuerdo con el presente pliego. Lo anterior, en los términos 
de los artículos 469 a 497 del Código de Comercio Colombiano y del artículo 251 del Código General del 
Proceso. 
 
Dicho apoderado podrá ser el mismo apoderado único para el caso de personas extranjeras que participen en 
propuestas conjuntas y en tal caso, bastará para todos los efectos, la presentación del poder común otorgado 
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por todos los miembros de la propuesta conjunta con los requisitos de autenticación, consularización y 
traducción exigidos en el Código de Comercio de Colombia. El poder a que se refiere este párrafo podrá 
otorgarse en el mismo acto de constitución de la estructura plural. 
 
Se precisa que los documentos expedidos por particulares no requieren legalización. En relación con los 
documentos públicos, se anota que por medio de la Ley 455 del 4 de agosto de 1998, el Congreso Nacional 
aprobó la “Convención sobre la abolición del requisito de legalización para documentos públicos extranjeros”, 
la cual entró en vigencia en Colombia a partir del 30 de enero de 2000, y suprimió la exigencia de legalización 
diplomática o consular para los documentos públicos que han sido ejecutados en el territorio de un Estado parte 
y que deben ser presentados en el territorio de otro Estado parte del Convenio.  
 
De conformidad con lo anterior, y según lo expone el Ministerio de Relaciones Exteriores en la Circular 
AC/LG/641/2001 de fecha 24 de enero del 2001, los documentos públicos provenientes de los Estados parte y 
contemplados en la Convención no requieren de la autenticación consular ni de la posterior legalización por 
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores al entrar en vigencia el Convenio y, por lo tanto, deben ser 
admitidos tan solo con el sello de APOSTILLE 8colocado por la autoridad competente designada por el país 
que produjo el documento. 
 
Se excluyen del convenio en mención los documentos expedidos por agentes diplomáticos o consulares y los 
documentos administrativos que se ocupen directamente de operaciones comerciales o aduaneras. Estos 
documentos públicos se siguen rigiendo según lo estipulado en el Artículo 251 y del Código General del 
Proceso, 480 del código de comercio y la Resolución 2201 del 22 de agosto de 1997, esto es, certificación 
consular y legalización por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores - Área de Gestión de Legalizaciones.  
 
Los documentos expedidos por Estados que no forman parte de la Convención seguirán requiriendo de la 
autenticación consular y de la posterior legalización ante la cancillería colombiana.  
 
Las personas extranjeras sin domicilio o sin sucursal en Colombia, deberán acreditar el cumplimiento de los 
requisitos habilitantes de capacidad jurídica, acompañado de las respectivas certificaciones de conformidad 
con lo establecido en la invitación pública. 
Las personas jurídicas extranjeras sin domicilio en Colombia deben acreditar en el país un representante 
domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la propuesta, participar y comprometer a su 
representado en las diferentes instancias del presente proceso de selección, suscribir los documentos y 
declaraciones que se requieran así como el contrato ofrecido, suministrar la información que le sea solicitada, 
y demás actos necesarios de acuerdo con la presente invitación pública, así como para representarla judicial o 
extrajudicialmente. 
 
Dicho representante podrá ser el mismo representante único para el caso de personas extranjeras que 
participen en consorcio o unión temporal, y en tal caso bastará para todos los efectos, la presentación del poder 
común otorgado por todos los participantes del consorcio o unión temporal. 
 
El poder que otorga las facultades, en caso de ser expedido en el exterior, debe cumplir todos y cada uno de 
los requisitos legales exigidos para la validez y oponibilidad en Colombia de documentos expedidos en el 
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exterior con el propósito que puedan obrar como prueba conforme a lo dispuesto en el artículo 251 y del Código 
General del Proceso y demás normas vigentes. 
 
6.1.2. CAPACIDAD TÉCNICA 
 
6.1.2.1. CERTIFICACIÓN CUMPLIMIENTO ESPECIFICACIONES TÉCNICAS 
 
Resulta fundamental que el proponente certifique que puede ejecutar a cabalidad el objeto y actividades que 
se pretenden contratar, garantizando el cumplimiento de la totalidad de las especificaciones técnicas mínimas 
requeridas por el MINISTERIO, establecidas en el ANEXO – FICHA DE CONDICIONES TÉCNICAS. En ese 
sentido, el proponente o su representante legal, si se trata de una persona jurídica, deberá suscribir el 
documento denominado CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA OFERTA, a través de la cual acepta la totalidad 
de las condiciones técnicas descritas en el ANEXO – FICHA DE CONDICIONES TÉCNICAS. y la Entidad 
procederá a su verificación. 
 
6.1.2.2. EXPERIENCIA MÍNIMA HABILITANTE DEL PROPONENTE 
 

A. CANTIDAD DE CONTRATOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA 
 
El proponente deberá acreditar que cuenta con experiencia específica mediante la presentación de hasta dos 
(2) certificaciones de contratos ejecutados a satisfacción con personas públicas o privadas, cuyo objeto o 
actividades correspondan a PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y 
CORRECTIVO PARA AIRES ACONDICIONADOS y/o VENTILACIÓN MECÁNICA, las cuales deberán ser 
relacionados en el FORMATO – RELACIÓN CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA HABILITANTE DEL 
PROPONENTE. 
 

B. VALOR EJECUTADO 
 
El MINISTERIO verificará que la sumatoria de los contratos señalados para acreditar la experiencia, 
corresponda a un valor igual o superior al 100% del presupuesto oficial del proceso de selección expresado en 
SMMLV, así:   
 

SMMLV 
2,56  

 
El oferente deberá aportar la certificación expedida por el contratante y suscrita por el funcionario o persona 
competente, en la que se reflejen como mínimo los siguientes requisitos: 
 

a) Nombre de la empresa contratante.  
b) Dirección  
c) Teléfono 
d) Nombre del Contratista  
e) Si se trata de un Consorcio o de una Unión Temporal se debe señalar el nombre de quienes lo 

conforman.  
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f) Número del contrato (si tiene)  
g) Objeto del contrato y obligaciones y/o funciones y/o actividades 
h) Valor del contrato.   
i) Fecha de inicio (día, mes y año) y fecha de terminación (día, mes y año).  
j) Fecha de expedición de la certificación (día, mes y año).  
k) Nombre y firma de quien expide la certificación. (La certificación deberá estar firmada por la persona 

competente para suscribirla).  
 
En el evento que las certificaciones no contengan la información que permita su evaluación, el proponente 
podrá anexar a la propuesta (i) actas de liquidación y/o acta terminación donde se acredite el recibo a 
satisfacción de los servicios y (ii) copia del contrato respectivo siempre que de dichos documentos se puedan 
verificar todas las condiciones establecidas en la Invitación pública y que permita tomar la información no 
contenida en la certificación, es decir, los documentos indicados en el presente inciso, tendrán naturaleza 
complementaria.  
 
El MINISTERIO podrá solicitar documentos adicionales para verificar la información suministrada en cualquier 
momento. Cuando dentro del objeto del contrato del que se presente certificación existan varias actividades, 
ésta deberá especificar el valor ejecutado por la actividad que se pretende contratar con el presente proceso.  
 
Cuando exista diferencia entre la información relacionada y la consagrada en los soportes presentados, 
prevalecerá la información de los soportes.  
 
La sumatoria de los valores de los contratos ejecutados y terminados a satisfacción, deberá ser igual o mayor 
al 100% del presupuesto oficial expresado en salarios mínimos mensuales legales vigentes del presente 
proceso de selección:  
 

PRESUPUESTO OFICIAL SMMLV 
COP 2.979.518,00 2,56  

 
SALARIOS MÍNIMOS AÑOS ANTERIORES 
 

AÑO SMLMV 
2023 $1.160.000 
2022 $1.000.000 
2021 $908.526 
2020 $877.803 
2019 $828.116 
2018 $781.242 
2017 $737.717 

 
Para determinar la experiencia en valor, se hará la conversión del valor nominal del contrato a Salarios Mínimos 
Legales Vigentes. La entidad efectuará la conversión del valor ejecutado de cada contrato, para lo cual tomará 
el valor del salario mínimo legal del año de la fecha de suscripción del mismo.  



 

                                                                                                                                                          Calle 37 No. 8-40                                                                                                              
                                                                                                                                                                                 Conmutador (57-1) 3323400
                                                                                                                          correspondencia@minambiente.gov.co Fax: (57-1) 3323402 
     

                                                                                                                                  
                                               

MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

ESTUDIOS PREVIOS  
 Proceso: Contratación 

Versión: 1 Vigencia: 03/03/2023 Código: F-A-CTR-64 

Pá
gi

na
 2

2 

 
La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que reporten los proponentes en los 
respectivos soportes de la información consignada en el mismo.  
 
No se permitirá la acreditación de circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.  
 
El incumplimiento de los requisitos de experiencia dará lugar a la NO HABILITACIÓN del oferente; sin embargo, 
la Entidad puede solicitar a los oferentes subsanar inconsistencias o errores, siempre y cuando la corrección 
de las inconsistencias o de los errores no represente una reformulación o mejora de la oferta.  
 
Los contratos verbales no serán tenidos en cuenta para acreditar experiencia. No serán válidas las 
certificaciones expedidas por el mismo proponente, certificaciones correspondientes a subcontratos, ni 
certificaciones expedidas por la interventoría.  
 
Para el caso de Consorcios o Uniones Temporales, la experiencia será la sumatoria de las experiencias de los 
integrantes. 
 
La experiencia del proponente, adquirida en consorcio o unión temporal será tenida en cuenta de acuerdo con 
el porcentaje de participación en la unión temporal o consorcio, en la cual fue adquirida.  
 
Cuando en la certificación no se indique el porcentaje de participación, deberá adjuntarse certificación del 
oferente individual o del integrante del oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o documento de 
constitución del consorcio o Unión Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participación. 
 
 Si el contrato que se pretende hacer valer como experiencia fue cedido o recibido en cesión, la certificación 
deberá especificar la fecha de la cesión y discriminar el valor del contrato ejecutado por el cedente y el 
cesionario.  
 
En caso de que se relacione más de un contrato en una sola certificación, para efectos de verificación se tomará 
la experiencia específica del proponente, directamente relacionada con los servicios y/o actividades solicitados 
por la entidad, de cada contrato individualmente considerado, en orden de mayor a menor valor ejecutado 
siempre que cumplan con las especificaciones establecidas en esta invitación. 
 
Cuando el valor de los contratos con el cual se pretende acreditar la experiencia se encuentre expresado en 
moneda extranjera (dólar americano), se hará la conversión a pesos colombianos con la TRM publicada en las 
estadísticas del Banco de la Republica publicadas en su página oficial, para la fecha de finalización del contrato 
certificado.  
 
Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera diferente al dólar americano, se 
realizará su conversión a dólares americanos de acuerdo a las tasas de cambio estadísticas publicadas por el 
Banco de la República en su página oficial teniendo en cuenta la fecha de finalización del contrato certificado, 
y seguidamente a pesos colombianos.  
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Cuando la experiencia a aportar haya sido obtenida con el MINISTERIO, el proponente podrá acreditar la misma 
tal como está establecido en la presente invitación pública de mínima cuantía o aportando copia de los contratos 
suscritos, sin perjuicio que el MINISTERIO verifique internamente la real ejecución de los mismos.  
 
Se entenderá que se ha constituido una inhabilidad por incumplimiento reiterado, de acuerdo con lo establecido 
en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011, y por consiguiente se rechazara la oferta cuando las certificaciones 
evidencien:  
 

a) Haber sido objeto de imposición de cinco (5) o más multas durante la ejecución de uno o varios 
contratos, con una o varias entidades estatales, durante los últimos tres (3) años.  

b) Haber sido objeto de declaratorias de incumplimiento contractual en por lo menos dos (2) contratos, 
con una o varias entidades estatales, durante los últimos tres (3) años.  

c) Haber sido objeto de imposición de dos (2) multas y un (1) incumplimiento durante una misma vigencia 
fiscal, con una o varias entidades estatales. Forma de evaluar la experiencia de los socios y de quienes 
conforman los consorcios y las uniones temporales: Para efectos de habilitar un proponente, la 
experiencia de los socios de una persona jurídica se podrá acumular a la de esta, cuando ella no 
cuente con más de tres (3) años de constituida. La acumulación se hará en proporción a la participación 
de los socios en el capital de la persona jurídica. 

 
En el caso de sociedades que se escindan, tal como lo prevé el artículo 3 numerales 1 y 2 de la Ley 222 de 
1995, la experiencia de la sociedad escindida acrecerá en las sociedades beneficiarias en el porcentaje de 
participación que les fue reconocido en el acto de escisión. Por consiguiente, para efectos del presente proceso 
la experiencia se contabilizará en el 100% de la experiencia así acreditada, sin perjuicio de lo establecido en la 
presente invitación para el caso de la experiencia cuando se trata de Consorcios o Uniones Temporales. 
 
Cuando en la certificación no se indique el porcentaje de participación, deberá adjuntarse certificación del 
oferente individual o del integrante del oferente plural que desea hacer valer la experiencia, y/o documento de 
constitución del consorcio o Unión Temporal, en el cual conste dicho porcentaje de participación. 
 
La verificación de la experiencia se realizará con base en la información que reporten los proponentes en la 
Relación de Certificaciones de Experiencia dispuesta para tal fin y en los respectivos soportes de la información 
consignada en el mismo. 
 
En dicho formato el proponente deberá certificar, bajo la gravedad de juramento, que toda la información 
contenida en el mismo es veraz, al igual que la reportada en los documentos soporte. Este formato deberá 
entregarse firmado por el Representante Legal del proponente que sea persona jurídica; al igual para el caso 
de Consorcios o Uniones Temporales, deberá ser firmado por el Representante Legal del consorcio o unión 
temporal.  
 
El MINISTERIO se reserva el derecho de comprobar la autenticidad de los documentos aportados, así como 
de verificar el cumplimiento a cabalidad de los contratos que el oferente aporte. 
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6.1.2.3. CERTIFICACIÓN DE GARANTÍA TÉCNICA 
 

El oferente deberá allegar la certificación dirigida al Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible (firmada por 
el representante legal o representante comercial en Colombia), en donde manifieste que todos los repuestos 
que se llegasen a adquirir tendrán una garantía mínima de un (1) año, contados a partir del recibo a satisfacción 
por parte del supervisor del contrato, sin perjuicio de la garantía de fábrica. 
 
6.1.2.4. PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO 
 
El Equipo mínimo de trabajo corresponde al talento humano que el proponente deberá disponer para la 
ejecución del objeto contractual. 
 
El proponente deberá garantizar con la entrega de su propuesta, bajo documento independiente y anexo, que, 
en caso de ser adjudicatario y contratista, se compromete presentar, vincular y disponer a la ejecución del 
contrato, el personal que a continuación se relaciona, en los términos requeridos por el MINISTERIO. 
 

PROFESIONAL PERFIL MÍNIMO REQUERIDO 
Un (1) Ingeniero Mecánico, o 
Electromecánico o carreras 
afines, con matrícula 
profesional vigente. 

Experiencia profesional mínima de dos (2) años en mantenimiento de equipos 
de ventilación mecánica o aires acondicionados. 

Un (1) Técnico o Tecnólogo, 
en mantenimiento de equipos 
de refrigeración, ventilación y 
climatización o Técnico o 
Tecnólogo, eléctrico o 
electrónico o 
electromecánico. 
 
 

Experiencia mínima de dos (2) años en Mantenimiento de equipos de Aire 
Acondicionado y Ventilación Mecánica. 
 
Certificado de competencia laboral en sistema de refrigeración según 
manuales de buenas prácticas en refrigeración y tipo de refrigerante código 
NSCL 291901031-2 el cual actualizó la Competencia Laboral NCL 
280501022, “Aplicar buenas prácticas en el uso de refrigerantes y lubricantes 
en instalaciones de refrigeración y climatización (RC), según normatividad 
ambiental”. Por lo anterior, debe presentar una de las dos certificaciones 
siempre y cuando se encuentren vigentes. 
 
Certificación de trabajo seguro en alturas vigente. Resolución 4272 de 2021.  

 
Para acreditar este requisito, el proponente deberá aportar con su oferta, CARTA DE COMPROMISO DE LA 
DISPONIBILIDAD DEL PERSONAL MÍNIMO REQUERIDO ANEXO, la cual deberá ser suscrita por el 
Representante Legal del Proponente.  
 
El contratista deberá presentar a la supervisión del contrato dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al 
cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato,  las hojas de vida del personal propuesto y demás 
soportes que acrediten su formación académica y de experiencia específica, para su aprobación y como 
requisito previo para la suscripción del acta inicio.  
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El acta de inicio deberá suscribirse a más tardar dentro de los cinco (5) días hábiles siguientes al cumplimiento 
de los requisitos de ejecución del contrato, para lo cual deberá presentar como mínimo los siguientes 
documentos:  
 

1. Hoja de vida del personal mínimo.  
2. Fotocopia de la tarjeta o matrícula profesional vigente, si el integrante es extranjero, deberá adjuntar el 

documento que corresponda, según la legislación del país donde lo obtuvo.  
3. Certificado de vigencia de la tarjeta profesional, para los profesionales que la ley establezca este 

requisito para ejercer su profesión. 
4. Fotocopia de acta de grado o diploma de grado del personal mínimo.  
5. Fotocopia legible del documento de identificación: cédula de ciudadanía o cédula de extranjería o 

pasaporte. 
6. Certificaciones de experiencia, expedidas por el contratante, indicando el cargo específico y el tiempo 

de ejecución . Solo se tendrá en cuenta la información de experiencia que esté debidamente certificada. 
7. Certificado de curso de trabajo seguro en alturas vigente para el técnico o tecnólogo.  
8. Certificado de Competencia Laboral NSCL 291901031-2 o NCL 280501022, vigente, para el personal 

técnico.  
 

NOTAS: Las certificaciones laborales deberán evidenciar el cumplimiento de las condiciones de experiencia 
establecidas por la Entidad en el presente documento y conforme lo señalado en el FORMATO - ANEXO 
PERSONAL MINIMO REQUERIDO.  
 
Los títulos de pregrado y postgrado solicitados en los perfiles señalados se analizarán con base en la 
clasificación de los núcleos básicos de conocimiento, NBC, publicados en el sistema de información de 
educación superior SNIES disponible en la web.  
 
En el caso en que el proponente o alguno de los miembros del consorcio o unión temporal sea quien certifique 
la experiencia de alguno de los profesionales que presenta en la oferta por haber sido su contratante, deberá 
adjuntarse adicionalmente copia del respectivo contrato celebrado con el profesional propuesto y el contrato del 
proyecto en el cual el profesional ejecuto su actividad. De la misma manera, el MINISTERIO se reserva la 
facultad de solicitar documentación adicional para verificar los requisitos de los profesionales. 
 
El contratista deberá asegurar durante toda la ejecución del contrato la idoneidad del personal que prestará el 
servicio, el cual deberá corresponder en todos los casos, al relacionado por el proponente con la presentación 
inicial de su oferta; por esta razón el personal ofrecido no podrá ser cambiado durante la ejecución del contrato, 
salvo si existe una justa causa para ello, la cual deberá ser debidamente sustentada para su evaluación y 
posterior autorización por parte del supervisor del contrato. En este caso y de llegar a darse la mencionada 
autorización, el personal deberá reemplazarse por uno de igual o mejor perfil a los dispuestos en el presente 
estudio previo y ficha técnica. 
 
El Contratista deberá asumir por su cuenta y riesgo, el pago de los salarios, prestaciones sociales, 
indemnizaciones y honorarios de todo el personal que ocupe en la ejecución del contrato, quedando claro que 
no existe ningún tipo de vínculo laboral de tal personal con el MINISTERIO, ni responsabilidad en los riesgos 
que se deriven de esa contratación. Por ello, el Contratista deberá responder por cualquier tipo de reclamación, 
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judicial o extrajudicial, que instaure, impulse o en la que coadyuve su personal o sus subcontratistas contra el 
Ministerio, por causa o con ocasión del contrato.  
 
Para la verificación de la experiencia de cada uno de los miembros del equipo mínimo de trabajo, el proponente 
deberá presentar las respectivas certificaciones de experiencia, que deberán incluir como mínimo: 
 

a) Nombre o razón social del contratante. 
b) Nombre y número de cédula de la persona que ejecutó el contrato. 
c) Cargo  
d) Fecha de iniciación y de terminación del contrato. 
e) Nombre y firma de la persona que suscribe la certificación. 

 
Nota 1: Los títulos de educación superior otorgados por instituciones de educación superior extranjeras o por 
instituciones legalmente reconocidas por la autoridad competente en el respectivo país para expedir títulos de 
educación superior, deben presentarse convalidados por el Ministerio de Educación Nacional, según la 
normatividad vigente. 
 
Nota 2: Si la certificación no contiene la información mínima requerida, se deberá adjuntar copia del contrato, 
acta liquidación, acta de terminación del contrato o el documento que corresponda. Las certificaciones de 
experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad del juramento. 
 
Nota 3: No se tendrán en cuenta los traslapos de experiencia para el cálculo del cumplimiento del perfil 
requerido. 
 
Nota 4: Si la experiencia de los integrantes del equipo de trabajo ha sido adquirida con el oferente, debe aportar 
los siguientes documentos: 
 

a. Copia de la certificación expedida por la firma oferente en mención, que acredite las funciones 
desarrolladas del personal que forma parte del equipo mínimo de trabajo para el mencionado contrato. 

b. Copia del contrato, en virtud del cual el personal prestó o presta sus servicios para la firma oferente. 
 
Nota 5: No se tendrán en cuenta certificaciones expedidas por el personal para sí mismo, ni cuentas de cobro 
o facturas. 
 
Nota 6: Dentro de la propuesta presentada, cada miembro del equipo de trabajo debe corresponder a un solo 
rol, no se aceptará que una misma persona ocupe varios cargos. 
 
Nota 7: El MIINISTERIO se reserva el derecho de efectuar las confirmaciones de rigor con el fin de validar la 
información y documentos aportados por los oferentes. En caso de inconsistencia de la información o 
inexactitud manifiesta sobre lo certificado, la certificación será tomada por no válida. 
 
No podrán formar parte del equipo de trabajo quienes hayan actuado como asesores y/o consultores del 
MINISTERIO, en las etapas de planeación y/o estructuración del presente proceso de contratación y deberán 
tener en cuenta el régimen de inhabilidades e incompatibilidades contempladas en la ley, así como tampoco 
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podrán participar personas que en la actualidad se encuentren ejecutando contratos de interventoría con el 
MIINISTERIO.   
 
Nota 8: La experiencia del personal profesional del equipo de trabajo mínimo se contabilizará a partir de la fecha 
de grado o de la expedición de la tarjeta profesional según lo reglamentado, y de conformidad con el artículo 
229 del Decreto 019 de 2012 a partir de la terminación de materias, para quienes acrediten la certificación de 
la institución correspondiente de la terminación del pensum académico.  
 
Nota 9: Respecto a las profesiones de Ingeniería y afines, la Corte Constitucional a través del Sentencia C-296 
del 18 abril de 2012, declaró exequible el Artículo 12 de la Ley 842 de 2003, que establece que la experiencia 
profesional adquirida para el ejercicio de la ingeniería, de sus profesiones afines y de sus profesiones auxiliares, 
sólo se computará a partir de la expedición de la Matrícula Profesional - autorización estatal del respectivo 
ejercicio.  
 
6.1.2.5.  ACEPTACIÓN DE CRITERIOS AMBIENTALES 
 
El proponente deberá aportar con su oferta, el FORMATO – ACEPTACIÓN CRITERIOS AMBIENTALES, 
diligenciado y debidamente suscrito por el Representante Legal, en el cual manifieste su compromiso de 
cumplimiento de los criterios de ambientales exigido por el MINISTERIO, en la ejecución del contrato a suscribir, 
de resultar adjudicatario.  
 
6.1.3 REQUISITOS HABILITANTES FINANCIEROS -CAPACIDAD FINANCIERA 
 
En atención a lo consagrado en el numeral 2 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, que establece: 
(…) 2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega 
a satisfacción de los bienes, obras o servicios (…) Así mismo el Manual de la modalidad de selección de mínima 
cuantía de Colombia Compra Eficiente establece: (…) La Entidad Estatal puede (discrecionalmente) exigir una 
capacidad financiera mínima en los Procesos de Contratación de Mínima Cuantía cuando paga antes de la 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios (…) 
 
Atendiendo la forma de pago establecida para el presente proceso y futuro contrato, el MINISTERIO no 
considera necesario verificar la capacidad financiera de los oferentes. 

 
6.1.4. CRITERIOS HABILITANTES DIFERENCIALES  
 
Con el propósito de adoptar medidas afirmativas de conformidad con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021, 
el MINISTERIO a partir del análisis del sector se determinó para el presente proceso de contratación la 
procedencia de la aplicación del criterio habilitante diferencial, precisando que el cumplimiento del mismo se 
encuentra supeditado a la acreditación de la condición diferencial y que este es excluyente con relación a los 
requisitos habilitantes técnicos definidos en el presente documento. 
 
El criterio habilitante diferencial para efectos del presente proceso es: 
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CRITERIO HABILITANTE DIFERENCIAL CONDICIÓN 
DIFERENCIAL 

1. CANTIDAD DE CONTRATOS PARA ACREDITAR LA EXPERIENCIA 
 
El Oferente persona natural, jurídica, plural, nacional o extranjera con sucursal en Colombia, 
deberá acreditar experiencia allegando certificaciones de hasta máximo tres (3) contratos 
ejecutados, anteriores a la fecha de cierre del presente proceso de contratación.  
 

2. OBJETO DE LOS CONTRATOS:  
 

MANTENIMIENTO PREVENTIVO Y/O CORRECTIVO DE PARA LOS EQUIPOS DE AIRE 
ACONDICIONADO Y/O VENTILACIÓN MECÁNICA  
 

3. VALOR EJECUTADO 
 
El MINISTERIO, verificará que la sumatoria de los contratos señalados para acreditar la 
experiencia, corresponda a un valor igual o superior al 80% del presupuesto oficial 
expresado en SMMLV, así:   
 

SMMLV 
2,05 

 

1. Mipyme en el 
sistema de compras 
públicas 

 
Nota 1: Para la acreditación de los presentes criterios habilitantes se aplicarán todas las reglas contempladas 
en el acápite EXPERIENCIA HABILITANTE DEL OFERENTE (CUMPLE / NO CUMPLE) del presente 
documento, en concordancia con lo acá dispuesto.  
  
Nota 2: Conforme a lo señalado en el parágrafo segundo del artículo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1860 de 2021, 
tratándose de proponentes plurales, el criterio diferencial habilitante de Mipyme en el sistema de compras 
públicas solo se aplicará si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una 
participación igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal.  
 
Nota 3: La acreditación de la condición diferencial antes enunciada, se efectuará en función de los criterios de 
clasificación empresarial, en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia 
con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 

ITEM CONDICIÓN 
DIFERENCIAL FORMA DE ACREDITACIÓN2 

 
1 Mipyme en el sistema de 

compras públicas 

En función de los criterios de clasificación empresarial, la 
acreditación se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, en concordancia 
con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 
de 2015. 

 

 
2 Estas condiciones (del literal a) al literal d)) son excluyentes entre sí y por tanto, con el cumplimiento de una de estos se entiende 
satisfecho el requisito.  
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De conformidad con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1860 de 2021, la acreditación de la 
condición de MiPyme, se efectuará de la siguiente manera:  
 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, adjuntando copia 
del registro mercantil. 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el contador o revisor 
fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representación legal 
expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificación. 

 
Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos de conformidad 
con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
En todo caso, las MiPyme también podrán acreditar esta condición con la copia del certificado del Registro 
Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente y en firme al momento de su presentación. 
 
En caso de evidenciarse contradicción entre la información que reposa en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedida por la Cámara de Comercio y la certificación expedida por las personas 
naturales y contador público, o tratándose de personas jurídicas, la expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, primará lo contenido en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal.  
 
6.1.5. VISITA TÉCNICA NO OBLIGATORIA 
 
Con el fin de determinar el alcance del mantenimiento preventivo y correctivo para el mantenimiento preventivo 
y correctivo para los equipos de aire acondicionado y ventilación mecánica y con el propósito que el proponente 
verifique el estado actual del mismo descrito en la ficha técnica, deberá asistir a la visita técnica el representante 
legal de la firma interesada o un delegado debidamente autorizado en la fecha y hora que para el efecto señale 
la Invitación Pública.  
 
Se dará un plazo de quince minutos para iniciar la visita con los presentes. LA VISITA NO ES OBLIGATORIA 
y no constituye un requisito habilitante.  
 
En el caso en que el oferente favorecido, no asista a la visita, no podrá alegar el desconocimiento del estado 
actual de los equipos de aire acondicionado y ventilación mecánica y sus partes, con el fin de abstraerse de 
sus obligaciones contractuales por desconocimiento del estado actual de los mismos. 
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DOCUMENTOS REQUERIDOS PARA LA SUSCRIPCIÓN DEL CONTRATO: 
 
Los siguientes documentos no ostentan el carácter de habilitante, sin embargo se requiere que sean aportados 
con la oferta para facilitar los trámites requeridos para la comunicación de la aceptación de la oferta:  
 
REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO RUT  
 
Con el fin de conocer el régimen tributario a que pertenece el proponente, deberá presentarse con la propuesta, 
fotocopia del registro único tributario expedido por la Dirección General de Impuestos Nacionales donde 
aparezca claramente el NIT del proponente. En caso de consorcios o uniones temporales, cada uno de los 
integrantes deberá aportar este documento. Las personas jurídicas extranjeras sin sucursal en Colombia y las 
personas naturales sin domicilio en Colombia, no deben presentar el Registro Único Tributario (RUT), toda vez 
que en él se debe inscribir toda persona natural o jurídica que deba cumplir obligaciones administradas por la 
Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales de Colombia. Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que el 
adjudicatario sea una persona jurídica extranjera sin sucursal en Colombia o una persona natural sin domicilio 
en Colombia, ésta deberá inscribirse en el Registro Único Tributario (RUT). 
 
CERTIFICACIÓN BANCARIA 
 
El oferente podrá anexar certificación de la Entidad bancaria respectiva en la cual se indique nombre del titular, 
número de cuenta, identificación (NIT o Cédula), sucursal y tipo de cuenta (corriente o ahorro), con el fin de 
estipularla dentro del contrato que se suscriba en desarrollo del presente proceso, para realizar allí las 
consignaciones resultantes de los pagos del contrato; la cuenta debe encontrarse en estado ACTIVA. Para el 
caso de los Consorcios y Uniones Temporales, este documento debe ser aportado a una vez se le adjudique 
el contrato, dando aplicación a lo establecido por la Superintendencia Financiera en lo que respecta a la 
titularidad de cuentas bancarias para estas figuras asociativas. (Superfinanciera – Concepto 2015011812- 002 
del 25 de marzo de 2015). 
 
7. OBLIGACIÓN EN MATERIA DE ACUERDOS COMERCIALES:  
 
NO APLICA  
 
8. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA.  

 
8.1. Obligaciones Generales del Contratista: 
 

1. Ejecutar con plena autonomía técnica y administrativa el objeto contractual. 
2. Responder por la calidad y el cumplimiento del objeto contractual. 
3. Allegar al MINISTERIO, en los plazos establecidos, los documentos requeridos para la iniciación y 

ejecución del contrato, tales como las garantías y demás requisitos establecidos en los documentos del 
proceso y el contrato que llegare a celebrarse. 

4. Ejecutar el objeto del presente contrato, disponiendo de suficiente capacidad técnica y administrativa. 
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5. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y entrabamientos, 
y obligándose no sólo a lo pactado expresamente en el presente contrato, sino a todo lo que corresponda 
a la naturaleza del mismo, según la ley, la costumbre. 

6. Cumplir con las directrices que defina el Ministerio, (procedimientos, lineamientos técnicos, manuales de 
programa, resoluciones, protocolos, guías, instructivos, formatos del Sistema Integrado de Gestión, etc.) 
y con la ruta básica de excelencia alineada al Sistema de Gestión de calidad, que se lidera en el 
MINISTERIO. 

7. Cumplir con las instrucciones de Pago y requisitos para el Pago establecidos por el Ministerio, respecto 
a los documentos requeridos para el mismo y el plazo establecido para la presentación de la facturación. 

8. Presentar los informes que sean solicitados por el supervisor del contrato. 
9. Constituir la garantía de conformidad con lo establecido en el contrato y mantener vigente la misma por 

el tiempo pactado, así como de las modificaciones que se presenten en la ejecución de este. 
10. Dar cumplimiento a las obligaciones con los sistemas de seguridad social en salud, pensión, sistema 

general de riesgos laborales y aportes parafiscales, cuando haya lugar a ello, y presentar los documentos 
respectivos que así lo acrediten, conforme lo establecido en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, en la 
Ley 828 de 2003, la Ley 1562 de 2012, decreto 1072 de 2015 y demás normas que regulen la materia. 

11. Reportar al supervisor, dentro de las 24 horas siguientes al conocimiento del hecho o circunstancia que 
puedan inducir en la no oportuna o debida ejecución del contrato o que puedan poner en peligro los 
intereses legítimos de la Entidad. 

12. Guardar total reserva de la información que por razón de sus obligaciones y desarrollo de sus actividades 
obtenga. Esta es de propiedad del MINISTERIO y solo salvo expreso requerimiento de autoridad 
competente podrá ser divulgada. 

13. Reparar los daños e indemnizar los perjuicios que cause al Ministerio por el incumplimiento. 
14. Desarrollar las actividades materia del contrato, bajo los principios, lineamientos y directrices trazadas en 

las políticas, el Sistema de Gestión de Calidad y en el modelo estándar de control interno del Ministerio. 
15. Dar aplicación a las políticas y emplear los formatos del Sistema Integrado de Gestión, Sistema de 

Seguridad de la Información y demás, aprobados por la Entidad cuando aplique. 
16. Cumplir con las buenas prácticas ambientales establecidas, como la correcta separación de residuos y el 

uso eficiente de recursos como agua y energía, entre otros, siempre que el personal de empresa 
Contratista desarrolle actividades en las instalaciones del Ministerio. 

17. Las demás inherentes al objeto y a la naturaleza del contrato y aquellas indicadas por el Supervisor para 
el cabal cumplimiento del objeto del contrato. 

 
8.2 Obligaciones Específicas del Contratista 
 

1. Suscribir con el supervisor del contrato el acta de inicio de este dentro de los (5) cinco días hábiles 
siguientes al cumplimiento de los requisitos de ejecución del contrato, para lo cual previamente debe 
presentar los documentos del equipo mínimo y la copia de la autoevaluación de los Estándares Mínimos 
del Sistema de Gestión de la Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST, conforme a la Resolución 312 de 
2019, cuyo resultado debe ser igual o superior al 60% (Moderadamente Aceptable).Prestar el servicio, de 
acuerdo con las especificaciones técnicas descritas en la ficha técnica para los equipos de aire 
acondicionado y ventilación mecánica. 

2. Elaborar y entregar para aprobación del supervisor del contrato el cronograma de actividades dentro de 
los cinco (5) días hábiles siguientes al cumplimiento de los requisitos de ejecución. Dicho cronograma  
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deberá incluir las rutinas de mantenimiento y las fechas de ejecución. El Contratista y su personal deberán 
efectuar las diferentes labores conforme el cronograma de trabajo que apruebe el supervisor de contrato 
cumpliendo con las normas de seguridad y salud en el trabajo SST. 

3. Presentar informe técnico detallado posterior a la realización de cada uno de los mantenimientos 
preventivos o correctivos, señalando detalladamente fechas de ejecución, actividades realizadas, 
anexando el correspondiente registro fotográfico y los demás soportes para facturación.  

4. Cumplir con el procedimiento establecido en la Ficha de Condiciones Técnicas para la adquisición de 
Ítems o servicios no previstos.  

5. Instalar los repuestos nuevos y originales que se llegasen a requerir, realizando las pruebas pertinentes 
para la verificación del correcto funcionamiento. Posterior a esto, elaborar y entregar un informe 
fotográfico del cambio de estos. Así mismo, entregar al supervisor del contrato el repuesto retirado.  

6. Abstenerse de realizar trabajos que no hayan sido autorizados por el supervisor del contrato, por ende, 
los costos incurridos en trabajos no autorizados no serán asumidos por la Entidad. En consecuencia, el 
contratista deberá solicitar la autorización previa a la intervención de los equipos y ejecución de todas las 
actividades.  

7. Solicitar por medio de correo electrónico la autorización de ingreso a la entidad cada vez que se ejecuten 
actividades, así mismo permitir al vigilante o cualquier persona autorizada por el Ministerio, la revisión de 
los elementos que ingresen o se retiren de las instalaciones.  

8. Garantizar que los mantenimientos sean ejecutados por el personal idóneo. 
9. Las demás que se deriven de la naturaleza y del objeto del contrato 

 
8.3. Obligaciones contractuales asociadas a Seguridad y Salud en el Trabajo, Gestión Ambiental, Gestión 
de Calidad y Seguridad de la Información, y Gestión de Calidad: 
 

1. Dar aplicación a lo establecido en el Sistema Integrado de Gestión del Ministerio (Sistema de Gestión de 
Calidad, Sistema de Gestión Ambiental, Sistema de Seguridad y Salud en el Trabajo, Sistema de 
Seguridad de la Información y el Modelo Integrado de Planeación y Gestión), incluido el cumplimiento de 
las buenas prácticas ambientales establecidas en la Guía G-E-SIG-04.  

2. Durante la ejecución del contrato, el contratista deberá cumplir con todos los requisitos legales en materia 
de Seguridad y Salud en el Trabajo, especialmente los parámetros establecidos en el Decreto 1072 de 
2015 y la Resolución 312 de 2019, con el fin de garantizar el control de peligros y riesgos, que puedan 
generarse en el desarrollo de las actividades contractuales y posteriores a estas. El contratista es 
responsable de todo el personal que trabaje para él, por lo tanto, debe divulgar las instrucciones recibidas 
y hacerlas cumplir. 

 
8.5. OBLIGACIONES DEL MINISTERIO. 

 
8.5.1. Obligaciones Generales del MINISTERIO. 

 
1. Suministrar al contratista la información a cargo del Ministerio que resulte necesaria para facilitar el 

cumplimiento del objeto contractual, lo que comprende la información relacionada con el Sistema 
Integrado de Gestión 

2. Exigir a EL CONTRATISTA la ejecución idónea y oportuna de las obligaciones del presente contrato.  
3. Efectuar la supervisión y seguimiento del presente contrato.  
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4. Pagar el valor del contrato en cumplimiento de la forma de pago establecida.  
5. Adelantar oportunamente la etapa de liquidación del contrato (según aplique) 

 
9. FORMA DE PAGO.  

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible pagará el valor del contrato en pagos parciales de acuerdo 
con las actividades efectivamente ejecutadas: mantenimientos preventivos y mantenimientos correctivos 
(repuestos autorizados, instalados junto con la mano de obra) prestados durante la ejecución del contrato, 
previa entrega a satisfacción al supervisor del contrato de las actividades junto con los documentos descritos 
en los requisitos para el pago y las obligaciones en las específicas, de conformidad con la oferta presentada.  
 
Se precisa que el valor final del contrato corresponderá a los servicios de mantenimiento preventivo y correctivo 
(manejados mediante la bolsa de correctivos), en caso de terminación anticipada, cesión o suspensión del 
contrato, solo habrá lugar al pago proporcional por concepto de estos, por las cantidades ejecutadas de los 
servicios requeridos durante el respectivo periodo, previo recibo a satisfacción por parte del supervisor.  
 
Para el trámite de pago, el contratista deberá allegar los siguientes documentos:  
 

• Informe mensual de actividades (ejecución financiera, de ejecución técnico operativo) aprobado por el 
supervisor del contrato por cada pago que autoriza.  

• Certificación que acredite cumplimiento por parte del contratista de sus obligaciones con los sistemas 
de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, en los términos de lo dispuesto 
en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002.  

• Factura (s) de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 358 del 5 de marzo de 2020 expedido por 
el Ministerio de Hacienda y Crédito Público por el cual se reglamentan aspectos en materia tributaria 
y la Resolución No. 000042 del 5 de mayo de 2020 expedida por La Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales–DIAN y demás normas aplicables. Dichas facturas deben incluir los costos directos e 
indirectos generados por la realización del evento. Se debe facturar en pesos, es decir, que el 
MINISTERIO no aceptará facturas que incluyan centavos, por lo cual deberán aproximarse por exceso 
o por defecto  

• Para la realización del último pago además de los requisitos señalados en el presente numeral, deberá 
presentar un informe final de ejecución del contrato a nivel presupuestal, contable, financiero de los 
servicios prestados, actividades realizadas y novedades reportadas durante la realización del contrato 
y demás requeridos por el Ministerio. 

• Resolución DIAN de autorización numeración de la facturación aportada*  
• RUT*  
• Certificación bancaria *  
• Demás disposiciones legales aplicables que surjan  

 
Los documentos señalados con * se requerirán actualizados para el trámite del primer pago.  
 
Si las facturas no han sido bien elaboradas, no cumplen con las normas aplicables o la Entidad solicita 
correcciones a la misma o no se acompañan de los documentos que las respalden, el término de trámite de 
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revisión, aprobación y pago sólo empezará a contarse desde la fecha en que quede corregida la factura o 
documento equivalente, o desde aquella en que se haya aportado el último de los documentos y por tal motivo 
no se darán lugar al pago de intereses o compensación de ninguna naturaleza a favor del contratista.  
 
Las demoras que se presenten por estos conceptos no serán atribuibles a la Entidad, por tanto, serán de 
responsabilidad exclusiva del contratista, quien no tendrá por ello derecho al pago de intereses o compensación 
de ninguna naturaleza.  
 
En caso de que el contratista se encuentra obligado a facturar electrónicamente deberá aportar factura 
electrónica de acuerdo con lo establecido por la DIAN, el cual será un requisito para el pago de la respectiva 
negociación. Todas las facturas electrónicas para su reconocimiento tributario deberán ser validadas previo a 
su expedición, por la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o por un comitente vendedor 
autorizado por esta. La factura electrónica solo se entenderá expedida cuando sea validada por el proveedor 
autorizado.  
 
Factura electrónica sin validación previa: en estos casos, la factura se entenderá expedida con la entrega al 
adquiriente y deberá ser enviada a la Dirección de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) o proveedor 
autorizado para su validación dentro de las 48 horas siguientes. Contadas a partir del momento en que se 
solucionen los problemas tecnológicos.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la entrega real y efectiva de los 
productos pactados y del cumplimiento de las obligaciones generales y específicas.  
 
El MINISTERIO no reconocerá pagos sobre ejecución que no hubiere sido previamente requerida o autorizada 
por el supervisor del contrato y/o quien ejerza su apoyo y se encuentre pactada en el contrato.  
 
Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s), o no se acompañan los documentos requeridos 
para el pago, el término para este solo empezará a contarse desde la fecha en que se presenten debidamente 
corregidas, o desde que se haya aportado el último de los documentos solicitados. Las demoras que se 
presenten por estos conceptos serán de responsabilidad del contratista y no tendrá por ello, derecho al pago 
de intereses o compensación de ninguna naturaleza.  
 
Sin perjuicio de lo anterior, queda entendido que la forma de pago supone la realización real y efectiva de los 
servicios objeto del contrato y del cumplimiento de los aspectos técnicos y demás condiciones ofertadas.  
 
En todo caso, los desembolsos estarán sujetos a la disponibilidad del PAC (Programa Anual Mensualizado de 
Caja), aprobado por la Dirección General de Crédito Público y del Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda 
y Crédito Público, situación que el contrato declara conocer y aceptar.  
 
10. PROCEDIMIENTO EN CASO DE EMPATE 
 
Se entenderá que hay empate entre dos (2) o más propuestas, cuando presenten un valor idéntico en la 
verificación final. En el caso en que dos (2) o más propuestas, bajo el anterior criterio, hubieran arrojado un 
mismo resultado, se aplicarán los siguientes criterios de desempate, de conformidad con lo estipulado en el 
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artículo 35 de la Ley 2069 de 2020 y el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el 
Decreto 1860 de 2021 así: 
 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. 
2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 

persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente. 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad a la que se 
refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante del oferente 
que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en los 
términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) en el consorcio, unión temporal o promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley. 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones establecidas en la ley, 
que por lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rom o gitanas. 

6. Preferir la propuesta de persona natural en proceso de reintegración o reincorporación o de la persona 
jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por 
personas en proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente. 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté conformado por al menos 
una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, o una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participación de 
por lo menos el veinticinco por ciento (25%)en el proponente plural; (b) la madre cabeza de familia, la 
persona en proceso de reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente 
plural constituido por Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o información contable con 
corte a 31 de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
realizados a Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, 
realizados durante el año anterior. Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural 
se preferirá a este siempre que: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o 
asociación mutual que tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%); (b) la 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 



 

                                                                                                                                                          Calle 37 No. 8-40                                                                                                              
                                                                                                                                                                                 Conmutador (57-1) 3323400
                                                                                                                          correspondencia@minambiente.gov.co Fax: (57-1) 3323402 
     

                                                                                                                                  
                                               

MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

ESTUDIOS PREVIOS  
 Proceso: Contratación 

Versión: 1 Vigencia: 03/03/2023 Código: F-A-CTR-64 

Pá
gi

na
 3

6 

experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, cooperativa o asociación mutual ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural. 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento MIPYMES 

12. Método aleatorio. Si después de aplicar los criterios anteriormente mencionados persiste el empate: (a) 
El MINISTERIO ordenará a los proponentes empatados en orden alfabético según el nombre de la 
persona natural, Ia persona jurídica o el proponente plural. 
Una vez ordenados, le asignará un número entero a cada uno de estos de forma ascendente, de tal 
manera que al primero de la lista le corresponda el número 1. (b) Seguidamente, el MINISTERIO tomara 
la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM que rigió el día del cierre del 
procederá a dividir esta parte entera entre el número total de proponentes en empate, para 
posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección final. (c) Realizados estos cálculos, el 
MINISTERIO seleccionará a aquel proponente que presente coincidencia entre el número asignado y 
el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea cero (0), se escogerá al proponente con el mayor 
número asignado. 

 
Nota. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente extranjero, cuyo país de origen tenga 
Acuerdo Comercial con Colombia o trato nacional por reciprocidad, no se aplicarán los criterios de desempate 
de los numerales 8, 9,10 y 11. 
 
10.1. ACREDITACIÓN DE CRITERIOS DE DESEMPATE:
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ITEM  CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

1 Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la 
oferta de bienes o servicios extranjeros. 
 

Este criterio se verificará mediante el diligenciamiento del Formato: Apoyo a la industria 
nacional y la verificación de las condiciones del proponente y/o su personal según sea el 
caso, así:  
 
• Para el caso del origen del proponente, se verificará mediante el certificado de 

existencia y representación legal si es persona jurídica, o el documento de 
identificación si es persona natural. 

• Para el caso del personal, se verificará mediante el documento de identificación del 
personal ofertado, y conforme la información contenida en el Formato: Apoyo a la 
industria nacional 

 
Para el caso de los proponentes plurales, todos los integrantes deberán acreditar el origen 
nacional de la oferta en las condiciones señaladas en la ley. 

2 Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres 
víctimas de la violencia intrafamiliar o de la persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 
proponente plural constituido por mujeres cabeza de familia, 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas 
jurídicas en las cuales participe o participen mayoritariamente.  
 

MUJER CABEZA DE FAMILIA: La condición de mujer cabeza de familia y la cesación de esta 
se adquirirá desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. 
Esta declaración debe tener una fecha de expedición no mayor a treinta (30) días calendarios 
anteriores a la fecha del cierre del proceso de selección. 
 
MUJERES VÍCTIMAS DE LA VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: Se acreditará con la medida de 
protección expedida por la autoridad competente, esto es, el comisario de familia del lugar 
donde ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, 
o la autoridad indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta 
naturaleza. 
 
Para el caso de personas jurídicas se deberá jurídicas se deberá presentar certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento 
(50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, 
aportando los documentos de cada una de ellas, de acuerdo con lo anteriormente enunciado 
 
En el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones antes descritas.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, se requiere que el titular de la información diligencie el “Formato 
Autorización para el tratamiento de datos Personales como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 

3 Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en 
las condiciones establecidas en la ley que por lo menos el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta 
es presentada por un proponente plural, el integrante del 
oferente que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina 
está en condición de discapacidad en los términos del presente 
numeral, debe tener una participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o 
promesa de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 

De conformidad con lo previsto en el artículo 24 de la Ley 361 de 1997 los particulares 
empleadores que vinculen laboralmente personas con limitación, serán preferidos en igualdad 
de condiciones en los procesos de selección, adjudicación y celebración de contratos, sean 
estos públicos o privados si estos tienen en sus nóminas por lo menos un mínimo del 10% de 
sus empleados en las condiciones de discapacidad enunciadas en la ley, dicho personal 
deberá haber sido contratado por lo menos con anterioridad a un año al cierre del presente 
proceso de selección. 
 
• Certificación vigente expedida por Ministerio del Trabajo. 
• Formato No. 9 suministrado por el MINISTERIO, el cual debe estar suscrito por la 

persona natural o por Representante Legal de la persona jurídica que acredita el 
personal con discapacidad y el revisor fiscal o contador público o quien haga sus 
veces en la respectiva jurisdicción, según sea el caso, en el cual además de la 
información allí contenida, se manifestará el compromiso de mantener vinculado a 
dicho personal por un lapso igual al de la contratación. 

 
Si la oferta es presentada por un consorcio o una unión temporal, el integrante del proponente 
que acredite que el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad en 
los términos del presente numeral, debe tener una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25 %) en consorcio o en la unión temporal y aportar mínimo el veinticinco por ciento 
(25%) de la experiencia general habilitante.  
 
El tiempo de vinculación en planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución cuando 
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ITEM  CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

su conformación sea inferior a un (1) año en el que se demuestren los pagos realizados por 
el empleador. 

4 Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la 
vinculación en mayor proporción de personas mayores que no 
sean beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de 
pensión establecido 

La persona natural, el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal según 
corresponda, certificará bajo la gravedad de juramento las personas vinculadas en su nómina 
y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas mayores que se encuentren en las condiciones descritas y 
que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir 
de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año se tendrá 
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la 
persona jurídica. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal debe certificar el número de 
trabajadores vinculados que, son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en 
la ley, de todos los integrantes del consorcio o de la unión temporal. Las personas enunciadas 
anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera sus integrantes. 
 
Así mismo en todos los casos, cada uno de los trabajadores que cumpla las condiciones 
previstas por la ley certificaran bajo la gravedad de juramento que no es beneficiario de 
pensión de vejez, familiar o sobrevivencia y cumple la edad de pensión, además deberá 
allegar el documento de identificación del trabajador que lo firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en 
la planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En 
el caso de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de 
trabajadores vinculados en la planta de personal de 
cada uno de sus integrantes. 

5 Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, 
en las condiciones establecidas en la ley, que por lo menos diez 
por ciento (10%) de su nómina pertenece a población indígena, 
negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitanas. 
 

La persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, certificará 
señalando el número de identificación y el nombre de las personas vinculadas a su nómina 
que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o 
gitana. 
 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas 
con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos 
que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con 
el certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución 
cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados 
por el empleador. 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del interior en la 
cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal deberá certificar que por lo 
menos el diez por ciento (10 %) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se 
definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 
proponente plural. 
 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus 
integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 
del Interior en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitana en los términos del Decreto Ley 2893 de 
2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información diligencien el “Formato Autorización para el tratamiento de 
datos Personales como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

6 Preferir la propuesta de persona natural en proceso de 
reintegración o reincorporación o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente; o, la de un 

PERSONA NATURAL 
Para acreditar dicha situación la persona natural podrá presentar algunos de los siguientes 
documentos:  
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ITEM  CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

proponente plural constituido por personas en proceso de 
reincorporación, y/o personas jurídicas en las cuales participe 
o participen mayoritariamente. 

  
 

• Certificación en las desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto 
Comisionado para la Paz. 

• Certificado que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de 
las personas desmovilizadas de forma individual. 

• Certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que 
acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o reintegración. 

• Cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se entregará 
copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

 
PERSONAS JURÍDICAS  
En el caso de las personas jurídicas se requiere declaración del representante o revisor fiscal 
si corresponde, donde bajo la gravedad de juramento certifique que más del 50% de la 
composición accionaria o cuota parte está constituida por personas en proceso de 
reintegración o reincorporación. Adicionalmente deberá aportar alguno de los certificados del 
inciso anterior y, Ios documentos de identificación de cada una de las personas que está en 
proceso de reincorporación o reintegración. 
 
PROPONENTE PLURALES  
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados 
solicitados a la persona jurídica; o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 
%) de la composición accionaria o cuotas partes esté constituida por personas en proceso de 
reincorporación, para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, acreditarán tal situación aportando los documentos de identificación de cada una de 
las personas en proceso de reincorporación.  
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se requiere 
que el titular de la información diligencie el “Formato Autorización para el tratamiento de datos 
Personales como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

7 Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre 
que: 
 
 (a) esté conformado por al menos una madre cabeza de familia 
y/o una persona en proceso de reincorporación o reintegración, 
o una persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente, y, que tenga una participación de por lo 
menos el cincuenta  por ciento (50%) en el proponente plural;  
 
(b) la madre cabeza de familia, la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la persona jurídica aporte 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia 
acreditada en la oferta; y  
 
(c) ni la madre cabeza de familia o persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales sean empleados, 
socios o accionistas de los miembros del proponente plural. 

Siempre que cumpla con las siguientes condiciones: 
 

a) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas 
condiciones de acuerdo con lo previsto en ítem No. 2, de la Acreditación de criterios 
de desempate indicados en el presente documento, o por una persona jurídica en 
la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un 
certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la 
persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. 
Además, deberá acreditar la condición indicada de cada una de las personas que 
participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno 
de ellos, de acuerdo con lo previsto en este literal. Este integrante debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente 
plural. 

b) El integrante del proponente plural de que trata el anterior literal debe aportar 
mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

c) En relación con el integrante del literal a) ni la madre cabeza de familia o la persona 
en proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus 
accionistas, socios o representantes legales podrán ser empleados, socios o 
accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante del que trata el literal a) lo manifestará en un certificado suscrito por la 
persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados 
que contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, se 
requiere que el titular de la información diligencie el “Formato Autorización para el 
tratamiento de datos Personales como requisito para el otorgamiento del criterio de 
desempate. 
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ITEM  CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

8 Preferir la oferta presentada por una Mipyme o cooperativas o 
asociaciones mutuales; o un proponente plural constituido por 
Mipymes, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 

La acreditación del tamaño empresarial se efectuará mediante certificación, bajo la gravedad 
de juramento, que la Mipyme tiene el tamaño empresarial establecido de conformidad con la 
Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o 
complementen. 
 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales para 
lo cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la cámara 
de comercio o la autoridad respectiva. 
 
En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones 
mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas 
o medianas, se preferirá la oferta de las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan 
con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
En el evento en que se presente empate entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas 

9 Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido 
en su totalidad por micro y/o pequeñas empresas, cooperativas 
o asociaciones mutuales. 
 

La acreditación del tamaño empresarial se efectuará mediante certificación de la condición 
de micro o pequeña empresa de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 
2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de 
existencia y representación legal expedido por la cámara de comercio o la autoridad 
respectiva. 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes 
estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la 
calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de 
micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los 
cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que 
cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 
o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 

10 Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte a 31 de diciembre 
del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%) del total de pagos fueron realizados a Mipymes, 
cooperativas o asociaciones mutuales por concepto de 
proveeduría del oferente, efectuado durante el año anterior.  

Para acreditar este criterio el proponente persona natural y contador público; o el 
representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; 
o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, 
entregará un certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este 
siempre que: 
 

a) Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el 
proponente plural, para lo cual se presentará el documento de conformación del 
proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de Mipyme, 
cooperativa o asociación mutual en los términos del ítem 8 de la Acreditación de 
criterios de desempate indicados en el presente documento. 

b) La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento 
(25 %) de la experiencia acreditada en la oferta, y 

c) Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o 
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes 
del proponente plural, para lo cual el integrante respectivo lo manifestará mediante 
un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona 
jurídica. 
 



 

MINISTERIO DE AMBIENTE Y 
DESARROLLO SOSTENIBLE 

ESTUDIOS PREVIOS  
 Proceso: Contratación 

Versión: 1 Vigencia: 03/03/2023 Código: F-A-CTR-64 

 

 
Calle 37 No. 8 – 40  
Conmutador +57 6013323400  
www.minambiente.gov.co 
Bogotá, Colombia                      Página 41 de 44 
 

 

 

ITEM  CRITERIO DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén 
conformados únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de 
grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, 
pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al 
menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015 o la norma que lo 
modifique, aclare, adicione o sustituya, que sean micro, pequeñas o medianas. 

11 Preferir las empresas reconocidas y establecidas como 
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del 
segmento MIPYMES  

Para la acreditación de este criterio, se deberá presentar el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento de los requisitos del artículo 2 de la Ley 
1901 de 2018 o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de 
MiPymes en los términos del ítem Acreditación de criterios de desempate indicados en el 
presente documento. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 

12 Método aleatorio Por último, de persistir el empate, se procederá con lo señalado en el numeral 12 del artículo 
35 de la Ley 2069 de 2020, para lo cual, el MINISTERIO establece el siguiente método:  
 
(i) El MINISTERIO clasificará a los proponentes empatados en el Orden de presentación de 
las ofertas. Posteriormente, la Entidad le asignará un número entero a cada uno de estos de 
forma ascendente, de tal manera que al primero le corresponda número 1.(ii) Seguidamente, 
tomará la parte entera (números a la izquierda de la coma decimal) de la TRM del día del 
cierre del proceso de selección y dividirá dicha parte entera entre el número total de 
proponentes en empate, para posteriormente tomar su residuo y utilizarlo en la selección 
final.Para el cálculo del residuo se podrá acudir a la función =RESIDUO() de Microsoft Excel. 
(iii) Realizados estos cálculos, el MINISTERIO seleccionará al proponente que presente 
coincidencia entre el número asignado y el residuo encontrado. En caso de que el residuo sea 
cero (0), la Entidad seleccionará al proponente con el mayor número otorgado. 

 
NOTA 1: La información requerida para aplicar los criterios de desempate, deberá ser presentada junto con la 
propuesta; en todo caso, la no presentación de la información requerida no restringe la participación del proponente, 
ni es causal de rechazo de la propuesta. 
 
NOTA 2: La acreditación de los criterios de desempate, deberán ser presentados y acreditados junto con la 
propuesta el día del cierre del proceso señalado en el cronograma del proceso. Por lo anterior y dado que estos 
documentos no son subsanables toda vez que sirven para la comparación de las ofertas, en caso de empate, en 
el evento que se alleguen con posterioridad a esta fecha, no se tendrán en cuenta. 
 
11. SUPERVISIÓN E INTERVENTORÍA.  

11.1. Supervisión. 
 
La supervisión y control de la ejecución del contrato estará a cargo del Técnico Administrativo grado 14 o quien 
haga sus veces, Sr. Mario Enrique Pérez del Grupo de Servicios Administrativos del Ministerio, o quien designe el 
(la) Ordenador (a) del Gasto; quien deberá en el ejercicio de sus funciones observar lo dispuesto en el artículo 4 y 
el numeral 1° del artículo 26 de la Ley 80 de 1993 y los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, las circulares 
8300-3-37982 del 7 de noviembre de 2013 y 8300-2-32822 del 24 de septiembre de 2014 y el Manual de 
Contratación de la entidad.  
 
El supervisor no podrá adoptar decisiones que impliquen la modificación de los términos y condiciones previstas 
en el contrato, las cuales únicamente podrán ser adoptadas por el ordenador del gasto y el contratista, mediante la 
suscripción de las correspondientes modificaciones al contrato. 
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La supervisión consiste en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y jurídico, sobre el 
cumplimiento del objeto del contrato. En ese sentido quien ejerza la supervisión se encuentra facultado para solicitar 
informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual y es responsable por 
mantener a la entidad informada de los hechos y circunstancias que puedan constituir actos de corrupción 
tipificados en conductas punibles, o que puedan poner en riesgo el cumplimiento del contrato.  

 
El supervisor entre otras funciones tendrá las siguientes:  
 

1. Verificar el cumplimiento del objeto contractual.  
2. Hacer seguimiento a la ejecución contractual de acuerdo a los lineamientos establecidos por Colombia 

Compra Eficiente de conformidad a los manuales y guías elaborados por la Agencia Nacional de 
Contratación Pública. 

3. El supervisor deberá velar porque el contratista cumpla oportunamente con todas los procedimientos y 
exigencias establecidos para los contratos y sus modificaciones en la plataforma SECOP II, el término 
para atender éstos procedimientos será realizado en un plazo no mayor a un (1 ) día hábil una vez recibida 
la notificación emitida por Colombia compra eficiente mediante correo electrónico 

4. Verificar el pago de los aportes del sistema de seguridad social en salud, pensión, riesgos laborales y/o 
aportes parafiscales si a ello hubiere lugar, conforme a los términos del contrato.  

5. Solicitar oportunamente cualquier modificación del contrato e indicar las circunstancias de tiempo, modo 
y lugar que la justifica.  

6. Presentar el informe periódico de supervisión, en el que conste la verificación de la ejecución del contrato 
conforme los productos y/o informes del mismo.  

7. En caso de que se requiera, proyectar el acta de liquidación del contrato. El supervisor presentará un 
informe final y el recibo a satisfacción de los informes, por cada uno de los pagos realizados al Contratista.  

8. El supervisor deberá verificar, en caso que aplique, si los bienes utilizados por el contratista se encuentran 
en debido estado de conservación. 

9. En caso de renuncia, encargo y cualquier otra situación administrativa que implica la debida supervisión 
del presente contrato, el supervisor deberá previamente notificar al Grupo de Contratos de la situación, 
aportando el acta de seguimiento y estado en que se encuentra la supervisión del mismo. 

10. Verificar y aprobar los informes en los plazos establecidos para tal fin, y los cuales el contratista debe 
presentar en el marco de ejecución del contrato 

11. Informar del ingreso de los elementos al Almacén de la Entidad en caso de que se requiera. 
 
11.2 Interventoría. 
 
No aplica 
 
12. ESTIMACION DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS. 

 
De conformidad con lo previsto en el Decreto 1082 de 2015, el riesgo “es un evento que puede generar efectos 
adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratación o en la ejecución de un 
Contrato” 
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Los artículos 15 y 17 del citado Decreto establecen la obligación para las entidades estatales de realizar, durante 
la etapa de planeación, el análisis de riesgo, por lo cual la entidad presenta, en documento Excel, la matriz de 
riesgos del presente proceso contractual. La matriz de riesgos establecida tiene en cuenta los lineamientos dados 
en el “Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación”, y que busca proteger 
a las entidades públicas de los eventos en el proceso de contratación, buscando reducir la probabilidad de 
ocurrencia del evento y de su impacto en el proceso de contratación. 
 
Así mismo, es importante precisar el análisis correspondiente al RIESGO DE DESEQUILIBRIO ECONÓMICO, 
precisando lo siguiente: 
 
Conforme lo indicado en el documento CONPES 3714 del 01 de diciembre de 2011 se señaló que: 
 
“El riesgo contractual en general es entendido como todas aquellas circunstancias que pueden presentarse durante 
el desarrollo de un contrato y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo y ha tenido una regulación 
desde cinco ópticas, asociadas con el proceso de gestión que se requiere en cada caso.” 
 
Así mismo, el Consejo de Estado, en concepto del 14 de agosto de 1997, radicación No. 1011 señaló: “En el caso 
concreto de un contrato de seguros, es claro que al ser este un contrato aleatorio conforme a la naturaleza y 
además por su extensa disposición legal, no le es aplicable la teoría de la imprevisión y consiguientemente, no hay 
lugar a la figura del restablecimiento del equilibrio de la ecuación contractual que se predica de los contratos 
conmutativos, en los cuales sí se presenta la equivalencia de las prestaciones de los contratantes” 
 
De igual manera, manifiesta el Consejo de Estado que: “Al contrato de seguro no le es aplicable el inciso segundo 
del numeral 1° del artículo 5 de la Ley 80 de 193, en lo que se refiere al reconocimiento del equilibrio de la ecuación 
económica del contrato por la ocurrencia de situaciones imprevistas no imputables al contratista. Ello por cuanto la 
teoría de la imprevisión no rige para los contratos aleatorios, como lo es el de seguro, por la naturaleza misma de 
éste y por expresa disposición del último inciso del artículo 868 del Código de Comercio”.  En consecuencia y 
considerando que al contrato de seguro no le es aplicable la teoría de la imprevisión, no procede la estimación, 
tipificación y asignación de este tipo de riesgo. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior, se presenta el análisis de matriz de riesgos en el anexo denominado MATRIZ DE 
RIESGOS, el cual hace parte integral del proceso, dentro de la cual se establecen los riesgos precontractuales, 
contractuales y post contractuales del presente proceso. 
 
13. ANÁLISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LAS GARANTÍAS. 
 
El contratista deberá constituir a favor del MINISTERIO garantía de que tratan la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 
2007, y el Decreto 1082 de 2015, considerando el objeto a contratar, las obligaciones contractuales y el valor del 
contrato, dicha garantía deberá constituirse con los siguientes amparos3: 

 
3  www.colombiacompra.gov.co – Guía para el manejo de garantías en procesos de contratación. 
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a) CUMPLIMIENTO: Desde la suscripción del contrato, en cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del 
valor total del contrato, por el término de ejecución del mismo y un (1) año más. 

b) CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES: Desde el recibo a satisfacción, en 
cuantía equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, por el término de ejecución del 
mismo y un (1) año más. 

c) PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES: 
Desde la suscripción del contrato, en cuantía equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del mismo 
y tres (3) años más. 

d) RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Desde la suscripción del contrato, en cuantía 
equivalente a 200 SMLMV, por el término de ejecución del mismo.  

 
EL CONTRATISTA deberá restablecer el valor de la garantía cuando éste se haya visto reducido por razón de las 
reclamaciones efectuadas por la entidad contratante.  
 
De igual manera, en cualquier evento en que se aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, 
el contratista deberá ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, según el caso.  
 
Una vez iniciada la ejecución del contrato, en caso de incumplimiento del contratista de la obligación de obtener la 
ampliación de la garantía o de la obligación de obtener su renovación o de la obligación de restablecer su valor o 
de aquella de otorgar una nueva garantía que ampare el cumplimiento de las obligaciones que surjan por razón de 
la celebración, ejecución y liquidación del contrato, la entidad contratante podrá declarar la caducidad del mismo. 
 
14. VIABILIDAD DEL COMITÉ DE CONTRATACION 

De conformidad con el Manual de Contratación Vigente no se requiere concepto favorable del comité de 
contratación para el presente trámite.  
 
15. ANEXOS 

• Tabla matriz estimación de riesgos  
• Estudio de mercado y anexos  
• Ficha de condiciones Técnicas  

 
16. APROBACIONES  
 

Cargo Nombre Firma 

Coordinador Grupo de Servicios 
Administrativos Héctor Rafael Rincón Castelly 

 

 
Elaboró:  Laura Andrade Arias- contratista GSA  

Nelson Enrique García Sánchez - contratista GSA  
Camilo Ernesto Castillo Neva- contratista GSA 

Aprobó: Mario Enrique Pérez- Técnico Administrativo GSA 


