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Armenia- Quindio, agosto 03 de 2023

ESTUDIOS DEL SECTOR

El analisis del sector hace parte de la planeacion de los Procesos de Contratacion de las
entidades estatales y materializa los principios de planeacion, responsabilidad y
‘transparencia consagrados en la Ley 80 de 1993.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 estipula que:

“Las entidades estatales debe hacer durante Ia etapa de planeacion el analisis
necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde
la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de
riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos
del Proceso”.

La SECRETARIA ADMINISTRATIVA DEL DEPARTAMENTO DEL QUINDIO, en
cumplimiento de lo establecido en la Subseccion 6, Articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082
de 2.015, donde se sefiala el deber de analisis de la entidad estatal, se permite realizar el
estudio del sector para la suscripcion del contrato de prestacion de servicios profesionales,
en tal virtud. Colombia Compra Eficiente expidié la Guia para la Elaboracién de Estudios del

. Sector publicada en el portal Unico de contratacion www.contratos.gov.co el 30 de diciembre
de 2.013 y en el capitulo Il! contiere las directrices para los estudios del sector en los
procesos de contratacion de minima cuantia y contratacion directa.

Asi las cosas, para ia elaboracion de los estudios del sector en la contratacion directa hajo
la modalidad de Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestion
de qué trata el articulo 32 numeral 3° de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 articuio 2
Numeral 4 Literal H y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2.015, se atenderan las
directrices de la precitada guia para dar cumplimiento a lo ordenado en el art.culo
2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 ya mencionado.

La finalidad de este estudio es permitirle a la entidad estatal sustentar su decisién de hacer
una contratacion directa, la eleccién del proveedor del bien o servicio, y la forma er cue se
pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.

OBJETO DEL CONTRATO: PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

ENFOCADO EN EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES ADMINISTRATIVAS Vv

OPERATIVAS 'DE LA DIRECCIC)N'ADMINISTRA‘!"IVA'DE TALENTO"‘HUI\'/_IANQ DE LA
® SECRETARIA ADMINISTRATIVA DR
PLAZO DE EJECUCION: El plazc de ejecucidn del presente contrato sera de NOVENTA (80)
DIAS CALENDARIO. contados a partir de la suscripcidn del acta de inicio. En todo caso, el
plazo no excedera la vigencia 2023.

VALOR TOTAIL DEL CGNTRATO: Eq vaior del_cohtrato a suscribir asciende a la suma de
OCHQC MILLONES SEISCIENTOS CINCUENTA'Y CINCO MIL PESOS MCTE ($8.655.000
) incluidos impuestos. '

FORMA DE PAGO: El Nepartamenio del Quindio realizara tres pagos (3) pagos iguales cacia
30 dias calendario vencidos, cada uno por valor de DOS MILLONES OCHCCIENTOS
OCHENTA Y CINCO MilL PESOS MCTE ($2.885.000) incluidos impuestos, previa
presentacion periddica del Informe de actividades realizadas durante la gjecucion dei
contrato en que se preste ei servicio, suscrito por ! supervisor del contrato en el que debe
constar la acreditacion del pago de apertes'a seguridad social, salud, pensién y riesgos
laborales por el porcentaje sefalado en ia lev. No obstante la forma de paygo prevista, 2sta
queda sujeta a la situacion de los recursos dai Plan Anuai Mensuaiizado de Caja PAC
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1. ANALISIS DEL MERCADO.

'4..:1j ASPECTOS GENERALES.

ka f«ommlslracmn Pubhca esta lntp r:;da por. lm orgamsmox de confom‘an la Ram

ki lcx..'wa del Doder Publico y- por, t\,dos ios demés organismos y entidades de naturaleza
pub!l a. gue de manera permanente tienen a su cargo el ejercicio de las acu‘/xdades Y
Tunc:onev admlmstratzvas o la prestacién de servicios publicos a cargo del Estado.

El sector publice esta compuesto por el nivel nac ional que sonr todas ias ing stituciones
air gldaP desde el poder central para todo el pais y el nivel territorial 0 regional que son las
ubicadas en Departamentos y Municipios (articulos 38 y 39 de la Ley 489 de 998)

En el mve! xemtoriai IO'i goberr‘adoreo y los alcaldes hderan Ia~ polltlcaa reg:onales de las
fona que les corresponde (Departamentos y Municipios). -

Los Depanarnentos son entidades territoriales u organismios principales de la Aomlrlstrac'on
Plblica que. hacen parte de la Rama Ejecutiva del Poder Pulblico como. entidades de
naiuzaieza publlca que. de manera. oermanente tienen. a su cargo el ejercicio de ias
acu\ndaacs y funciones administrativas o fa prestacién de. servicios publlcos del .Estado

Colombiano, deﬁmdoa en la Constitucion Politica de Colombia de 1991,

cla chn"ti?ucién Politica de Colombia establece en su articulo 2°, que uno de los fines del
Est ado es!
_ wzvn Ia comunidad promover la prosperidad general y garantuar la efectl\nda\,z
de= los principios, derechos y deperes consagrades en la Constitucion, facilitar ia
part'clpamon de todos en las decisiones que los afectan, en la vida econoémica,
polmca administrativa y cultural de la Nacién"

Los Departam tOo t|er19n autonomm para la administracidn de los asuntos seccionales, la
planificacién y promocidn del desarrclic econdmico y social dentro de su territorio en los
términos establecidos por la Constitucion y la Ley. Los Departamentos ejercen funciones

administrativas, de coordinacidon, de complementariedad de la accion Municipal, de
_intermediacion entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios que
determinen la Constitucion y las leyes..

Corresponde a los Departamentos la funcmn pubiica de admmlstrar fos asuntos de su
cempetencia y prestar los servicios publicos que determine la Ley, para io cual debe contar
coni una planta de personal dentro de su estructura administrativa que permita abarcar el
cumulo de competencias Constitucionales y legales.

La funcion administrativa del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de
todos los habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos consagrados
en la Constitucion Politica.

El Departamento del Qumdlo no cuenta con el suficiente recurso humano de profesionales

" .en la SECRETARIA ADMINISTRATIVA para dar apoyo en el manejo de procesos
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contractuales que competan a este despacho, en virtud de la delegacion que sobre este
recae, por lo tanto, se hace necesario hacer uso de la figura legal de la contratacion de
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servicios profesionales, de ésta forma, se logra el cumphmlento de los objetivos misionales
de la entidad, bajo el marco de l@s principios s

cumplimiento de las competencias administrativas asignadas a la entidad territorial.

Por tratarse de contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion, no es necesario
“obtener varias ofertas y la seleccién se realiza teniendo en cuenta la capacidad e idoneidad
del proponente para ejecutar el objeto contractual. En este caso se requiere una persona
gue ostente con el titulo de-bachiiler académico

1.2.  ASPECTOS ECONOMICOS.

Ei Departamento del Quindio, también es consciente del desempleo que azota la region y
desde la misma elaboracion de su Plan de Desarrollo trazo politicas de impacto econémico
y social con el fin de enfrentar el fendbmeno de desempleo que padece el Departamento.

Desde el punto de vista de la competitividad territorial, esta dimensién se orienta a la
construccién de sistemas productivos territoriales que propicien el desarrollo econémico

. local. En esta dimensién se definiran las estrategias para la promociéon y fomento del
desarrollo local inciuyente, la creacion de condiciones favorables para afrontar los retos que
implica la competencia en los mercados locales, regionales, nacionales e internacionales,
con politicas y programas de choque, que incidan eficientemente en la solucién de los
problemas de desempleo.

Ademas, contratando profesicnales de toda indole y personas con diferentes perfiles
académicos y técnicos haciendo frente fundamentalmente a dos aspectos.

1- Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones
gque no puede desarrollar el personal de pianta de la administracion, mejorando
ostensiblemente el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucion y la Ley y la atencion
gue requiere toda ia poblacion de! Departamento.

2- Aliviar a ‘muchas familias el problema de no ingresos por desempleo dandole la
oportunidad a uno de sus miembros de servirle al Departamento y desarrollar su actividad
profeSIonal y/o economlﬂa

' La actividad econdmica esta dividida en sectores ecoridmicos. Cada sector se refiere a una
parte de ia actividad econémica cuyos eiementos tienen caracteristicas comunes, guardgan
unidad y se diferencian de otras agrupacionies. Su division se réaliza de acuerdo con los
procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos. La division de los
sectores es la siguiente: 1. Sector primario ¢ sector agropecuario. 2. Sector secundario o
sector Industrial. 3. Sector terciario o sector de servicios. El sector terciario incluye todas
aquellas actividades que no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para
el funcionamiznto de la economia, como ejemplos de ello tenemos el comercio, los
restaurantes, los hoteles, el transporte, los servicios financieros, las comunicaciones, !os
servicios de educacion, los servicios profesionales, el Gobierno; etc. co
La Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH) tiene como obietivo proveer informacion
estadistica relacionaca con mercado laboral, ingresos y pobreza rnonetaria, asi como de las
caracteristicas q;o'ciodemagféfira de la pob'ac'on residente en Colombia. A través de la
ﬂncue%fa se clasifica a fas pe wrab segur su fuerza cse trabajo en ocupadas, oesowpaoas
o pobiaciér fuera df*_‘a fuerze iaboral. De esta forma. es pomblc estimar los prlnclpates
indicadores del mércado Iauorai"Cdlombiahé. como son fa Tasa Gicbal de Participacion
(TGP), 1a Tasa de OCupacién (TO) y la Tasa de Desempleo (TD). Se trata de una
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mvestlgamon contmua que se apllca en todo el tarrnorno narr')r\al y que permlte ia ‘
desaqregamon de resultados para el total nacional, total cabecara\, total centros pobiados y
rural-disperso, cada una de las 23 ciudades caplfalea y areas metropoluanaa San. Andrés,

~ Buenaventura, Barrancabermeja, Soacha, -Rianegro (Antloqwa) Tumaco, 23 Drmcu,aies

‘ ’departamentos del pais y la ciudad de Bogota, y las ocho ciudades capl’taies de los
depar’(amentos de la Amazonia'y Orinoquia. En el afio 2019 inici& el proceso; de redisefio de -
la GEIH con el fin de actualizar los.disefios muestrales, operatnvos y conceptuales dela Gran
Encuesta Integrada de Hogares — GEIH, con la‘informacion det’ CNPV 2018 v los actusles
lineamientos de mercado laboral.v pobrpza monetaria. En el marco de este preceso, en 2021
se inicio la recoleccion de la- GEIH marco 2018 en paralelo a la GE!H: marco 2005, En
diciembre de 2021 -se termlno la recoleccién en paralelo y a partir de enero de 2022 la
informacion de mercado laboral es proporcionada por la GEIH marco 2018. En noviembre
de 2022 se publican las series empalmadas de mercado laboral basadas en las proyecciones
ooblamonaies del CNPV 2018 y Poblacién en Edad de Trabajar (FET) de 15 afios y mas.
Este ejercicio permite la comparabilidad de datos en el tiempo y esta disponible para el total
nacional, tota! cabeceras, total centros poblados y rural disperso y para cada una de las 23
cmdades y areas metropolitanas segun periodicidad de la publicacion (mensual o trlmestral)

Para el fhes de noviembre de 2022, Ia tasa de desempieo del total nacicnal fue 9,5%, lo que
representd una reduccion de 2,C puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021

(11,5%). La tasa global de participacidon se ubico en 63,4%, lo que significo un aumento de

1,2 puntos. porcentuales respecto 2 noviembre de 2021 (62,2%). Finalmente, la tasa de .
ocupacion fue 57,4%, lo que represento un aumento de 2,3 puntos porcentuales respecto al

mismoc mes de 2021 (55,0%).

En noviembre de 2022, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,1%, lo que representd una reduccién de 3,1 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2021 (12,2%). La tasa global de participacion se ubicd en 65,5%,
lo que significo un aumento de 2,1 puntos porcentuales respecto a noviembre de 2021
(63,4%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59,5%, lo que representé un aumento de 3,9
puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2021 (55,6%).
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Poblacion ocupada segun rama de actividad En el mes de noviembre de 2022, el numero de
personas ocupadas en el total nacional fue 22.486 miles de personas. Las ramas que mas

‘aportaron positivamente a la variacion de la poblacién ocupada fueron Industrias
manufactureras; Actividades artisticas, entretenimiento recreacidon y otras actividades de
servicios; y Comercio y reparacion de vehiculos con 2,0, 1,6 y 0,8 puntos porcentuales,
respectivamente.

Gobernacién del Quindio Paisaje Cultural C PBX: 74177 00 EXT. 212
) Calle 20 No.13-22 Patrlmomo dela Hu. administrativa@gobernacionquindio.gov.cc
wwwqumdlo gov ,CO Declarado por la UN >
’\. menia, Qum P



Ospanamarsa del Quindio

R

U&Iuess.a

rnacion del Qumd:o

Distribucion porcentual, variacion absoluta"yy contribuciéon a la variacion de la poblacion
ocupada segun rama de actividgd™ Total nacional Novigmbre (2022/2021)"

Total Nacional
Distribucién  Variacidn

T e T AR EIER RN Novismbre  Noviembre Contribucion

c02 2 % absoluta enp.p.
Poblacién ocupada ’ 21267 0o 1219
Industrias manutactureras 1878 av 422 PRl
Actividades artisticas, entretenimiento recreacien y otras actividades de servicios T 90 a4 16

Comercio y reparacion de vehiculas 3 54 179 18
* hlojamiento y senvicios de comida z 65 142 0y
Administracion publicay detensa, educagion y stencion de Ja-saiud bhumana L7 i3 38
Suministro de Electricidad Gas y Agua” 582 25 * 0
Actividades profesionales. dentificas, tecnicas y sarvicios administratives 1B 1732 83 s 4
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca 3235 44 67 03
Actividades tiranciaas y de sequros 392 7 52 .
Actividades inmobiliatias 247 201 i1 47 K
Infermacion y comunicacicnes 403 403 18 16 A
Constriccion - ' L L ; 15200 S 18 68 -85 04
Trareporte y Almaceramientd . ' 1444 1568 Gl e R

Fuente: OANE, GEIH.

Suministra de electricidad, gas, agua y gestion de desechos™ incluye la rama de Explotacicn de minas y canteras.

*Por aproximacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede difer.r ligeramente con fa informacion
del anexo estadistico. :

p.p.; Puntas porcentuales.

Nota La distribucion porcentual de la poblacion ocupada puede diferir det 100% por fa no inclusién de ia categona "Mo
informa’.

Nota: Poblaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad 2condmica estan calculades con base en QiU Rev. 4 AC

DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SEVICIOS.

Los contratos de prestacion de servicios se encuentran reguiados en ias normas del Cédigo
Civil, de! Codigo de Comercio y el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1893,

En los contratos de prestacion de servicios, la parte contratante debera verificar 'a afiliacion
y pago de aportes al sistema general de seguridad social en salud, pension y riesgos
laborales.del contratista, quien estara afiliado de manera independiente.

Sustento normativo.

. Articulo 1495 del Codigo CMI

. Ley 2294 de 2023 o

° - Decreto 2353 de 2015

o Articulo 3 Decreto 510 de 2003

las actividades contratadas y las causas de terminacion del contrato, sin que exista una
relacion de ‘caracter laboral, por lo tanto, no i€ son aplicables las dis posiciones del Cadigo
Sustantivo del Trabajo en materia de reconocimiente y pago de ia liquidacion de prestac:ones
sociales como sucede ¢ qando se dlere ia ?er‘m'r acion 09 un comrato de trabajoz’ ’

SALARIO‘I\MNH\AOMENSUA VIGENTE 2023.
Las n‘égof::iamones del aurmento en el saiario minimo en Cclombia para el 2023 estuviercn
enmarcadas en la situacién economica de alta infiacion que se vive a nivel mundial,

;nc‘uyendo a Cofombia, derivada de la afectacion a la cadena de suministro de las
cuarentenss del covrd 19 ;a gunrra en Ucrania y la reactivacion economica post-pandemia.

j nitps:iwww.dane.gov.coffile 'jfx’vestigac;*on‘r‘sibo?etines/e.‘ech/e'ch/bol _ampieo_nov_22.pdf
hftn . lmaombor?! coom/ i ' o
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'Bajo este e%enarlo las partes acordaron aumentar el salarlo mlnlmo un 16% en'sand'o 'éiri‘
mantener el poder adqwsmvo de los rolomblanos espec:lalmente los de menures re(,urcos

El e,umento del salaric minimo. para, 2023 es del 16% frente al mnllon d<, pesos ($1 ‘000, O’)U)v
pesos del salario minimo en 2022 (+$160.000 pesos). Empezara a regir a partir.del 1 de
“enero.de 2023 junto con &l mcremento del 20% en ‘el subsidio de transporte (+$23.434 pesos) - S
para las personas que. devenguen hasta 2. saiarlos mlmmo« mpnquales CEn total el e
incremerto:que percibirdn los empleados a los que les pagan un salario minime con "ﬁlbb!d '
de transporte es de +$183.434 pesos.
Teniendo en cuénta qué ia inflacion del 2022'se estima en "12,'53°/o"esta decision mantiene
el salario real de los empleados. Otru factor tenido en’cuenta para d2 finir el incremento es
el aumento f»n Ia prodqctlwdad que oara este a'\o %c astima que se aumento en l ?4%

=l salarig. mmlmo mensual que regtra dJrante el afio 2.023 sera de $1.160. 000 y auxnlso de
transporte de $140.006. E! incremento fue del 16% y del subsidio de transporte de 20%. con
reiacion a la vigencia anterior, equivalente a $ 183.434 pesos adicionales de ingreso pa*d
los trabajadores sobre el afo anterior. . . ‘

1.3. ASPECTOS LEGALES.

Ei articuic 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993 dispone:

30 Contrato dc Prestacnon de Rervncwo% bor‘ contrntos de oresfaciéﬂ de .
\,ervnmos ics que. celebren.las Dntldade estalzies ‘para. desarroha, actividades
rclac onadas con-la- administracion o fu .c;onamlemo .ge la entidad. Estos

confra*os s6lo podran remb arse con -personas naturales cuanoo dIChas
aftl\ndades no: puedan reeniz irse con pPrso.'aI de planta. o requieran
conomrmento espemahzado

En ningun_fcaso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se
-celebraran por el término estrictamente indispensabie.

Asi misrmo, el Decreto 1082/2015 en s'u,articulo 22.1."‘2:1.4.9 sefala: :

uomratos de prestacnon de ser\/lclos plofe sionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucién de trabajos artisticos gue solo pueden encomendarse a
Jﬂfermmadao personas naturales. Las Ertidades Estatales pueden contratar,
- bajo la modalidad.de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales
'y de apoyo a la gestion corn la persena natural © juridica que esté en capacidad
_de ejecutar el objeto del conirato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifigue
. la.idoneidad o experiencia requerida y relecicrada con el area de que se trate. ‘
En este caso, no es necesarioc que la Entidad Estatal haya obtenido previamente
varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del
cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal; asi como los relacionados
con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Bajo esta perspectiva, la prestacion de servicios profesionales implica la inexistencie de
personal de planta suficiente para cumplir con las obligaciones inherentes a la misionalidad
de la entidad o para desarrollar las actividades orientadas a la concrecidn de los proyect

de inversidbn en concordancia con las metas y programas del Plan de Desarrollo
‘Departamental.

3 https:/iwww salariominimocolombia.net/
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Lo anterior, implica que es legal, la contratacidén de profesionales idoneos que colaboren con
la entidad territorial para realizar tareas y actividades; irfherentes a la prestacion de los
servicios que demandan Ios fines estatales consagrados en el artlculo 2° de la Constituciéon
Politica.

En tal sentido prevé el legislador que:

Decreto 1082 de 2.015 Articulo 2.2.1.1.1.6.1 Deber de analisis de las
Entidades Estatales. |_.a Entidad Estatal debe hacer durante la etapa de
planeacion el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA
ESTADISTICAS POR MODALIDAD CONTRACTUAL.

A continuacién, hacemos referencia al Art. 7 del Decreto 896 de 2023, Por el cual se fijan los
limites maximos salariales de los Gobernadores, Alcaldes y empleados publicos de las

. entidades territoriales v se dictan disposiciones en materia prestacional. El cual nos sirve de
referencia para el presente estudio.

ARTICULO 7. Limite maximo salarial mensual para empleados publicos de
entidades territoriales. El limite maximo de la asignacion basica mensual de los
empleados publicos de las entidades territoriales para el afo 2023 queda
determinado asi:

| NIVEL JERARQUICO SISTEMA GENERAL | LIMITE MAXIMO ASIGNACION BASICA MENSUAL
' DIRECTIVO 518226195 |
-. ASESOR $ 568772
wiP;(_)rF:HONAL 51017 7:165 ST
- ~TECNICO - $3 772.850
o i  ASISTENCIAL $3.735.415 |

Articulo 8°: Prohibicion para percibir asignaciones superiores. Ningun empleado
publico -de' las ‘entidades territoriales -podra percibir una asignacionbasica: " -
mensual superior a los limites maximos establecidos en el articulo 7° del
presente Decreio.

En todo caso, ningun empleado publico de ias entidades territoriales podra
devengar una remuneracion total mensual superior a la que Corresponde por
todo concepto al Gobernador o Alcalde respectivo.

FPara realizar un anélisis de la demanda, se tiene que, de conformidad conr las busquedas
realizadas en las ptases de datos de la entidad, y de otras entidades, asi como a
contrataciones anteriores realizadas, la celebracion de Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales oscila entre ta suma de UN MILLON QUINIENTOS MiL PESOS ($1 500.000)
y SIE:TF MILLONt:S aUINIF—NTOb Ml PF-SOS (‘37 500. OOO)

Gobernacion del Quindio
Calle 20 NG 1322 :
WIVW, qumd:o gov.co
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‘En este estado del anahms es |mportante resaltar {os mdndatos del Decreto 1 /37 de 1. QOS
modificado por. el articulo 1. dei Decreto 2785.de 2.011, respecto a la prohxbmlon de
remunerar el personal que se contrata para Ia prestamon d bP!VICIUS por nncnma de la

: rcmuneramon del jefe de, 1a entidad estatal as' .

"Amcuio 40. Esta pronuoldo el pacto de remunerauon pdra pago de servucnoag
‘personates callﬁcados con personas natura Ds o} Juudu,as ‘encaminados a la
‘prestacion de servicios en forma continua para atender asuntus propios de la .
respectiva entidad, por vaior mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad"

Una vez realizado este analisis, es valido. concluir que, de acuerdo a ia formacion y

experiencia de la persona a contratar, y de los estudics 'ea||7ados, el costo promedio de la

contratacion de este profesional teniendo en cuenta la idoneidad y experiencia, asi como el

histérico de la entidad, puede ser de manera mensual de.de DOS MILLONES

QCI—'OC&ENTOS OCHENTA Y. CINCO MIL PESOS MCTE ($2.885.000) , estando acorde
a los parametros de contratacién establecidos y al tiempo de ejecuci¢n estimado.

'La Gobernamon del Quindio ha cor\tratado en vigencias antnrno"e» prestauon f’e semcsos
profesionales de esta naturaieza que se pretende shora satls acer, bajo la modd»ldad de
CONTPAT/\CION DIRECTA, acorde con el articulc 2.2.1.2.1.4.9 de! Decreto 1082 de 2.015.

3. ESTUDIO DE LA OFERTA

Para el cumplimiento de los fines del Estado y la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, el ordenamiento juridico otorga a ia administracién publica una serie de
potestades encaminadas a la consecucion del interés general®. :

‘Dando cumplimiento a este mandato se hace necesaria la contratacion de personal para
desempenfar diferentes actividades necesarias para el normal funcionamiento de la Entidad,
como los son profesionales con diferentes perfiles académicos haciendo frente
fundamentalmente a dos aspectos fundamentales:

Suplir con personal idéneo, que cumpla con los perfiles requeridos algunas funciones que
no puede desarrollar el personal de planta de la administracion, mejorando ostensiblemente
el cumplimiento de lo ordenado por la Constitucién y la Ley y la atencion que requiere toda
la poblacion del Departamento. : :

Permitiendo a personas capacitadas desarrollar su actividad profesional prestando sus ‘
servicios al Departamento del -Quindio percibiendo ingresos por las actividades
desarrolladas activando la economia.

Para la Entidad es de mayor eficiencia que la persona que desarrollara las actividades
requeridas tenga la formacion profesional en la que se justifiquen las competencias y
conocimientos necesarios para darle alcance a su objeto contractual, asi mismo ia
experiencia adecuada para realizar de torma eficiente las actividades encomendadas.

Asi las cosas, esta modalidad de contratacién es la mas acertada para la administracion
departamental, teniendo en cuenta que la obligacion es de hacer, mas no de cumplir un
horario especifico, ni de tener una subordinacion permanente, es decir, no genera relacion
laboral, por consiguiente, no esta obligado el contratante a cancelar prestaciones sociales

4. ESPECIFICIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA.

* http:/iwww.procuraduria.gov.co/
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~4 1. DEFINICION DEL TIPO DE, CONTRATISTA e

Asi las cosas, para un mejor cumplimiento del objeto contractual requerido, y para evitar que
se pueda configurar una tercerizacion laboral, y en virtud de los principios de economia,
eficiencia, eficacia, para el Departamento del Quindio, resulta de mayor beneficio, la
celebracion de un contrato de prestacion de servicios con una persona natural.

_Con ello, en primer lugar, se obtiene una mayor dedicacion de tiempo, sin que se configure
bajo ninguna circunstancia los elementos de una relacion laboral, por parte de las persorias
- durante el cumplimiento de su-objeto contractual.

De igual manera, la intermediacion de una persona juridica conlleva mayores gastos de
ejecucion contractual, debido & los impuestos, y los gastos de administracion, en tanto la
p‘ersoh'a juridica no remunera de manera directa a su personal con el valor del contrato, sino
que genera otros gastos que reportan utilidad a la misma.

Finalmente, en materia tributaria, las personas juridicas igualmente conlievan adun rayores
gastos y aportes en materia de impuestos, lo que se ve directamente reflejado en los costes
directos de ejecucion contractual, y con ello, incremento en el presupuesto oficial del mismo.

. 4.2. (‘ONTRATAC!ON REC!ENTE

En la cont:a‘amm reciente del Depadamento del Quindio, se han celebrado contratos de
prestacion de servicios profesionales con personal idéneo para ei cumphmlento del obieto
contractual, cuyo valor ha sido constante en la'suma de de ~ DOS’ MILLONES
OL,HOCI‘:NT03 OCHEMTA Y CINCO MIL PESOS MCTE ($2.885.000) fnensuales .

4.3. FORMA DE REMUNERACION Y JUSTIFICACION.

En cuanto a la forma de remuneracion y la prestacion ‘de-los servicios personales, resulta
mas ventajosa para la eniidad, el pago de los servicios de manera mensual, lo que obedece
a una mejor distribucién de las finanzas del Departamento, por doceavas de acuerdo al Plan
Anua! Mensualizado de Caja (PAC), y, ademas, por mes vencido, esto es, asegurande el
cumplimientd de las actividades y del objeto contractual, evitando asi el perjuicio de las arcas
y recursos publ;cos.
Debe ‘aclararse en este punto, que durante los Ultimos afios no han existido sobresaitos o
problemas con los c:untratlstas sin que haya sido neceaarlo declarar mr‘umpnmre'\ioe ‘por
. parte de ia Administracién, 1o que conduce a determinar que esta forma de pago es la mas
aptu para carantlzar la lntegrldad 'os recursos e>tatales

4.4. EXPERIENCIA Y/O IDONEIDAD. En este casc se requiere contratar una persona
natural que ac credite titulo orofesnona' en administracion de '1990(:|0° y/ o] contaduna pubilc,a
y 7o i\dmm.stracnon de m' as (taxjeta profesi onal Vi

Elaboro: Viviarm Reyes Salazar -Contratista DARFZ
Reviso. Carmen Liliana Salazar Salazai-, _Di(pc.to"aAdministrat_i\%e Recursos Fisicos
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