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AUTORIZACION PARA LA CONTRATACION
DIRECTOR REGIONAL (E) DISTRITO CAPITAL - SENA

CONSIDERANDO

Que el Subdirector del Centro de Formacién de Talento Humano en Salud (e) - Regional Distrito Capital SENA, segun
estudios previos, solicita autorizacion para contratar en la vigencia 2023, un (1) instructor con el siguiente objeto:
“Prestacion de servicios personales de caracter temporal para orientar la formacion profesional programada por el Centro
de Formacién de Talento Humano en Salud en la red de conocimiento Salud en las areas tematicas de Salud Publica,
Apoyo diagndstico, Apoyo terapéutico.”

Que el trdmite se adelanta de conformidad con lo establecido en el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el
literal h) del numeral 4 del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, el
articulo 3° del Decreto 1737 de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, y el Decreto 1068 de 2015
articulo 2.8.4.4.5; en concordancia con la Resolucion No. 751 de 2014, la Resolucion No. 0054 de 2018 y la Circular
SENA No. 3-2014-000115 de 2014.

Que de acuerdo con la certificacion expedida por Director Regional () Distrito Capital, en la planta de personal no existe
personal suficiente y teniendo en cuenta las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de la contratacién, se
requiere contratar la prestacion de este servicio.

En consecuencia, esta Direccion Regional
AUTORIZA

A el Subdirector del Centro de Formacion de Talento Humano en Salud (e) - Regional Distrito Capital SENA a contratar
en la vigencia 2023 los servicios de un (1) instructor con el siguiente objeto: “Prestacion de servicios personales de
caracter temporal para orientar la formacion profesional programada por el Centro de Formacién de Talento Humano en
Salud en la red de conocimiento Salud en las reas tematicas de Salud Publica, Apoyo diagnéstico, Apoyo terapéutico.”

Valor: DIECISEIS MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA PESOS Mcte
($16.793.170)
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CERTIFICACION DE INEXISTENCIA DE PERSONAL DE
PLANTA
EL DIRECTOR REGIONAL (E) DISTRITO CAPITAL - SENA

CONSIDERANDO

Que el Centro de Formacién de Talento Humano en Salud - Regional Distrito Capital SENA,
requiere contratar los servicios profesionales para ejecutar el objeto y lasobligaciones descritas
en el estudio previo que soportara la futura contratacion.

Que, en consecuencia, para dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 3 del Decreto 1737
de 1998, modificado por el articulo 1° del Decreto 2209 de 1998, compilado en el articulo
2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y la Resolucién No. 054 de2018;

CERTIFICA

Que revisada la planta de personal del Centro de Formacién de Talento Humano en Salud -
Regional Distrito Capital SENA, lo indicado en las anteriores consideraciones y la justificacién
realizada por el area o dependencia en el estudio previo, en virtud del articulo 2.8.4.4.5 del
Decreto 1068 de 2015, este Regional acredita la inexistencia de personal suficiente para
ejecutar las obligaciones y el objeto contractual consistente en: “Prestacion de servicios
personales de caracter temporal para orientar la formacion profesional programada por el
Centro de Formacion de Talento Humano en Salud en la red de conocimiento Salud en las
areas teméticas de Salud Publica, Apoyo diagndstico, Apoyo terapéutico.”

Que, por lo anterior, se cumple con el referido supuesto de hecho establecido en la normatividad
vigente para justificar la contratacion de los servicios requeridos.

Que la expedicién de la presente certificacion no exime de cumplimiento y aplicacion de las
normas de contratacién que regulan la materia.

Dada en Bogota, a los
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ESTUDIO PREVIO
PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA CONTRATACION DE
INSTRUCTORES

Prestacion de servicios personales de caracter temporal para orientar
la formacion profesional programada por el Centro de Formacion de

OBJETO: Talento Humano en Salud en la red de conocimiento Salud en las
areas tematicas de Salud Publica, Apoyo diagnéstico, Apoyo
terapéutico.

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y
el articulo 20 del Decreto 1510 de 2013 Decreto compilado por el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, articulo 2.8.4.4.5 y
subsiguientes del Decreto 1068 de 2015 y articulo 3° del Decreto 371 de 2021, el Centro de
Formacion de Talento Humano en Salud - Regional Distrito Capital, del SENA, requiere
contratar los servicios personales para atender la necesidad que a continuacién se describe:

1. Justificacién de la necesidad de la contratacion:

El SENA es un establecimiento publico del orden nacional adscrito al Ministerio del Trabajo,
encargado de cumplir la funcion que corresponde al Estado de invertir en el desarrollo social y
técnico de los trabajadores colombianos, ofreciendo y ejecutando la formacién profesional integral,
para la incorporacion y el desarrollo de las personas en actividades productivas que contribuyan al
desarrollo social, econémico y tecnoldgico del pais, como lo establece la Ley 119 de 1994.

A partir del Decreto 249 del 2004 las Regionales deben “ARTICULO 24. Funciones de las
Direcciones Regionales y de la Direccion del Distrito Capital: Son funciones de las Direcciones
Regionales y de la Direccién del Distrito Capital, las siguientes: 1. Asegurar que las politicas,
objetivos, estrategias, planes, programas, normas y procedimientos adoptados por la entidad se
cumplan, para garantizar el cumplimiento de la mision del SENA. 14. Garantizar que, en los Centros
de Formacién a su cargo, la seleccion y contratacién de personal se adelante de acuerdo con los
criterios académicos y técnicos establecidos por la institucion. 15. Controlar el cumplimiento de la
jornada de los instructores de cuarenta y dos y media (42.5) horas semanales, dedicadas en su
totalidad a la ejecucion de las funciones propias de su cargo y que la entidad les programe, y el
cumplimiento de la dedicacion por parte de cada instructor de treinta y dos (32) horas semanales
en actividades directas de Formacién Profesional Integral.

Por su parte y de conformidad con el Art. 25 del Decreto 249 de 2004 “... por el cual se modifica la
estructura del Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA...”, se establece que los Centros de
Formacion son las dependencias responsables de la prestacién de los servicios de formacion
profesional integral, los servicios tecnoldgicos, la promocién y el desarrollo del empresarismo, la
normalizacion y evaluacion de competencias laborales, en interaccion con entes publicos y privados
y en articulacion con las cadenas productivas y sectores econdmicos.

Asi mismo, los Centros de Formacion y en particular, EI Centro de formacién de Talento Humano

en Salud - SENA- Regional Distrito Capital, tiene necesidades del orden administrativo, de
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formacion y de gestion en la Entidad; las cuales exigen ser satisfechas a fin de generar el
cumplimiento eficaz y oportuno de las tareas administrativas y de formacidén impuestas por el Art.
209 de la Constitucion Politica de Colombia de 1991; y estructural y funcionalmente por la Direccién
General de la Entidad. Este es el objetivo a satisfacer con la presente contratacion.

La Circular Conjunta No. 100-005 del 29 de diciembre de 2022, expedida por el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica -DAFP- y la Escuela Superior de Administracion Publica -
ESAP, en el numeral 3° estable que la contratacion directa a través del contrato de prestacion de
servicios y de apoyo a la gestion deberéa tener un término de duracion de cuatro (04) meses, plazo
este durante el cual los 6rganos, organismos y entidades de la rama ejecutiva del orden nacional y
territorial deberan elaborar los estudios técnicos requeridos y establecer la planta temporal de
personal necesaria y suficiente que supla las necesidades misionales y administrativas que se
requieran.

Mediante la circular conjunta No. 01 del 5 de enero de 2023, expedida por el Director General de la
Agencia Nacional de Contratacion Publica- Colombia Compra Eficiente y el Director del
Departamento Administrativo de la Funcion Publica, establecieron los casos excepcionales en los
cuales las entidades Estatales pueden suscribir contratos con plazos mayores a los cuatro (04)
meses indicados en el numeral 3 de la Circular Conjunta 100-005-2022.

De la misma manera, la Circular externa del Ministerio del Trabajo expedida el 06 de enero de 2023,
establecid los lineamientos para la aplicacion de la Circular Conjunta No. 100-005 de 2022,
indicando que:

“...podran celebrarse contratos por el término de cuatro (4) meses siguiendo las reglas
establecidas en las circulares conjuntas No. 100-0005-2022 y 001-2023, en aquellos
contratos que la entidad identifique que puedan hacer curso al proceso de transicién a cargo
temporal de planta”

En este sentido, la Procuradora Delegada para Asuntos del Trabajo y La Seguridad Social en los
Numerales 5y 7 de la Circular No. 001 del 06 de enero de 2023, hace una observacion sobre el
plazo de cuatro (4) meses estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022,
asi:

“6.- La intencion contenida en la referida Circular, coincide con los multiples y reiterados
fallos de las Altas Cortes para acabar con la precarizacion laboral en el sector puablico y con
los llamados de atencion realizados por la Procuraduria General de la Nacién a los gobiernos
Nacional y Territorial, para que la formalizacién laboral sea una realidad en el sector publico
y sirva de ejemplo para lograr un Trabajo Digno y Decente, pero al respecto se deben realizar
unas precisiones con el objeto de cumplir con las normas constitucionales, legales y
reglamentarias sobre la materia con el fin de que dicha Circular tenga vocacion de
aplicabilidad y entre tanto, no se cause detrimento en los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion que realizan miles de contratistas en los diferentes organismos de la Rama
Ejecutiva del nivel central, descentralizado, nacional y territorial”.

7- Por lo anterior, esta Procuraduria Delegada hace una observacion sobre el plazo de cuatro
(4) meses que esta estipulado en el punto 3 de la Circular Conjunta N° 100 — 005 de 2022,
para la duracién de los contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion; pues se
considera que, dados los multiples tramites y las diversas instancias que se deben agotar




SENA

N

para lograr ajustar las plantas de personal de las entidades del Estado, es insuficiente y se
corre el riesgo de dejar a muchas entidades publicas sin el personal necesario e idéneo para
atender la demanda de los servicios que prestan a la ciudadania; circunstancia que puede
generar una paralisis del Estado en todos sus nhiveles”. Subrayado fuera del texto

Ahora bien, EI SENA ha centrado sus esfuerzos en adelantar los trdmites necesarios para dar
cumplimiento a lo establecido en el punto |y IV del primer item de la circular conjunta No. 100-005
del 29 de diciembre de 2022, emitida por Funcion Pablica y la ESAP, que establece:

1. La formalizacién del empleo publico se promovera teniendo en cuenta los siguientes
mecanismos i) La provision de todos los cargos de las plantas de personal existentes y en
vacancia ii) La ampliacion de las plantas de personal existentes siempre que las condiciones
técnicas y financieras asi lo permitan iii) la creacion de plantas temporales en equidad, con
criterios meritocraticos y vocacién de permanencia; iv) el uso racional de los contratos de
prestacion de servicios atendiendo exclusivamente lo establecido en la ley y en los fallos
judiciales.

El SENA dentro del proyecto de ampliaciéon de la planta de personal, adelanté estudio técnico que
permitié establecer la necesidad de crear mas de 1100 cargos nuevos para la planta permanente,
proyecto que se encuentra pendiente de viabilidad Financiera por parte del Ministerio de Hacienda,
de lo anterior se evidencia que aunque se ha avanzado en el proceso de creacién de plantas
temporales y ampliacion de cargos de la planta permanente, se requiere de un tiempo suficiente a
fin de planear y articular los estudios, estructurar los procesos y adelantar las demas gestiones
requeridas para cumplir con el propésito del programa de Gobierno “Colombia Potencia Mundial de
la Vida” frente a la dignificacion del empleo publico.

Por lo anterior, conforme a lo establecido en los numerales 6.1 de la Circular Conjunta No. 01 del 5
de enero de 2023 y al No. 1 de la Circular externa del Ministerio del Trabajo del 06 de enero de
2023, que indican:

“6.1 Considerando que la Ley 80 de 1993, en su articulo 32, numeral 3 prescribe que los
contratos de prestacion de servicios que “se celebraran por el término estrictamente
indispensable” en aguellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia
0 _conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la
plata de personal, se podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o
de apoyo a la gestidn por un plazo mayor a los cuatro (4) meses antes sefialados, pero sin
exceder el término_de la vigencia fiscal respectiva. Cuando el contrato de prestacién de
servicios profesionales o de apoyo a la gestién deba hacerse por mas de cuatro meses
deberan expresarse de forma expresa y clara las razones por las que se opta por un plazo
de ejecuciébn mayor a los cuatro meses, asi como los motivos por los cuales resulta
conveniente proveer tal necesidad a través de un contrato de prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestion, en lugar de la creaciéon de un empleo de planta
temporal” Subrayado fuera del texto

1. Experticia o conocimiento especializado.

“...) 6.1 (...) en aquellos casos en los que exista la necesidad de contar con una experticia
0 conocimiento especializado en una materia determinada, con el que no se cuenta en la
planta de personal, se podran suscribir contratos de prestacion de servicios profesionales o
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de apoyo a la gestion por un plazo mayor a los 4 meses antes sefialados, pero sin exceder
el término de la vigencia fiscal respectiva (...)".

Es por lo anterior que el personal que se va a contratar cuenta con la experticia y conocimientos en
los procesos que se adelantan y en los aplicativos que se manejan en la entidad como son la
plataforma Sofia Plus, plataforma Compromiso, Sistema de bibliotecas SENA, plataforma virtual
LMS SENA y toda la normatividad y documentacion relacionada con los procesos.

A lo anterior se aflade lo establecido en la circular No. 82023000024 del 12 de enero de del 2023,
emitida por la secretaria general del Sena, en especial lo siguiente:

“ El SENA ya viene tramitando ante las entidades competentes del Gobierno Nacional la
ampliacién de la planta de personal permanente con 1.152 cargos, desde septiembre de
2021, sin que hasta la fecha (mas de un afio después), se haya expedido el correspondiente
decreto por dudas en el costeo de los cargos, que subsisten a la fecha. Las necesidades de
personal del SENA no se enmarcan en las 4 causales establecidas actualmente por el
articulo 21 de la Ley 909 de 2004 para crear empleos de caracter temporal, y estamos
adelantando los tramites para pasar los 800 cargos de la planta temporal a la planta
permanente.

- A la fecha el SENA no tiene presupuesto en el 2023 para realizar estudios técnicos y de
cargas de trabajo, ni para asumir costos de némina superiores a los 1.152 cargos que estan
en trdmite de creacion.

- Los ciclos formativos y la continua prestacion de nuestros servicios misionales hacen
improcedente la suscripcidn de nuestros contratos de prestacién de servicios por 4 meses;
el SENA esta en la obligacion legal de garantizar la continuidad de sus procesos de
formacioén y de educacion superior, durante todo el tiempo del programa, lo cual implica la
necesidad de contar con los instructores necesarios durante todo el proceso formativo. Esto
implica que solo cuando se creen cargos y se provean, es posible suprimir contratos. Lo
mismo sucede con los demas servicios que presta la entidad, en los cuales la continuidad
es fundamental.”

Por lo anterior, y teniendo en cuenta que el SENA se encuentra en este momento en imposibilidad
fisica, técnica, presupuestal y financiera de ampliar su planta de personal en el 2023 en un niumero
de cargos superior a los 1.152 que se encuentran en tramite en las entidades del Gobierno Nacional,
y ante la necesidad de garantizar la adecuada prestacién de sus servicios, el Subdirector (e) del
Centro de Formacién de Talento Humano en Salud de la Regional Distrito Capital, considera
pertinente proceder con el proceso de contratacion de servicios personales por un término superior
a los 4 meses.

La necesidad de la presente contratacion surge una vez revisada la planta del personal del Centro
de Formacion de Talento Humano en Salud del Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA- Regional
Distrito Capital, y conforme con el plan de contratacion para el afio 2023, se ha determinado que no
existe personal de planta suficiente para suplir las necesidades que tiene el Centro, por lo que se
hace necesaria la contratacién de caracter temporal de servicios personales y/o profesionales para
Prestar los servicios personales de caracter temporal para orientar la formacioén profesional
programada por el Centro de Formacion de Talento Humano en Salud en las diferentes redes de
conocimiento que atiende.
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Para satisfacer las necesidades de la contratacion se manifiesta a continuacién que:

Primero: Es pertinente indicar que el Art. 3 de la Ley 80 de 1993, instruye que “Los servidores
publicos tendran en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
Entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines. Es asi, como el Servicio Nacional de Aprendizaje —
SENA- mediante las Resoluciones No. 069 de 2014 Art. 8 y 9, y No. 054 de 2018 a Art. 5 Lit. A,
delegé en los subdirectores de los centros de formacion profesional la competencia para la
ordenacién de gasto y tramites contractuales de su centro de formacién. De igual forma se pronuncio
la Resolucién No 1470 de 2020 “... Por la cual se adopta el Manual de Contratacién Administrativa
del Servicio Nacional de Aprendizaje —SENA...” en donde se determina la competencia para tal
efecto.

Segundo: La necesidad de contratacion en particular quedé evidenciada y sustentada en el Plan
de Contratacion y las metas para el afilo 2023 de Instructores y Personal Administrativo del Centro
de Formacién, por: 1- El Subdirector del Centro, 2- Los Coordinadores Académicos del mismo,
teniendo en cuenta la caracterizacion tecnologica de éste, asociada a las necesidades
administrativas de la entidad, las necesidades del sector productivo y el desarrollo de las regiones
que atiende, las metas de formacion establecidas, el analisis de la insuficiencia de personal de
planta o de la especialidad requerida, la disponibilidad presupuestal global, y las horas requeridas
para atender las acciones administrativas y de formacién programadas.

Tercero: El Centro de Formacion de Talento Humano en Salud del Servicio Nacional de Aprendizaje
- SENA- Regional Distrito Capital, cuenta en su planta de personal con 46 cargos de instructor con
60.940,8 horas como potencial de programacion en formacion de acuerdo al calendario académico
2023 lo cual resulta insuficiente para atender la | oferta y cupos pasan de los programas de
formacion para la vigencia 2023.

Cuarto: Las metas establecidas para el Centro de Formacion de Talento Humano en Salud del
Servicio Nacional de Aprendizaje - SENA- Regional Distrito Capital, por la Direccion de Formacién
Profesional de la Direccion General para la vigencia 2023 corresponden a: Formacién Titulada 5.340
cupos en formacion, 54.254 cupos en formacion complementaria, para un gran total de 59.594
Cupos, por lo tanto se requiere contratar instructores de acuerdo a la planeacién anexa para orientar
la formacion profesional programada por el Centro de Formacién de Talento Humano en Salud en
las areas tematicas que oferta el centro y demas actividades que se deriven de acuerdo a los niveles
y especialidades.

Quinto: En el sector salud a través del Decreto 2376 de 2010 y el Acuerdo 153 de 2012 del
Ministerio de Salud se definen las condiciones de la relacion docencia servicio y determina el
namero de aprendices maximo que puede rotar por los servicios hospitalarios con acompafiamiento
docente, por ello es necesario contar con la contratacion de instructores por horas para que ejerzan
dicha supervisién y acompafiamiento, asi como por la especificidad de los perfiles requeridos y la
concertacion de las acciones de formacién con el sector productivo.

Sexto: Que en el Plan Anual de Adquisiciones del Centro de formacion se registraron los siguientes
objetos, que corresponden a las necesidades de contratacion del presente estudio previo:
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De acuerdo con lo anterior y una vez realizado lo determinado en el Decreto 371 del 8 de abril de
2021 en su articulo 3 “Las entidades que hacen parte del Presupuesto General de la Nacion deben
realizar una revision previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratacién de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion”y la Circular SENA No. 192 del 2022, firmada por el Director
General en la cual se menciona que la contratacion de prestacion de servicios debe realizarse
Unicamente con relacién al personal indispensable para suplir actividades donde la planta de
personal es insuficiente, por lo tanto, resulta necesaria la contratacion puesto que surge en razon a
gue el Centro no cuenta en su planta con el personal suficiente, por lo que se requiere contratar un
(1) instructor segun los plazos establecidos en el calendario académico 2023, en el plan de
contratacion (archivo adjunto) y conforme los recursos asignados al Centro deFormacién, para que
ejecute el objeto relacionado inicialmente.

Tratandose de actividades en las que prima el intelecto y requiriendo personal con un grado de
conocimiento especializado o no existiendo o siendo insuficiente la planta de personal adoptada por
el Gobierno Nacional y asignada al Centro de Formaciéon de Talento Humano en Salud -
Regional Distrito Capital, la alternativa legal con que cuenta la entidad para suplir la necesidad
temporal que tiene, es mediante la celebracion de un contrato de prestacion de servicios personales
con una persona natural, que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestre
la idoneidad y la experiencia directamente relacionada, conforme a las especificaciones que se
indican en este documento, lo anterior conforme al articulo 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993,
que establece: “Son contratos de prestacién de servicios los que celebren las entidades estatales
para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos s6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no
puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimiento especializados. // En ningun
caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable”.

2. Obligaciones Especificas:

1. Atender la formacién de los aprendices, cumpliendo con la programacién académica
predeterminada por la coordinacién respectiva en los programas y competencias
(acorde se requiera que el instructor imparta) de acuerdo con las normas, la red de
conocimiento y el area tematica, de acuerdo con las normas, procesos y metodologias
pedagdgicas institucionales.

2. Orientar y apoyar a los Aprendices en el desarrollo de los proyectos formativos en las
respectivas etapas de Formacion.

3. Actualizar sus conocimientos en las tecnologias en las cuales se desarrolla la formacién
de los Aprendices.

4. Participar en las actividades convocadas por el Centro de Formacion para atender los
procesos institucionales.

5. Participar en las actividades de seguridad y salud en el trabajo programadas por el
Centro.

6. Orientar, apoyar, acompafiar y asesorar en forma permanente e integral a los

aprendices en el proceso de formacion, incluyendo la formulacién y seguimiento de los
planes de mejoramiento que le sean asignados.

7. Presentar y registrar en el aplicativo institucional los reportes de evaluaciones de los
aprendices y demds informes y productos resultantes de los procesos de formacion.
8. Evaluar el proceso de aprendizaje, las estrategias pedagdgicas, el medio ambiente
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pedagadgico, el rendimiento académico de los aprendices y diligenciar oportunamente
los formatos correspondientes.

9. Desarrollar mecanismos que faciliten la reflexién, la innovacién, el espiritu investigativo,
la creatividad y la autoevaluacion en los aprendices para su mejoramiento continuo.

10. Participar en las jornadas de disefio y desarrollo de programas de formacién del SENA,
cuando le sean asignados.

11. Participar en procesos de promocion de los programas de Formacion Profesional
Integral, contrato de aprendizaje, servicios y actividades de Divulgacion Tecnologica,
programados por el Centro de Formacién.

12. Participar en el proceso de seleccion ingreso e induccion de aprendices, en el caso que
se requiera.

13. Responder por la integridad y buen uso de materiales, equipos y demas elementos de
la institucion puestos bajo su cuidado para desarrollar labores propias de su cargo.

14. Participar en los comités institucionales, asistir puntualmente a las acciones
programadas, colaborar activamente con la disposicién para el aseo y orden de los
ambientes de formacion.

15. Articularse con el Programa de Bienestar Integral de Aprendiz, para adelantar proyectos
y programas tendientes al desarrollo de las capacidades fisicas, psicoafectivas, éticas,
morales, sociales y valores en los aprendices.

16. Presentar en forma mensual al supervisor del contrato el reporte de ejecucion de
actividades, registrando las novedades sucedidas en el periodo académico que
afectaron la ejecucién de la programacion.

17. Atender oportunamente los requerimientos que haga el supervisor del contrato.

18. Presentar oportunamente en las fechas establecidas las planillas y demas documentos
para el trdmite de pago.

19. Participar en las reuniones de docencia servicio de la institucion donde se encuentre
en practica y elaborar el anexo técnico.

20. Participar en los procesos de registro calificado y auto evaluacion segin se requiera.

21. Formular proyectos y ejecutar acciones de investigacion, innovacion y desarrollo
tecnolégico correspondientes, segun lineamientos SENNOVA y crear grupo de
semilleros.

22. Evaluar las estrategias de retencién implementadas y formular acciones que permitan
mejorar los niveles de retencion de aprendices en el grupo asignado.

23. Coadyuvar en las actividades de implementacion, mantenimiento y evaluacién del
sistema PREVIOS a realizar por el Centro de Formacion.

24. Fomentar el uso de los recursos de acceso a la informacion cientifica especializada.
(Bases de datos y libros electrénicos).

25. Participar en las acciones del desarrollo y consolidacién de la cultura institucional.

26. Para los instructores de formacion virtual y a distancia, debe cumplir los lineamientos
de orientacion de desempefio del instructor en ambientes virtuales de aprendizaje, los
cuales se encuentran en el aplicativo CompromISO Guia Orientacion Formacion
Ambientes Virtuales de aprendizaje-GFPI-G-014/VA4.

27. Las demas necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual.

3. Identificacion del Contrato a Celebrar:
El contrato a suscribir es de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion teniendo
en cuenta los articulos 32 — numeral 3 de la Ley 80 de 1993, 2 — literal h) del numeral 4 de la Ley

1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

De conformidad con las normas mencionadas, este contrato en ningin caso genera relacion laboral
8
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ni prestaciones sociales, no tiene subordinacién y se celebrard por el término estrictamente
indispensable.

4. Competencias Técnicas y Personales:

La persona natural debera ejecutar el objeto del contrato a partir de los conocimientos y experiencia
relacionada descritos en el presente estudio previo, ademas de contar con buenas relaciones
interpersonales con clientes internos y/o externos, uso eficaz de las tecnologias de la informacion y
de la comunicacion, capacidad de trabajo en equipo y liderazgo.

ESPECIALIDAD / FAMILIA | PROGRAMA DE FORMACION ) EXPERIENCIA RELACIONADA
EDUCACION

Admitir personas al servicio

segln normativa de salud
230101280:

1. OPCION: TiITULO
PROFESIONAL EN AREAS
DE LA SALUD CON
POSTGRADO EN
ADMINISTRACION EN
SALUD O GERENCIA EN
SALUD U HOSPITALARIA O

Admitir personas al servicio segin
normativa de salud 230101280:
MINIMO 24 MESES DE
EXPERIENCIA CERTIFICADA EN
PROCESOS DE FACTURACION DE

Técnico en Apoyo AUDITORIA EN SALUD.
Salud Administrativo En Salud 2. OPCION: TiTuLo | SERVICIOS DE SALUD,
134507' PROFESIONAL p EN O EN PROCESOS DE ADMISION Y
VERSION 2 ADMINISTRACION DE p
ADMINISTRACION AFILIACION DE USUARIOS EN LA
PUBLICA, o RED DE SERVICIOS DE SALUD.
ADMINISTRACION EN

MINIMO 6 MESES DE

SALUD, 'O CONTADURIA EXPERIENCIA DOCENTE

PUBLICA O ECONOMIA
CON POSTGRADO EN
AREAS ADMINISTRATIVAS
EN SALUD, GERENCIALES
EN SALUD o DE
AUDITORIA EN SALUD

5. Domicilio Contractual:
El domicilio contractual sera la ciudad de Bogota
6. Fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion:

El objeto que se requiere contratar corresponde a la prestacion de servicios personales, que de
conformidad con lo establecido por el articulo 32 - numeral 3 de la Ley 80 de 1993 y el literal h) del
numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
se celebrard bajo la modalidad de Contratacion Directa.

7. Plazo: Sin exceder calendario académico 2023
8. Justificacién valor del contrato:

El valor de los honorarios se determina de acuerdo con los criterios de seleccion objetiva
establecidos conforme a la necesidad, al objeto, las obligaciones descritas en este documento, la
formacion académica y la experiencia exigida para la idonea ejecucion del contrato, en concordancia
con el Plan de Accion de la Entidad, el presupuesto asignado a la dependencia, el Plan Anual de

9
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Adquisiciones y la tabla de honorarios vigente.

COSTO
FECHﬁ,iFfEEX'STAS HONORARIO  COSTO TOTAL
NP%I\éI)%FEIi\II\DAEAL CONTRAT CONTRATACION MESH/OVR':\LOR HONORARIOS
(TE-TP-TGO) € —
. . erminaci
CONTSRATO Inicio (D- PROFESIONALES
(Salud)
Apoyo
Administrativo En L.
Prestacion $
Salud. L 1 1/08/2023 28/11/2023 |$ 4.096.830
Codigo del servicios ($16.793.170
Programa: 134507
Version: 2

ol ($16.793.170)

Para los instructores contratados por horas, la suma de los honorarios serd pagada por el SENA al
contratista en razon al valor de la hora incluido IVA conforme a la planeacion del programa de
formacion, al ejecutar el nimero total de horas en la presente vigencia de 2023, el nimero de horas
de ejecucion no podra exceder las 100 horas al mes.

Para poder adelantar por parte del SENA los trdmites administrativos de pago, el contratista debe
acreditar previamente el cumplimiento de los requisitos de pago, tales como la certificacion expedida
por el supervisor del contrato en la que acredite el cumplimiento a entera satisfaccion del objeto y
obligaciones del contrato en el respectivo periodo y la cancelacion de los aportes a la seguridad
social como salud, pension y riesgos laborales y demas documentos necesarios para el pago.

En caso de requerirse el desplazamiento del contratista a otras ciudades o municipios diferentes al
domicilio contractual para el cumplimiento del objeto contractual, el SENA pagara los gastos que
cause el desplazamiento de conformidad con lo establecido en el acto administrativo vigente.
9. Analisis de riesgos y forma de mitigarlos:
Una vez analizada la matriz de riesgos anexa a este estudio previo respecto del cumplimiento del
contrato a celebrar, y en aras de salvaguardar el interés patrimonial, la Entidad solicitara al futuro
contratista constituir una garantia de cumplimiento del contrato.

10. Garantias que debe asumir el contratista:

El contratista debera constituir a su costa y a favor del SENA, una garantia de cumplimiento sobre

10



n

el 10% del valor total del contrato, en los términos sefalados en la Seccion 3 Subseccion 1 del
Decreto 1082 de 2015, la cual se mantendra vigente durante el plazo de ejecucion del contrato y
cuatro (4) meses mas y se ajustara a los limites, existencia y extension de los siguientes amparos:
Cumplimiento del contrato. Este amparo cubre a la entidad estatal de los perjuicios derivados de a)
incumplimiento total o parcial del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al contratista; b)
El incumplimiento tardio o defectuoso del contrato, cuando el incumplimiento es imputable al
contratista ¢) Los dafos imputables al contratista por entregas parciales de la obra, cuando el
contrato no prevé entregas parciales; y d) El pago del valor de las multas y de la clausula penal
pecuniaria.

11. Supervision:

La supervisién del contrato estara a cargo de: Coordinador académico del programa de formacién
0 por quien designe el ordenador del pago

En caso de ausencia parcial o total del supervisor, la misma sera asumida por quien ocupe el cargo,
sin necesidad de documento adicional alguno. Si no se da la situacién anterior, el ordenador del
pago el Subdirector (e) del Centro de Formacion de Talento Humano en Salud de la Regional
Distrito Capital del SENA, designara uno nuevo, para lo cual no se requerird de modificacion
contractual y la nueva designacion se comunicara a las partes mediante el SECOP II.

12. Proceso de contratacion cobijado por un acuerdo comercial: Sl NO_X

13. Proceso de contratacién incluido en el plan de adquisiciones: SI_X NO

14. Criterios para seleccionar la oferta més favorable:

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, “por tratarse de contratos
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos
artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales, no es necesario que
la entidad estatal haya obtenido varias ofertas”.

15. Andlisis del Sector:

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la Elaboracion de
Estudios de Sector G-EES-02 de Colombia Compra Eficiente, el analisis del sector en un contrato
de prestacion de servicios profesionales o de apoyo a la gestién, depende del objeto y de las
condiciones de idoneidad y experiencia que llevan a contratar a la persona natural, conforme a lo
indicado en la primera parte del presente documento.

14.1 Estudio de la Oferta.

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefal6 que el ejercicio de funciones
permanentes en la Administracion Publica debe hacerse con personal de planta y que todo vinculo
contractual para el desempefio de funciones permanentes y propias del objeto de la entidad
contratante debe ser retirado de la dindmica laboral administrativa, debido a que desdibuja el
concepto de contrato estatal, vulnera derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica
gue exige el mérito para el ingreso y permanencia al empleo publico.
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El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se celebra en
total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la jurisprudencia de las Altas Cortes,
pero también es cierto que, a pesar de las multiples medidas adoptadas en materia de gestién y
normativas, persiste el uso de esta modalidad para cumplir funciones de caracter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos en diferentes
materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y obligaciones son similares
a las que aqui se pretende contratar.

Sin embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto contractual,
las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer Subdirector del Centro de Formacion
de Talento Humano en Salud de la Regional Distrito Capital del SENA establece que el futuro
contratista cumple con los requisitos sefialados anteriormente.

14.3 Estudio de la Demanda.

De conformidad con la informacion suministrada por el Departamento Administrativo de la Funcion
Publica y la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente, a 31 de octubre
de 2020, las entidades publicas contaban con 392.468 contratistas prestadores de servicios
profesionales, de los cuales cerca del 30% estaban vinculados con entidades del orden nacional y
70% con entidades del orden territorial.

Para el presente contrato se tuvo como referente los siguientes contratos histéricos de la Entidad,
en los que se desarrollaron objetos y honorarios similares:

Valor contrato yforma de pago Modalidad deseleccion

No. y afio Contratista Objeto del contrato Plazo
PCCNTR.335308 Jaime Enrique Prestar  los  servicios | 10 mesesy | 43.523.550 Contratacion directa(conofertas)
61/02/2022 Mendoza Gonzélez | personales de caracter | 15 dias CUARENTA Y TRES

temporal para orientar la MILLONES QUINIENTOS

formacion profesional VEINTITRES MIL QUINIENTOS

programada por elCentro de CINCUENTA PESOS.

Formacion de  Talento

Humano en Salud en la red Esta suma sera pagada por el

de conocimiento Salud en SENA al

las areas tematicasde Salud contratista de la siguiente

Publica, Apoyo diagndstico, manera:

Apoyoterapéutico.

a) 10 (DIEZ) pagosiguales por
los meses de
febrero anoviembre de 2022,
por valor de CUATRO
MILLONES CIENTO CUARENTA
YCINCO MIL CIEN
PESOS COP incluido IVA
($4145100) cada uno. b) Un
ultimo pago correspondiente al
mes de diciembrede 2022, por
valorde DOS
MILLONES SETENTA Y DOS
MIL QUINIENTOS CINCUENTA
PESOS . CcorP

incluido  IVA($2072550).
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CO1.PCCNTR.3351072
1/02/2022

Dina

Luz

Naranjo Ortega

Prestar los servicios personales
de caracter temporal para
orientar laformacion profesional
programada por el Centro de
Formacién de Talento Humano
en Salud en la red

de conocimiento Salud en las
areas tematicasde Salud Publica,
Apoyo  diagnéstico, Apoyo
terapéutico.

10 meses y15
dias

43.523.550

CUARENTA Y
TRES MILLONES
QUINIENTOS
VEINTITRES MIL
QUINIENTOS
CINCUENTA PESOS.

Esta suma serd pagada
por elSENA al
contratista de la
siguiente manera:

a) 10 (DIEZ) pagos

iguales por los
meses de febrero a
noviembre de

2022, por valor de
CUATRO MILLONES
CIENTO CUARENTA

YCINCO
MIL CIENPESOS

COP
incluido IVA

($4145100) cadauno. b)
Un dltimopago
correspondiente almes
de diciembrede 2022,
por valorde DOS
MILLONES SETENTA Y
DOSMIL QUINIENTOS
CINCUENTA PESOS
CoP

incluido IVA
($2072550).

Contratacion directa
(con
ofertas)

Se expide en la ciudad de Bogota

Revis6: Soley Osma Vargas

ad

Carlos Arturo Salgar Ramirez
Subdirector Centro de Formacién Talento Humano en Salud (e)

Abogada Centro de Formacién de talento Humano en Salud

Proyect6: Dina Luz Naranjo Ortega

Planeacion Centro de Formacion de talento Humano en Salud




L ' _J Reporte Certificado de Disponibilidad Presupuestal Comprobante Usuario Solicitante: MHmluis LUIS EDUARDO MELO LOPEZ
B 1

J i Unidad 6 Subunidad 36-02-00-011- CENTRO DE FORMACION DE TALENTO
'ri"' i Ejecutora Solicitante: 940310 HUMANO EN SALUD-BTAD C

Fecha y Hora Sistema: 2023-01-18-11:52 a. m.

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

El suscrito Jefe de Presupuesto CERTIFICA que existe apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacién en los siguientes “items de afectacion de gastos"

Numero: 423 Fecha Registro: 2023-01-16 gjr;lé:iuagr/asu bunidad 36-02-00-011-940310 CENTRO DE FORMACION DE TALENTO HUMANO EN SALUD-BTAD C
Vigencia Presupuestal | Actual Estado: Generado Tipo: Gasto Uso Caja Menor | Ninguno
N . . . Saldo x Vr.
Valor Inicial: 3.294.087.952,00 | Valor Total Operaciones: 289.362.588,00 | Valor Actual.: 3.583.450.540,00 Comprometer: 3.583.450.540,00 Blogueado 0,00
SOLICITUD DE CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL AUTORIZACION DE ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS
Numero: 423 Fecha Registro: 2023-01-16 Nuamero: Modalldac_i’de. Tipo de contrato:
contratacion:
ITEM PARA AFECTACION DE GASTO
RECURSO
DEPENDENCIA POSICION CATALOGO DE GASTO FUENTE REGURSO SITUAC.
940345 CENTRO DE FECHA VALOR INICIAL | VALOR OPERACION | VALOR ACTUAL SALDO X VALOR BLOQUEADO
FORMACION DE C-3603-1300-14-0-3603025-02 ADQUISICION DE OPERACION COMPROMETER
TALENTO HUMANO EN | BIENES Y SERVICIOS - SERVICIO DE
SALUD-BTAD C - FORMACION PROFESIONAL INTEGRAL - ) Nacién 10 CSF
SERVICIOS MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE FORMACION
PRESTADOS A LA PROFESIONAL DEL SENA NACIONAL
FORMACION
2023-01-18 3.294.087.952,00 289.362.588,00
Total: 3.294.087.952,00 289.362.588,00| 3.583.450.540,00| 3.583.450.540,00 0,00

Cl: Prestacion de servicios personales de caracter temporal para orientar la formacion profesional programada por el Centro de Formacién de Talento Humano en Salud en la red de conocimiento Salud en las areas tematicas de Salud
Publica, Apoyo diagnds

4.@44‘2;_

Firma Responsable

Pagina 1 de 1



MATRIZDERIESGOS PARA LOS CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION SENA DIRECCION GENERAL
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Las partes de mituo
Expedicion de nomas que acuerdo
inpongan nuevos tributos, | Genera carga adicional deteminaran la
impuestos o cargas alas previstas puede forma de retormar el Permanente consulta y
parafiscales que pueda afectar a cualquiera de equilibrio actualizacion normativa
afectar el equilibrio Ias partes del contrato contractual a fin de
econdrico del contrato no generar perjuicio
2 | 2] s Lo pa 2 si gjecucion  |Liquidacion Permanente
Las partes de mituo
Perjuicios que se puedan acuerdo acordaran
ocasionar al contratista por Ja forma de retormar
Revision por parte del
la ocurrencia de hechos de ol equilibrio
Contratista y Supervisor
fuerza mayor o caso fortuito contractual a fin de
del contrato
en los teminos del contrato no generar perjuicio
¥ de la legisiacion existente | Retrasos en ejecucion para las partes
contractual a | a]s 2|2 si Ejecucion  [Liquidacion Permanente
Reduccion de la
probabilidad de
Enfermedad General, laboral,
ocurrencia del
accidentes de laborales
evento con
que puedan generar
actividaes y
incapacidad discapacidad
programas de
muerte del contratista entre
prevencion en
otros
seguridad industrial
J ocupacional SENA Supervisor
Acciones judiciales 3 i s HE No Ejecucion  [Liquidacion Contratiasta Permanente
Riesgo por mal uso de la Reducir las
informacion probabilidades de Através del control y
S materializa cuando el ocurrencia con seguiniento que realiice el
contratista en cunplimiento divulgacion de supervisor del contrato y
de sus obligaciones politicas sobre la comunicacion a las demds
adminsitra informacion y la administracion de colaboradores que
usa en actividades Ia informacion manejan informacion a fin
diferentes al desarrollo do documental y de canalizarla msma
su objeto contractual Acciones Judiciales |3 | 4 |7 magnética A E No gjocucion | Liquidacien Pormanente
Riesgos por conceptos
ermados
se materaliza cuando el Unificacion de
Incunpliniento de las Através de los informes
producto del contrato, el criterios para el
obligaciones del mensuales que genere el
concepto, no es acorde manejo de la
contrato X supervisor del contrato
con lo requerido porla informacién
entidad por no
5 actualizacion de s | o] HE No gjecucion | Liquidacion Permanente
Riesgo por sewvicios
adicionales., se materializa No prestar servicios Através de los informes
cuando se requieren sin las debidas parciales que genere el
Prestacion de servicio
servicios complementarios o legalizaciones de supervisor del contrato y
sin disponilidad
adicionales de manera adiciones, comunicacion a las demds
presupuestal que
sobreviniente a la promrogas o personas que manejan
generen reclamaciones
necesidad que se estaba modificaciones informacion a fin de
satisfaciendo con la contractuales canalizar
6 ejecucion del contrato 2 | 3]s HE si gjecucion  [Liquidacion Permanente
Riesgo de no cunplimento Solicitud de
del contrato en  sus garantia de Através del control y
Omision de ejecucion
obliageiones  generales, cunpliniento a favor seguiniento que realiice el
de alguna de las
especificas y naturales; de Ia Entidad por el supervisor del contrato y
obligaciones
se materializa  cuando 10% del valor del comunicacion a las demds
contractuales
se evidencia afectacion contrato y con una colaboradores que
generales, especificas X i
del contrato por omisién vigencia hasta por Expedicion del | manejan informacion a fin
o naturales X
de sjecucion  de las cuatro mses mas suscripcion | registro de canalizarla msma Posteriora la firma del
7 obligaciones del contratista s |2 ]s luego de la K No del contrato | presupuestal contrato
Através de las
Seguimiento a cada comunicaciones que se
Riesgo porla tardanza de la un de los generan entre las
Demra en el inicio de Expedicion del
expedicion del respectivo expedietnes dependencias que
1a ejecucion del registro
registro presupuestal com contractuales que participan en la
contrato presupuestal
requisito de ejecucion requieran registro elaboracién del contrato y
presupuestal Sucripoion la dependencia encargada | Posteriora la fima del
8 s |2 ]s HE No del contrato gel realizar el registro contrato
El interventor y El interventor esta
contratista del obligado al seguimento y
suministro deben cunplimento del protocolo
Demandas
dar estricto de bioseguridad
Contagio coronavirus indemnizaciones del 44196
cunpliniento a la
personal fallecido
Resolucion No.
000666 del 24 de
13 4 4 8 abril de 2020 3 4 si 44013 Diario

* En todo caso, la Oficina y/o Direccion donde nace la necesidad es responsable de analizar la contratacion a realizar y ajustar la presente matriz de riesgos de acuerdo a su contexto
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