Araucaq, julio de 2023

Doctor

WILINTON RODRIGUEZ BENAVIDEZ

Gobernador Encargado del Departamento de Arauca
Mediante Decreto 0077 del 23 de enero de 2023.

REF: “RESTAURACION Y ADECUACION DE BANOS DE LA GOBERNACION DEL
DEPARTAMENTO DE ARAUCA”

ESTUDIOS PREVIOS

Esta dependencia presenta a usted ESTUDIO PREVIO de conformidad con lp
establecido en el numeral 7 v 12 del articulo 25 de la ley 80 de 1993; El articul
2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015 modificado por el articulo 2 del decret
1860 de 2021,

| R

De acuverdo con lo sefialade en el numeral 7 del Articulo 25 de la ley 80 de 1993...
"La conveniencia o inconveniencia del objeto a coniratar v las autorizaciones y
aprobaciones para ello, se andlizardn o impartirdn con antelacién al inicio de
proceso del contratista o al de la firma del contrato, segin el caso™ ... Y "con la
debida antelacion a la apertura del procedimiento de seleccidn o de la firma de
contrato, segun el caso, deberdn elaborarse los estudios previos vy proyectd
requeridos vy la invitacién publica” ...; directrices estas que son extensivas a |
moddalidad de Seleccidn de Minima Cuantia

Ve 20

El estudio Previo para esta moddalidad de Seleccidn deberd contener com
minimo los requisitos sefialados en el articulo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 d
2015 modificado por el articulo 2 del decreto 1860 de 2021, en los siguiente
términos:

o Wy

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER.

La gobernacion de Arauca es una entidad territorial del orden departamental, sus
funciones, dada su naturaleza, corresponden a actividades de desarrollo |
prosperidad, gue se cumplen dentro del marco legal; el Articulo 298 de |
Constitucion Politica establece que los departamentos tienen autonomia para la
administracion de los asuntos seccionales vy la planificacién y promocién del
desarrollo econdmico y social dentro de su territorio en los términos establecidos
por la Constitucion, también que los departamentos ejercen funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accion municipd],
de intermediacién entre la Nacidén y los Municipios y de prestacion de los servicio[s

que determinen la Constitucién vy las leyes. Lo anterior se ve reflejado en la misic‘)p

§
i
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de la entidad “La Gobernacion de Arauca tiene como misidn servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes constitucionales, planificar y promover el desarrollo
econdémico, social y sostenible, deniro de su territorio y fortalecer la capacidad
de gestién de sus municipios, prestando los servicios que determina la
constitucion y la ley, con fundamento en  los principios de igudldad, mordlidad,
eficacia eficiencia, celeridad, imparcialidad y publicidad.”

Para cumplir con los fines esenciales del estado, satisfacer las necesidades de la
ciudadania, desarroliar los servicios pUblicos a su cargo y servir a la comunidad en
cumplimiento a las normas que la rigen, la Gobernacién de Arauca tiene como
gran objetivo fortalecer la capacidad institucional y mejorar la gestidn publica,
haciéndola mds eficaz v acorde con los desafios y dindmicas actuales de la
sociedad, para garantizar una administracién moderna, abierta al publica,
fransparente, proactiva y eficiente.

La entidad dentro de sus dependencias cuenta con ia Secretaria General y de
Desarrollo Institucional la cual segun el Decreto 204 de 2012 tiene dentro de sus
funciones entre otras ...Proveer en forma oportuna, a todas las dependencias dei
sector ceniral de la administracién, los bienes, suministros y servicios gue requieran
para su funcionamiento, ...responder por la oportunidad vy calidad del
mantenimiento de los bienes al servicio de la administracién ceniral..., por tal
motivo en aras de dar cumplimiento a lo anterior, atiende sus necesidades en
materia del suministro, mejoramiento y mantenimiento de los bienes muebles y
inmubles que requieren las diferentes dependencias y servidores publicos a su
cargo, para garantizar el ejercicio efectivo de la gestion publica, restaurando, vy
adecuacién los bafos de la gobernaciéon del departamento de arauca, cuando
asi se requiera, segun la necesidad, para el buen servicio, desarrollo de las
actividades administrativas de los funcionarios pablicos.

La Secretaria General y Desarrollo Institucional en coordinacion con la oficina del
despacho redlizé un diagndstico interno para determinar las condiciones actuates
los bafios del ente departamental, estudio en el cual se evidencié por el
deterioro y de enseres destinados como herramienta para cumplir con el buen
servicio de unos bafios en funcionamiento y que, d su vez, sirven para la atencion
cordial de la comunidad, se encuentran en regular estado y en condiciones de
desgaste por el uso constante en el transcurso del tiempo, generando
incomodidad, molestia y mediano uso, situacién que amerita de la restauracion y
adecuacién de bafos de la Gobemacion del Departamento de Arauca gue
sirvan como instrumento para brindar una atencién amena y agradable a los
funcionarios pUblicos, contratistas, comunidad y permitan un ejercicio eficiente de
la gestidn publica.
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En tal sentido, se presenta la necesidad de adelantar un proceso para |
restauracién y adecuaciéon de bafios de Ja Gobernacion del Departamento d
Arauca.

O Q

Para satisfacer esta necesidad, se requiere acudir a un preceso de moddalidad d
Seleccidn de Minima Cuantia, para que a tfravés del respectivo proceso d
seleccidén se cumpla con el objeto a contratar, que permitan el acceso v el bue
uso, de los bafios , con el find de lograr el buen desamrollo v ejercicio de la gestio
pUblica Departamental confiable, constante, eficiente y en funcién a la socieda
Araucana.

[ )

0373

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR IDENTIFICADO CON EL CUARTO NIVEL
DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

2.1. OBIJETO: La Administracién Deparfamental, ha considerado necesari

O
adelantar el proceso precontractual inherente a la Modalidad de Seleccion de
Minima Cuantia cuyo objeto contempla “RESTAURACION Y ADECUACION DE

BANOS DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA"

2.2. CLASIFICACION UNSPSC:

El objeto confractual se clasifica en los siguientes cédigos del Clasificador d

Bienes y Servicio;

)

Clasificacién
SEGMENTO FAMILIA CLASE
UNSPC
Servicios de Servicios de
edificacion, mantenimiento y Servicios de apoyo
72101514 construccion de reparaciones de para la
instalaciones y construcciones e construccion
Mantenimiento. instalaciones.
Servicios de Servicios de
edificacion, Servicios de construccion construccidn de
72121101 construccion de de edificaciones no edificios
instalaciones y residenciales comerciales y de
Mantenimiento. oficina
Servicios de .
i .. . . Servicios de
edificacion, Servicios de consfruccidn construccidn de
72121402 construccion de de edificaciones no e -
. ) N . edificios publicos
instalaciones y residenciales S
.. especializados
Mantenimiento.
Servicios de Servicios de Servicios de
72151511 e s . o . P
edificacion, mantenimiento vy sistemas eléctricos.
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construccion de construccion de
instalaciones y comercio especializado
Mantenimiento.
Servicios de ..
edificacién, m s:gﬁ;?eifo v Servicios de
72151901 construccion de 2 albafileria y
: . construccion de .
instalaciones y : - mamposteria.
. comercio especializado
Mantenimienio.
Servicios de ..
e L2 Servicios de .
edificacion, mantenimiento y Servicios de
72152001 construccién de o pafetado y
. ) consfruccion de
instalaciones y : - drywall.
T comercio especializado
Mantenimiento.
Ser'v‘|c:|os_ ’de Servicios de Servicios de
edificacion, mantenimiento y montgje e
struccion de s . o
72152400 Ciggrolociones v construccion de instalacion de
- , omercio especializado § ventanas y puertas.
Mantenimiento. ¢ P yP
Ser.V.'CIOS. de Servicios de Servicios de
edificacion, o
P mantenimiento y techado y paredes
construcceion de . x .
72152600 - . consfruccion de externas y laminas
instalaciones y - -
. comercio especializado de metal.
Mantenimiento.
ici . .
Ser_v_:c o3 ,de Servicios de Servicios de
editicacion mantenimiento instalacion
72152700 construccion de iy 4 ony
: . construccién de reparacion de
instalaciones y comercio especializado concreto
Mantenimiento. P ’
Servicios de -
i L. Servicios de ..
edificacion, mantenimiento Servicio de
72153405 construccién de - Y remodelacién de
. . consfruccion de . "
instalaciones y ; - cocinas y bafios
e comercio especializado
Mantenimiento.

3.

CONDICIONES TECNICAS EXIGIDAS

De conformidad con la necesidad esiablecida en el numeral 1 del presente
documento, el Departamento de Arauca requiere que el futuro contratista realice
la restauracion vy adecuacién de bafos de la gobernacién del departamento de
arauca, los cuales deberdn ser entregadoe y ejecutado durante el plazo de

gjecucién fijado.
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3.1. ACTIVIDADES A DESARROLLAR:

1 ORINALES MEDIANOS CON  GRIFERIA TRADICIONAL E UND g

INSTALACION j
2 | SANITARIOS ECOCLIAN BLANCO E INSTALACION UND 4
3 | LAVAMANOS DE SOBREPONER E INSTALACION UND 9
4 1 LAMPARA LED DE 60 X 60 CM LED DE INCRUSTAR E INSTALACION | UND 4
5 | CIELO RASO EN PVC E INSTALACION MTS2 6D
6 | SERVICIO BACUM UND 1
7 | GRIFERIA PARA LAVAMANOS MONO CONTROL MEDIA E| - g

INSTALACION

DESAGUE LAVAMANOS E INSTALACION UND 6
9 | MANGERAS LAVAMANOS Y SANITARIOS E INSTALACION UND 15
10 | BALDOSA PISO PARA BANO E INSTALACION MTS2 é
11 | BALDOSA PARED PARA BANO E INSTALACION MTS2 8
12 | PEGO X 25KG BULTO 3
13 | BOQUILLA KILO CAJA 2
14 | PINTURA DE PRIMERA Y APLICACION DE A 3 MANOS DE LA -

P CUNETE |
15 | TUBERIA DE 1/2 PRESION MTS oy

LINIAL
16 | TUBERIA DE 1" PRESION MTS ol
LINIAL

17 | ARREGLO DE PUERTA UND 3
18 | MANO DE OBRA UND

CONDICIONES TECNICAS ESPECIALES A TENER EN CUENTA:

s ITEM 1.2.3 ORINALES MEDIANOS CON GRIFERIA; SANITARIOS ECOCLIAN
BLANCO Y, LAVAMANOS DE SOBREPONER.

Los orinales medianos con griferia; sanitarios ecoclian blanco vy, lavamanos de
sobreponer, descrito en cada ftem, debe ser entregado e, instalado en cadc
unos de los fres (03] bafios de la Gobernacidn de Arauca respectivamente.

o ITEM 04: Ldmpara led de incrustar de 60 cm x 60cm.

La lampara led debe ser especial de incrustar en el techo, conservando unc
dimensidn de 60cmxé0cm, con capacidad de 48 w y de luz fria.
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« ITEM 05: CIELO RA_SO EN PVC.

El CIELO RASO EN PVC descrito en este item debe ser entregado instalado en
cada unos de los tres (03) bafos de la Gobernacién de Arauca, cubriendo un
areq de hasta 20 mis? por cada uno.

TEM 10: BALDOSA PISO PARA BANO, color café betiado.

La baldosa para piso descrito en este item debe ser entregado instalado en cada
unos de los tres (03} bahos de la Gobernacidn de Arauca, cubriendo un Grea de
hasta 2 mis? por cada bafio.

TEM 11: BALDOSA DE PARED PARA BANO color beigs betiado.

La baldosa para pared descrito en este item debe ser entregado instalado en
cada unos de los tres (03) bafios de la Gobernacidn de Arauca, cubriendo un
drea de hasia 2.65 mts?2 por cada uno.

NOTA: Todos los bienes y enseres deberdn ser enfregados en buen estado y
condiciones nuevas en el sitio dispuesto especialmente para tal fin y/o en el
Almacén Departamental ubicado en el municipio de Arauca en la calle 1 No. 11-
44 B. San Carlos, con la debida suscripcidn del acta de enfrada al almacén, para
verificar su estado, previo a la respectiva instalacion por parte del coniratista.

3.2 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO

El sitio de ejecucidn del presente contrato es el Municipio de Arauca,
Departamento de Arauca.

3.3. IDENTIFICACION DEL CONTRATO.

En atenciéon a la naturaleza de las actividades a desarrollar el conirato a celebrar
corresponde a und obra.

3.4 SUPERVISION

La vigilancia de las obligaciones de este contfrato corresponde al Secretario
General y Desarrolle Instituciondl o a quien designe, quien tendrd las funciones
propics de su cargo vy las que se asignen teniendo en cuenta lo previsto en la
reglamentacion vigente para tal efecto en el Departamento, con fundamento en
las prescripciones normativas sehaladas en la Lley 80 de 1993 v demds
disposiciones gque la reglamentan.
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4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION

4.1 VALOR

Con el fin de determinar el valor del presupuesto oficinal, la entfidad solicit
informacion a diferentes proveedores regionales de mobiliarios para oficing, t¢

como se detfalla a continuacion:

LAY

’RESUPUESTO - T T P - P m— s
SARROLLADORA D ‘COTZACION DE MENOR -
CURHNITARI
ORINALES  MEDIANGS
CON GRIFERIA
I RADICIONAL gl UND 3
INSTALACION
SANITARIOS  ECOCUAN
A1 | MANCO Emstalacion | UMD 6
LAVAMANOS OF
i | SOBRFONER E| uND 9
INSTALACION
LAMPARA LED DE 60 % &0
41 | CM LED DE INCRUSTAR E | UND 6
INSTALACION
CIELO RASO EN PVC E POy RN
51 HSTALACION MTS2 &0 ).+ -.$ 438600000
&1 | SERVICIO 8ACUM UND | 1 sr.833.000.00
GRIFERIA PARA S
LAVAMANDS  MONO
PV conroL | mepia £ UNR 7
INSTALACION
DESAGUE LAVAMANGS E
81 1 iNsTALACION UND &
MANGERAS
LAVAMANOS ¥
91 | sanimagios gl WO TS
INSTALACION
BALDOSA PISG PARA
18] | BARD E INSTALACION e
BALDOSA PARED PARA
W | BARG E INSTALACION M2 ¢ 8
12,1 | PEGO X 254G BUIO | 3
13,1 | BCQUILLA KILO CAlA 2
FINTURA DE PRIMERA ¥
14,1 { APLICACION DE A 3| CUNETE 1
MANDS GE LA MISMA
WIS
TuBERiA DE 1/2PRESION | M| 24
161 | weeRADE IpREsion | M| 24 o) | § 14800000
17,1 | ARREGLO DE PUERTA UND 3 1D0- - |$22:434.1000,00
18,1 | MANO DE OBRA UKD ! 53400000
38.040.000.00
UTIIDAD [ESTE CAMPO SE UTILZA PARA AQIUELLDS o
PROYECTOS EN LOS QUE SE UTHICE A.LUL] $13.314.000-
|7 $761,364.000:

En el presente andlisis se identificd el menor vadlor por item cotizado para
establecer el valor total del presupuesto contractual, en concordancia con el
manual de confratacion estipulado por la entidad departamental. Dicha
estimacion amojé una suma total de: CINCUENTA Y UN MILLONES TRECIENTOS

CINCUENTA Y CUATRO DE PESOS (S 51.354.000,00) M/CTE.
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4.2. FORMA DE PAGO

Fl Departamento cancelard al confratista el CIEN POR CIENTQ {100%) dei valor del
contrato, una vez surfidos los frdmites administrativos tales como ingreso o
almacén departamentdl, suscripcion del acta de recibo final, liquidacién, cobro o
través de la plataforma SECOP Il. De igual forma se deberan presentar factura,
soportes de pogo de seguridad social, estampillas, asi como informe de
actividades avalado por el supervisor del contrato, certificacion de cumplimiento
de las obligaciones expedida por el supervisor, ante la Secretaria de Haclenda
Departamental.

Todos los documentos de pago deberdn ser avalados por ef supervisor designado
por el Departamento de Arauca.

4.3. PLAZO DE EJECUCION

El objeto contractual deberd ejecutarse en un plozo de TREINTA (30) DIAS
CALENDARIO, contados a partir de le fecha de suscripcion del acta de inicio por
parte del contratista y supervisor asignado por la Gobermacién de Arauca e inicio
en plataforma del SECOP 1, previa aprobacién por parte del Departamento de la
Garantia Unica suscrita por el contratista y la expedicidn del registro presupuestal.

5. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA EL PROCESO DE
CONTRATACION.

Ei presenie proceso de Contratacién se soporta presupuestalimente con el
Certificado de disponibilidad presupuestal nimero 2023-002469 del 06 de julic de
2023, con cargo al rubro Publicacién de documentos de cardcter oficidl
{Gobermnacidn).

6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES
é.1. EL CONTRATISTA asumird, entre ofras, las siguientes obligaciones:

« Cumplir con el objeto vy la ejecucion de las actividades conforme a las
especificaciones técnicas del contrato, en la forma, precio y tiempos
paciados.

o Deberd enfregar los muebles y accesroios en buen estado y condiciones
nuevas en el dimacén deparfamental.

e Suscribir acta de entrada a almaceén conjunto con el funcionario a cargo.

o Ejecutar el presente proyecto de conformidad con los estudios previos,
perfii del proyecto, y demds documentos que hacen parte de la etapa de
planeacién del proyecto.

« Realizar l& enfrega del informe, facturas, certificades y demds documentos
en los fiempos y cdlidades descritas en los estudios previos, perfil del
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proyecto, invitacion publica y demds documentos gue hacen parte de la
etapa de planeacion del presente proyecto.

o Mantener la reserva de la informaciéon que con ocasidén del conirato se
genere.

o Acatarlas consultas y sugerencias impartidas por el supervisor del contrato.

o El futuro contratfista se obliga a presentar informes con evidencia
fotogrdfica de la gjecucidn del contrato.

o Efectuar los aportes al Sistema de Seguridad Social Integral de
conformidad con la ley 100 de 1993, decretos reglamentarios y demds
leyes concordantes. 1) redlizar los aportes parafiscales de conformidad con
las normas aplicables o la materia. 2) Exigir a sus frabgjadores una ver
finalizado el contrato el PAZ Y SALVO con concepto salariales
prestaciones; enfregar en los términos acordados el certificado del revisor
fiscal sobre el cumplimiento de las obligaciones al SSI.

e Suscribir las correspondientes actas de inicio y liquidacion del conirato.

o Informar por escrito al supervisor del confraio las situaciones que puedar;
legar a aofectar la normal ejecucion del contrato, con el fin deg
implementar las acciones pertinentes.

e Disponer del personal y la logistica para desarrollar las actividades que
involucran el presente proyecto.

s FEl incumplimiento de cualguiera de los items establecidos dard lugor a la
suspensidn del contrato y aplicacion de la ley.

o El contratista deberd acreditar el pago a fraves de paz y salvos de su
trabajadores y/o proveedores de servicios e insumos ejecutados denfro de
contrato. De acuerdo al memorando No. 152 de fecha 24 de octubre de
2022.

P )

6.2, EL DEPARTAMENTO asumird [as siguientes obligaciones:

s Pagar el valor pactado en la forma vy tiempo establecido.

e Exigir al confratista la ejecucién idénea u oporfuna del contrato.

e Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las
sanciones pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

o Emitir las autorizaciones y condiciones necesarias para que el confratistg
preste un servicio adecuado, con calidad y cumplimiento.

Fl departamento no adquiere responsabilidad alguna por causa de las
actuaciones del confratista.

7. AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION.

De conformidad con las actividades a desarrcliar, la descripcién del objeto, el
presente proyecto no requiere para su gjecucion autorizacion, permiso o licencia
para su ejecucion, de conformidad con la normatividad que rige la materia.
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8. MODALIDAD DE SE!.ECCI(DN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION CON LOs
FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

De acuerdo con la naturaleza del objeto v el factor cuantia, la escogencia del
confratista se realizard utilizando la modalidad de SELECCION DE MINIMA
CUANTIA, de conformidad con lo previsto en el arficulo 2 del decreto 1860 de
20721 por el cuatl se Modifica la Subseccidon 5 de ta Seccion 1 dei Capitulo 2 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

La modalidad de seleccion de minima cuantia es un procedimiento sencillo y
rapido para escoger al contratista en la adquisicién de los bienes, obras y
servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de ia menor cuaniia de las
Enfidades Estatales. Esta modalidad de seieccidon tiene menos formalidades que
las demds y fiene caracteristicas especiaies.

La moddiidad de seleccidn de minima cuantia es aplicable a todos los objetos
de contratacién cuando el presupuesto oficial del contrato sea inferior o igual a
la minima cuantia de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato.
Las reglas aplicables a la modalidad de seleccidon de minima cuantia son las
consagradas en el numeral 5 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue
modificado por el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011.

En ese mismo sentido, se expidid el Decreto 1860, reglamentario de los arficulos
30, 31, 32, 34 y 35 de la Ley 2069 del 2020 (Ley de Emprendimiento}. Esta norma
establece el procedimiento de minima cuantic para la contratacidon con
Mipymes y grandes almacenes y la definicidn de criterios diferencicles de
calificacion para emprendimientos y empresas de mujeres.

En adelante, para la coniratacidén con valor gue no exceda el 10 % de la menor
cuantia en la entidad sstatal se deberd sefialar en la invitacién para participar
en el proceso:

“La necesidad que se pretende safisfacer con la contratacién.

e FEl objeto a contratar identificado con el cuartfo nivel del clasificador
de bienes y servicios, de ser posible, o de lo conirario con el tercer
nivel,

e Las condiciones técnicas exigidas.

e Flvalor estimado del contrato y su jusfificacion.

e El plazo de ejecucion def contrato.

s FEl cerfificado de disponibilidad presupuestal que respalda la

contratacion.”
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Ademads, se indicard la forma como el interesado debe cacreditar su capacidad
juridica y la experiencia minima, si se exige, y el cumplimiento de las condiciones
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

La entfidad estatal podrd exigir una capacidad financiera minima cuando no
haya pago confra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios.

oy

La invitacién se publicard por un término no inferior a un dia hdabil, para que lo
interesados se informen de su contfenido y formulen observaciones o comentarios,
los cuales serdn contestados por la entidad antes del inicio del plazo para
presentar ofertas.

Dentro del mismo témino para formular observaciones se podrdn presen’fc:!r
solicitudes para limitar la convocatoria a Mipymes colombiancs.

Finalmente, la Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar qu
la de menor precio cumple con las condiciones de la invitacién. Si esta ni
cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de I
invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asf sucesivamente. !

|

En este contexto, la secretaria General y Desarrollo Institucional realizd el estudi
de mercado del presente proceso bajo la modalidad de solicitud de cotizacion
establecimientos comerciales que son proveedores regionales de mobiliario y
enseres de oficina, de esta manera se establecid como presupuesto oficial le
suma de CINCUENTA Y UN MILLONES TRECIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MIL PESO
($ 51.354.000,00) M/CTE, la cual se encuentra por debajo del monto méximo parg
contfratar bajo la modalidad de minima cuantia, que para la entida
corresponde al valor de CINCUENTA Y DOS MILLONES DOCIENTOS MIL PESO
($52.200.000,00) M/CTE, por lo cual es juridica y confractuaimente viable Ig
contratacién bajo la modalidad de Minima cuantia, conforme a lo anteriormente
expuesto.

El proceso de seleccion serd redlizado por la Gerencia Técnica de coniratacior
administrativa del Departfamento con sujecidn a la ley 80 de 1993, la ley 1150 de
2007 y demdas normas adicionales y complementarias, respetando los postulados
del estatuio rector de la confratacion con el fin de garantizar la transparencia
publicidad en la escogencia del mejor proponente para la entidad.

9. CONCURRENCIA DE LA MODALIDAD DE ’SELECCIC')N DE ACUERDO MARCO DE
PRECIOS Y SELECCION DE MINIMA CUANTIA, g

Se deja claridad que si bien los bienes que se pretenden adguirir son coTo!ogodoé;
come bienes de caracteristicas técnicas uniformes, que pudieren ser objeto de
acuerdo marco de precios suscrito por Colombia compra eficiente, atendiendo c;

|
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que el presupuesto del proceso contractual resuliante del andlisis del mercado
previomente concebido aduce a una suma ($) menor al rango estimado como
minima cuantia para la Gobernacién de Arauca, gue corresponde o CINCUENTA
Y DOS MILLONES DOCIENTOS MIL PESOS M/CTE ($52.2G0.000,00), este procesoe no
se llevard a cabo mediante la seleccion abreviada de acuerdos marco, sino
mediante la seleccién de minima cuaniia.

Frente a este asunto, recordemos que Colombia compra eficiente ha sefialado
lo siguienfe dl respecto: “Las modalidades de minima cuanfia y seleccion
abreviada concurren cuando: [a) existe un Acuerdo Marco de Precios vigente
para el bien o servicio objeto del Proceso de Confratacion y la Enfidad Estatal
estd obligada a adquirir los Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas
Uniformes al amparo de los Acuerdos Marco de Preciost vigentes; y (b] el
presupuesto del Proceso de Contratacion es equivalente a la minima cuantia
de la Enfidad.

En este caso estamos frenfe a un conflicto de normas contenidas en fa misma
disposicién, en el arficulo 2 de la Ley 1150 de 2007, por lo cual debemos acudir
a los principios generales establecidos en la Ley 80 de 1993 para decidir cudt
modalidad de seleccién es aplicable. El articulo 23 de la Ley 80 de 1993
establece que las actuaciones en el Proceso de Confratacion deben
desarrollarse con arreglo a los principios de fransparencia, economia y
responsabilidad.

ta ley v la juisprudencia constitfucional frente al conflicto en la aplicacion de
normas de la misma jerarquia establecen que prevalece la disposicion de
cardGeter especial sobre la de cardcter generall. La adquisicion al amparo de
un Acuerdo Marco de Precios es la norma especial para la adquisicion de
Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes; en consecuencia,
cuando existe un Acuerdo Marco de Precios para la adquisicidén de este fipo
de bienes vy servicios, la Entidad Estatal debe adguiridos al amparo de este.

Es importante tener en cuenta que el Acuerde Marco de Precios es el resultado
de una licitacién pUblica, v a fravés de este, el Estado busca economias de
escala al actuar como un solo comprador. Las Enfidades Estatales participan
en los Acuerdos Marco de Precios diligenciando un estudio previo resumido en
la Tienda Virtual del Estado Colombiano y colocando la Orden de Compra al
Proveedor que ofrezca el menor precic para la necesidad de la Entidad
Estatal.

Por Io anterior, Colombia Compra Eficienfe considera que el conflicto frente o
la aplicacién de la modalidad de seleccién abreviada por la existencia de un
Acuerdo Marco de Precios v la modalidad de seleccién de minima cuaniia, se
debe decidir a favor de la adquisicién_al amparo del Acuerdo Marco de
Precios. De esta manerq, la Entidad Estafal honra los principios de
transparencia, economia vy responsabilidad en los férminos de  los
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articulos 24, 25y 26 de la Ley 80 de 1993" (Subrayas y negrilla fuera de
texto).

Regulacion que fue suspendida provisionalmente por el Consejo de Estado
mediante providencia de fecha 29 de marzo de 2017, con base en los siguientes
argumentos;

")
En este orden de ideqs y descendiendo al caso concrefo, para el Despacho es

cloro gue no _existe ninguna concurrencia enfre la moddadlidad de seleccién

abreviada y de minima cyantia, pues siempre que i) exista un Acuerdo Marco

de Precios para adquirir_bienes o servicios de caracferisticas técnicas

uniformes y i) el presupuesio del preceso de coniratacién sed equivalente ala
minima cuaniia de la enfidad, debe acudirse ol procedimiento de seleccidn

de minima cuagntia independieniemente del objeto a confrafar,

Asi, entonces, conirario a lo que sostiene el manual acusado, no es cierfo que
exista ung concurrencia enire Ias moddalidades de seleccidn abreviadg y de
minima cuantia. Si ello fuera cierto no_habria forma de adelantar un proceso
de confrafacién de minima cuantia, porque -sin duda - fodos los procesos

confractuales serian concurrentes. En consecuencia y dado que le asiste razén
al recurrente, el Despacho suspenderd provisionalmente, por este cargo, el
acdpite VIl del Manuai para la Operacién Secundaria de los Acuerdos Marco
de Precios... (Subrayas y negrilla fuera de texto).

Sobre el particular, la Agencia Nacional de Contfratacion Pablica -Colombia
Compra Eficiente-, mediante concepto de fecha 2 de mayo de 2017, resolviendo,
el problema juridico gPuede una Entidad Estatal celebrar drdenes de compra por
medic de los Acuverdos Marco de Precios cuando proceda o modalidad de
seleccién de minima cuantiag, conceptud:

"No. £l Consejo de Estado, por medio de auto del 29 de marzo de 2017,
suspendio el acdpite VIl del Manual de la Operacién Secundaria de fos Acuerdos
Marco de Precios y determind que no existic una concurrencia enfre la
modalidad de seleccion de minima cuantia v la compra por catdlogo derivada
de los Acuerdos Marco de Precios, dado que la moddalidad de seleccion de
minima cuantia procede siempre que el valor fofal del Procesa de Confratacicn
no sea mayor al 10% del valor definido para la menor cuantia segin el
presupuesto de ig Enfidad Estatal.

1. Si_una Entidad Estatal debe redlizar hoy una compra de un bien, obra o
servicio incluido en el catdlogo de un Acuerdo Marco de Precios vy su valor no
excede del 10% del valor definido parg la_menor_cuanktia _de la Enfidad
Estatal, en principio  debe seleccionar al proveedor aplicando el

procedimiento de minima cuaniia,
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2. Colombia Compra Eficiente acata fa instruccion daoda por el Consejo de
Estado y estd trabgjando en crear mecanismos expeditos para que las
Enfidades Estatales pueden usar la modalidad de seleccion de minima
cuantia para fa compra por catdlogo derivada de los Acuerdos Marco de
Precios por medio de la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

3 No obstante, si ung Entidad Estatal inicié una cotizacién para fa compra de
bienes, obras y servicios incluidos en un Acuerdo Marco de Precios y el valor
total del Proceso de Centratacién comesponde a la minima cuantia, la
Entidad Fstatal debe continuar ¢on el respectivo proceso por medio de la
Tienda Virtual del Estado Colombianc dade que el proceso se seleccion se
rige por las normas del momento en que se inicia.

4, lqualmente, la_Entidad Estafal puede analizar si _puede satisfacer su
necesidad incluyendo mds bienes o setvicios, de manerd -‘mds agregada de

manera que no corresponda a una minima cuantia, caso en el cual puede
iniciar procesos haclendo_uso de la modalidad de seleccidn abreviada
derivada de lag aplicacién de los Acuerdos Marco de Precios.”

Lo anterior conduce a concluir que si una entidad sometida al Estatuto General
de Confratacién de la Administracion Pdblica, requiere confratar bienes y
servicios incluidos en el catdlogo de un Acuerdo Marco de Precios y dicha
confratacion nolexcede el 10% del valor de la menor cuantia de la respectiva
entidad, DEBERA ADELANTAR EL PROCEDIMIENTO DE MINIMA CUANTIA DE
CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA NORMATIVIDAD VIGENTE, conforme se
realizard en el caso en particular,

10. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

La oferta mds favorable para el presente proceso de seleccion, y atendiendo a la
modalidad de seleccidn del presente proceso, el cual corresponde a una
Seleccidn Abreviada de MINIMA CUANTIA, se relaciona con el menor precio
ofertado: sin perjvicio de lo anterior el proponente con el menor precio deberd
cumplir con los requisitos habilitantes.

El Departamento de Arauca de conformidad con el arficulo 5 de la ley 1150 de
2007, y con el fin de realizar una seleccién objetiva, procederd a caiificar como
habil, no hdbil o hdabii condicionado las propuestas presentadas desde la
capacidad juridica, las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes, como se describe a continuacion:
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11.  CAPACIDAD JURIDICA.

Este capitulo serd desarrollado en el anexo No.1 del presente estudio previo, e
cuai hace parte integral del mismo, y que es desarrollado por la Gerencia Técnicd
de Confratacion Administrativa del Departamento de Arauca.

12. CAPACIDAD TECNICA.

Este capitulo serd desarrollado en el anexo No. 2 del presente estudio previo, e
cual hace parte integral del mismo, v que es desamollodo por la Secretarid
General y Desarrolle institucional Departamental.

13. CRITERIOS DIFERENCIALES.

Este capitulo sera desarrollado en el anexo No. 3 del presente estudic previo, e
cual hace parte integral del mismo, y que es desarrollado por la Gerencia Técnicd
de Confratacion Administrativa del Departamento de Arauca.

14.  GARANTIAS.

El confratista se compromete a constituir a favor del Departamento de Arauca,
la garantia Unica del contrato, con los amparos pertinentes de conformidad con
lo consagrado en el Decreto 1082 de 2015, teniendo en cuenta los porcentajes v
plazos establecidos a continuacidn;

o Cumplimiento: Por el 20% del valor total del contrato, con una vigencia
igual al plazo de ejecucion del mismo vy seis {6) meses mds. En todo caso
deberd garantizar su vigencia hasta la liguidaciéon del contrato.

¢ Estabilidad y calidad de La Obra: En una cuantia equivalente al veinte
{20%) por ciento del valor final del contrato, y por un término de cinco (5)
afos contados a partir del acta de recibo final.

o Salarios y Prestaciones Sociales: En cuantia equivalente al 10% del valor
total del centrato, v por un {érmino igual al plazo de ejecucién del
contrato y tres (3) afios mdas.

e Responsabilidad Civil Extracontractual: En cuantic equivalente a 200
SMMLYV ¥y por un témino igual a la ejecucién del contrato.

INDEMNIDAD: el contratista se obliga a mantener indemne al DEPARTAMENTO de
cualquier dafio o perjuicio originado en reclamacion provenientes de terceros, y
se deriven de sus actuaciones o de las subcontratisias o dependientes,
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NOTA 1: La garanfia se entenderd vigente hasta ia liquidacion del contrato
garantizado, v la prolongacioén de sus efectos no expirard por la falla de pago de
ia prima o por revocatoria unilaterali.

NOTA 2: En caso de que el presente contrato se adicione, prorrogue, suspendaqa ©
en cualquier ofro evenio en que fuere necesario el CONTRATISIA se obliga a
ampliar las garantios de acuerdo a las nommas vigentes.

NOTA 3: Para lo liquidaciéon del confrato si fuere necesario, se exigirad al
CONTRATISTA Ia extensidon o ampliacién de los amparos asi como el cumplimiento
de aquellas obligaciones que deba atender con posterioridad a la terminacion
del contrato.

15. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

Con el presente estudio se demuestra que el Departamento de Arauca requiere
adelantar un proceso de contratacion bajo la modalidad de "SELECCION DE
MINIMA CUANTIA" con la que se pretende cubrir lo necesidad de la
Administraciéon Departamental.

De igual manera el desarrollo del presente estudio deja clara la conveniencia, asi
como la oportunidad de la ejecucién del proceso contractual en las condiciones
andlizadas particularmente en cada uno de sus numerales. Consiguientemente,
por ser viable y ademds porque se cuenta con el presupuesto asignado para ello,
se recomienda llevar a cabo la contraiacion objeto del presente estudio previo.

l B ‘ )/ gﬁ-‘
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Sin otro particular,

Proyecté y revisé as os juridicos:
Miller A, Carvaial,

Prafesional Contr - SGDI
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