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1 ANALISIS DE DOCUMENTOS ACTUALES 40%

1.1
Contexto general del documento primera fase. (Preparativos comunitarios en afectación por: 
Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales 
Peligrosos) Angela Martínez 5/05/23 12 22/05/23 30%

1.2

Diseño y presentación del cronograma de preparativos comunitarios en afectación por: 
Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales 
Peligrosos. Angela Martínez 6/05/23 8 17/05/23 20%

1.3

Análisis del documento, con respecto a los preparativos comunitarios en afectación por: 
Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales 
Peligrosos. Angela Martínez 19/05/23 6 26/05/23 30%

1.4
Presentación del analisis global de los preparativos comunitarios en afectación por:  Estructuras 
Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales Peligrosos, a la 
subdirección operativa. Angela Martínez 29/05/23 2 30/05/23 20%
PRIMER ENTREGABLE: Cronograma de trabajo de los Preparativos comunitarios en afectación 
por: Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales 
Peligrosos Angela Martínez 6/06/23 2 07/06/23

PRIMER ENTREGABLE: Documento:  Contexto y análisis  del documento de los preparativos 
comunitarios en afectación por: Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e 
Incidentes con Materiales Peligrosos). Angela Martínez 6/06/23 2 07/06/23

2  ANÁLISIS DE CAPACIDAD ACTUAL 11%

2.1
Diseño y elaboración de los instrumentos para la toma y registro de la información que será 
suministrada por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos;  según el 
estándar de preparativos comunitarios en afectación por: Estructuras Colapsadas, Fenómenos de 
Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales Peligrosos.

Angela Martínez

9/06/23 4 14/06/23 0%

2.2

Entrega de los instrumentos a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos,  
para la toma y registro de la información suministrada, y su respectiva validación por parte de 
Bomberos Oficiales; según el estándar de preparativos comunitarios en afectación por: 
Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales 
Peligrosos.

Angela Martínez

15/06/23 2 16/06/23 0%

2.3 Análisis del estándar de preparativos comunitarios en afectación por: Estructuras Colapsadas. Angela Martínez 13/06/23 11 27/06/23 0%

2.4 Análisis  del estándar de preparativos comunitarios en afectación por:  Fenómenos de 
Movimientos en Masa. Angela Martínez

13/06/23 11 27/06/23 0%

2.5 Análisis  estándar de preparativos comunitarios en afectación por:  Incidentes con Materiales 
Peligrosos. Angela Martínez

13/06/23 11 27/06/23 0%

SEGUNDO ENTREGABLE (1):  Instrumentos para la toma y registro de información para 
establecer la capacidad actual de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos y 
de las entidades del Sistema Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático, según los 
estándares de preparativos comunitarios en afectación por: Estructuras Colapsadas, Fenómenos 
de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales Peligrosos.

Angela Martínez

28/06/23 3 30/06/23

SEGUNDO ENTREGABLE (2): Análisis de los estándares de preparativos comunitarios en 
afectación por: Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con 
Materiales Peligrosos.

Angela Martínez
28/06/23 3 30/06/23

2.7 Análisis de la información suministrada por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de 
Bomberos en preparativos comunitarios en caso  de afectación por Estructuras Colapsadas.

Angela Martínez
4/07/23 12 19/07/23 0%

2.8
Análisis de la información suministrada por  la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de 
Bomberos en preparativos comunitarios en caso  de afectación por Fenómenos de Movimientos 
en Masa.

Angela Martínez
4/07/23 12 19/07/23 0%

2.9
Análisis de la información  suministrada por  la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de 
Bomberos,  en preparativos comunitarios en caso  de afectación por Incidentes con Materiales 
Peligrosos.

Angela Martínez
4/07/23 12 19/07/23 0%

2.10

Consolidación y análisis de capacidades actuales de las entidades del Sistema Distrital de Gestión 
del Riesgo y Cambio Climático, en preparativos comunitarios en caso  de afectación por: 
Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales 
Peligrosos. 

Angela Martínez

20/07/23 6 27/07/23 0%

2.11
Presentación a la  subdirección operativa  de análisis de capacidades actuales para los 
preparativos comunitarios en afectación por:  Estructuras Colapsadas, Fenómenos de 
Movimientos en Masa e Incidentes con Materiales Peligrosos. 

Angela Martínez
28/07/23 1 28/07/23 0%

TERCER ENTREGABLE (1): Análisis de la capacidad actual de la Unidad Administrativa Especial 
Cuerpo Oficial de Bomberos, según el estándar de preparativos comunitarios  en afectación por: 
Estructuras Colapsadas.

Angela Martínez
29/07/23 1 31/07/23

TERCER ENTREGABLE (2): Análisis de la capacidad actual de la Unidad Administrativa Especial 
Cuerpo Oficial de Bomberos, según el estándar de preparativos comunitarios en afectación por:  
Fenómenos de Movimientos en Masa.

Angela Martínez
29/07/23 1 31/07/23

TERCER ENTREGABLE (3): Análisis de la capacidad actual de la Unidad Administrativa Especial 
Cuerpo Oficial de Bomberos, según el estándar de preparativos comunitarios en afectación por: 
Incidentes con Materiales Peligrosos. 

Angela Martínez
29/07/23 1 31/07/23

TERCER ENTREGABLE (4): Análisis de la capacidad actual de las entidades del Sistema Distrital 
de Gestión del Riesgo y Cambio Climático, según el estándar de preparativos comunitarios en 
afectación por: Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con 
Materiales Peligrosos. 

Angela Martínez

29/07/23 1 31/07/23
TERCER ENTREGABLE (5): Consolidacion de los  Instrumentos diligenciados para la toma y 
registro de la información suministrada por la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de 
Bomberos y de las entidades del Sistema Distrital de Gestión del Riesgo y Cambio Climático, 
según el estándar de preparativos comunitarios en afectación por: Estructuras Colapsadas, 
Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales Peligrosos. 

Angela Martínez

29/07/23 1 31/07/23

3 DEFINICIÓN DE DIFERENCIA ENTRE LA CAPACIDAD ACTUAL Y VIABLE 0%

3.1

Análisis de la diferencia de la capacidad actual respecto a la capacidad viable de  la Unidad 
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos; según el estándar de preparativos 
comunitarios en afectación por: Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e 
Incidentes con Materiales Peligrosos. 

Angela Martínez

2/08/23 11 16/08/23 0%

3.2

Análisis de la diferencia de la capacidad actual respecto a la capacidad viable de las Entidades 
Distritales (Defensa Civil, Cruz Roja, PONALSAR y Ejército.); según el estándar de preparativos 
comunitarios en afectación por: Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e 
Incidentes con Materiales Peligrosos. 

Angela Martínez

2/08/23 11 16/08/23 0%

3.3

Consolidación de la diferencia de la capacidad viable frente a la capacidad actual de la Unidad 
Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos y las demas entidades del Sistema Distrital de 
Gestión del Riesgo y Cambio Climático,  para los preparativos comunitarios  en afectación por: 
Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales 
Peligrosos. 

Angela Martínez

16/08/23 10 29/08/23 0%

CUARTO ENTREGABLE (1): Diferencia entre la capacidad requerida y el análisis de la capacidad 
actual de Bomberos oficiales, según el estándar de preparativos comunitarios  en afectación por: 
Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales 
Peligrosos. 

Angela Martínez

30/08/23 2 31/08/23
CUARTO ENTREGABLE (2): Diferencia entre la capacidad requerida y el análisis de la capacidad 
actual de las Entidades del Distrito (Defensa Civil, Cruz Roja, PONALSAR y Ejército.) según el 
estándar de preparativos comunitarios en afectación por: Estructuras Colapsadas, Fenómenos de 
Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales Peligrosos. 

Angela Martínez

30/08/23 2 31/08/23
4 INSTRUMENTOS PARA SEGUNDA ETAPA 0%

4.1

Solicitud de información a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos sobre los 
instrumentos de planeacion a largo plazo para la preparación comunitaria en afectación por: 
Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales 
Peligrosos.

Angela Martínez

1/09/23 10 14/09/23 0%

4.2
Relación de los componentes del instrumento de planeación a  largo plazo para establecer la 
estrategia de preparativos comunitarios en afectación por: Estructuras Colapsadas, Fenómenos 
de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales Peligrosos.

Angela Martínez
1/09/23 10 14/09/23 0%

4.3
Solicitud de información a Bomberos oficiales, sobre instrumentos tales como: Procedimientos, 
planes de acción, protocolos, etc., para la activación comunitaria  en afectación por: Estructuras 
Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales Peligrosos.

Angela Martínez
15/09/23 9 27/09/23 0%

4.4
Relación de instrumentos necesarios para el plan de activación de los grupos comunitarios en 
preparativos en caso de afectación por: Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en 
Masa  e Incidentes con Materiales Peligrosos.

Angela Martínez
15/09/23 9 27/09/23 0%

QUINTO ENTREGABLE: Relación de instrumentos y componentes de planeacion a largo plazo  
para establecer la estrategia de preparación comunitaria  en caso de afectación por: Estructuras 
Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa  e Incidentes con Materiales Peligrosos.

Angela Martínez
28/09/23 2 29/09/23

QUINTO ENTREGABLE: Relación de protocolos, procedimientos  y planes para la activación de 
las comunidades en caso de afectación por: Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos 
en Masa  e Incidentes con Materiales Peligrosos.

Angela Martínez
28/09/23 2 29/09/23
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1. ASPECTOS GENERALES 

 

 

1.1 Objetivos 

• Describir el contexto general de los preparativos comunitarios en afectación 
por: Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa e 
Incidentes con Materiales Peligrosos. 

• Analizar la capacidad requerida para cubrir los procesos de preparación 
comunitaria – Escenario sin buffer, como parte de los preparativos 
comunitarios ante un evento sísmico de gran magnitud, con enfoque 
específico en la afectación de la comunidad por estructuras colapsadas, 
fenómenos de movimientos de masa e incidentes con materiales peligrosos, 
con base en lo descrito en el documento “ Desarrollo de los modelos 
matemáticos necesarios para la elaboración de la estrategia institucional de 
preparativos del cuerpo de bomberos de Bogotá ante un evento sísmico de 
gran magnitud en Bogotá”. 

 

1.2  Antecedentes  

• Las instituciones distritales encargadas de la gestión del riesgo de desastres 

no contaban con los elementos específicos y detallados que establecieran un 

nivel de preparación comunitaria necesario para para responder de manera 

adecuada en caso de que se presenten Estructuras Colapsadas, Fenómenos 

de Movimientos en Masa e Incidentes con Materiales Peligrosos, como 

consecuencia de un evento sísmico de gran magnitud en Bogotá, tales 

circunstancias conllevan a una respuesta ineficiente por parte de las 

entidades operativas, pues se podrían movilizar recursos a áreas de 

afectación donde las comunidades de forma organizada y de acuerdo a su 

preparación podrían solventar la situación, permitiendo que los equipos de 

respuesta de la UAECOB, Defensa Civil, Cruz Roja Colombiana, etc., fuesen 

asignados a zonas  de afectación donde sus  capacidades realmente fueran 

necesarias.  

 

•  El Desarrollo de los modelos matemáticos, estándares de preparación 

comunitaria y la determinación de las capacidades requeridas para la 

preparación de la comunidad son elementos necesarios para mejorar la 

respuesta ante este tipo de eventos. 

 

• La ciudad de Bogotá D.C no contaba con estándares de preparación 

comunitaria específicos, ni con la determinación de cuanta población es 

necesaria preparar en afectaciones por estructuras colapsadas, fenómenos 

de movimientos en masa e incidentes con materiales peligrosos, como 

consecuencia de un evento sísmico de gran magnitud. Estos elementos son 
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primordiales para determinar hacia dónde y cómo dirigir las inversiones, y así  

lograr que estas inversiones sean efectivas y específicas garantizando  poder 

contar con comunidades preparadas  ante la ocurrencia de estos eventos de 

gran afectación.  

 

• En Bogotá, se han desarrollado programas, campañas, capacitaciones, 

entrenamientos, simulacros, etc., dirigidos a la preparación de las 

comunidades ante eventos adversos, sin embargo, no se había contado con 

los estándares y metas basadas en la determinación objetiva de la población 

a preparar  y por lo tanto poder establecer el nivel de preparación comunitaria 

de una forma cuantitativa y cualitativa, estos elementos forman parte de la 

preparación optima de la comunidad; por esto se hizo necesario el desarrollo 

de los modelos matemáticos, el diseño de estándares específicos de 

preparación y la medición de las capacidades requeridas para la preparación 

de la comunidad;  permitiendo así cubrir y encaminar los procesos de 

preparación comunitaria de forma más realista, eficaz y eficiente. 
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2. CONTEXTO GENERAL DEL DOCUMENTO EN: PREPARACIÓN COMUNITARIA 
POR AFECTACIÓN POR ESTRUCTURAS COLAPSADAS, FENÓMENOS DE 
MOVIMIENTOS EN MASA, E INCIDENTES CON MATERIALES PELIGROS 

MATPEL. 

 

2.1 Descripción de la Metodología General. 

Como parte de la elaboración de la estrategia institucional de preparativos del cuerpo de 
bomberos de Bogotá ante un evento sísmico de gran magnitud en Bogotá. (2021), se 
generó una metodología general en la que se definieron algunos aspectos:  
 
2.1.1 Definición de Eventos. 
Se establecieron cuatro eventos principales: 

1. Estructuras colapsadas  
2. Movimientos en masa  
3. Incidentes con materiales peligrosos  
4. Incendios  

 
 

2.1.2 Tipos de daño. 
Se definieron tipos de daño según el evento. 

 

• Estructuras Colapsadas. 
Están definidos dos tipos de daños; estos van de acuerdo a las características de las 
estructuras que colapsan y a los materiales constructivos que las componen. 

• Estructuras con Características Livianas.  

• Estructuras con Características Pesadas. 
 

• Fenómenos por Movimientos en Masa. 
Solo se categorizo un nivel de daño, producido por deslizamientos, flujos o caída de 
material que generan personas atrapadas bajo tierra, escombro y material vegetal, 
producidos por inestabilidad de los terrenos en zonas de ladera. 

 

• Incidentes con materiales peligrosos. 
Para establecer los niveles de daño, se parte de las afectaciones generadas por las 
diferentes clases de materiales peligrosos. La pérdida de contención de sólidos, líquidos 
o gases de cualquiera de las 9 Clases de riesgo, puede generar daños a la salud de las 
personas, al ambiente y a los bienes. 

• Daños generados por perdida de contención de clase 2.1, 2.2, 3 y 9 

• Daños producidos por la pérdida de contención de materiales de la clase 
2.3, 4, 5, 6 y 8. 

• Daños producidos por la pérdida de contención de la clase 1 y 7 
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2.1.3 Niveles de respuesta para la Comunidad.  
 

• Estructuras colapsadas. 
 
o Nivel Comunitario 1: Autoprotección comunitaria. 

En este nivel se identifican todas las acciones de reconocimiento del riesgo e 
identificación de peligros de una comunidad expuesta y se generan procesos de 
preparación comunitaria, enfocados a la autoprotección, a qué hacer si se queda 
atrapado. 

 
o Nivel Comunitario 2: Red de apoyo comunitario en desastres. 

Este nivel tiene un componente más fuerte de preparación a la comunidad para que 
esta desarrolle una respuesta inicial mientras arriban los grupos operativos.  

 

• Fenómenos por movimientos en masa. 
 

o Nivel de Autoprotección Comunitaria.   
Se menciona, pero en capítulo de Clasificación, niveles de respuesta y estándares no 
se encontró la descripción especifica de este nivel. 

 
o Nivel Comunitario 2: Red de apoyo comunitario en desastres. 

Este nivel, busca tener una comunidad preparada en las zonas de alto riesgo, que le 
permita identificar el peligro y ponerse a salvo.  

 

• Incidentes con materiales peligrosos. 
 

o Nivel de Autoprotección Comunitaria. 
Para materiales Peligrosos, solo se definió un nivel de respuesta comunitario, este 
nivel está enfocado en la autoprotección; aplica a todos los incidentes generados por 
pérdida de contención en cualquiera de las 9 clases de riesgos.   

 
 

2.1.4 Diseño de los estándares 
 

• Caracterización de la población en función de la dinámica de ocupación. 
 

o Rol de residente: Definido por tiempo de ocupación del espacio de residencia 
caracterizado por las actividades de reposo, y dinámicas propias de la vida 
familiar.  
 

o Rol de visitante: Definido por el tiempo de ocupación al interior de espacios 
distintos a su residencia destinados para actividades productivas de tipo 
laboral, de formación, de consumo o recreativas, especialmente. 

 

 

 



 

 

 

  

Página 7 de 21 
 

• Definición de categorías y componentes.  
  

 CATEGORIAS COMPONENTES 

1.  Sistema de Alerta Temprana - 

2.  
Formación 
 

Conocimiento 

Capacitación 

Información 

3.  
Equipamiento 
 

Kits de protección 

TIC 

4.  
Organización 
 

Logística comunitaria 

5.  
Institucional 
 

Normatividad 

Fuente:  Tabla 54: Componentes del proceso de preparación comunitaria, capítulo 4. Estimación de la 

demanda de servicios. Pg. 618. 
 
 

• Definición roles y responsabilidades. 
Se definen para facilitar la implementación de procesos de preparación y respuesta (en 
el marco de la GRD) en sus comunidades específicas, con la gestión y acompañamiento 
de instituciones locales. 
 
 
 

2.2  Contexto de los Estándares de Preparación Comunitaria. 

“Los estándares de preparación comunitaria se integran a la formulación de los modelos 

matemáticos para la elaboración de la estrategia institucional de preparativos de la 

UAECOB ante un sismo de gran magnitud en Bogotá, y en ese sentido se presentan por 

actividad misional, y por los dos niveles de autoprotección, el primero alude al individuo 

y su familia y el segundo, a la Red de Autoprotección Comunitaria RAC.  

Para realizar el diseño de los estándares, se considera que las características 
geográficas y la ubicación de Bogotá configuran un territorio expuesto a una amenaza 
sísmica de nivel intermedio debido a los sistemas de fallas geológicas activas en el país: 
Falla Frontal de la Cordillera Oriental, Falla Guaicáramo, Falla Algeciras, Falla Usme, 
Honda e Ibagué. Por esto, se evidencia la necesidad prioritaria de una preparación 
integral, sistemática, oportuna y adecuada de la comunidad”.1 
 
 
 
 
 
 

 
1 Desarrollo de los modelos matemáticos necesarios para la elaboración de la estrategia institucional de preparativos del 
cuerpo de bomberos de Bogotá ante un evento sísmico de gran magnitud en Bogotá. Pg. 335. Capítulo 2 - Clasificación, niveles 
de respuesta y estándares. 
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2.2.1 Descripción de los estándares. 
 

Los estándares se refieren a la organización y preparación de la comunidad y se plantean 

una secuencia organizada a través de fichas por función misional, nivel, nombre, código, 

descripción, propósito y, por último, incorpora de una parte, el compromiso institucional 

y rol de ciudadano, su familia y la comunidad. 

 

• Se definieron tres estándares para la preparación comunitaria. 

o Estándares de preparación comunitaria en rescate urbano.  

o Estándares de preparación comunitaria en combate de incendios. 

o Estándares de preparación comunitaria en manejo de incidentes con 

materiales peligrosos. 

 

 

• Estructura de los estándares. 

 

 Item Ejemplo 

1.  Función Misional  Rescate 

2.  Nivel 2 

3.  Nombre Estándar de rescate nivel 2 – Conocimiento 

4.  Código R_N2_CO 

5.  Descripción Conocimiento pleno sobre su zona de 
responsabilidad, uso, manejo y disponibilidad de 
recursos humanos y técnicos, cadena de mando y 
comunicación. Propósitos Mantener informad 

6.  Propósitos Mantener informada a la comunidad sobre los 
procedimientos, normas y disposiciones que se 
generan en la zona bajo mi responsabilidad. Así 
mismo, verificar el correcto funcionamiento de los 
dispositivos y recursos destinados a la atención de la 
emergencia. 

7.  Requisito 
institucional 

Mantener capacitados a los integrantes de la Red de 
Apoyo Comunitaria sobre los protocolos y 
procedimientos de atención de eventos sísmicos en el 
antes, durante y después que los articularán con el 
Sistema Distrital de Emergencias 

8.  Rol del Individuo Estar actualizado en lo concerniente a las normas, 
protocolos nacionales e internacionales y las 
disposiciones sobre la zona bajo mi responsabilidad, 
teniendo claro el desarrollo de la cadena de socorro 
(zona estratégica táctica y de tarea) 

Fuente:  Tablas de los estándares de preparación comunitaria, capítulo 2. - Clasificación, niveles de 
respuesta y estándares. Pg. 340. 
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3. ANÁLISIS DE LA CAPACIDAD REQUERIDA PARA CUBRIR LOS PROCESOS 
DE PREPARACIÓN COMUNITARIA – ESCENARIO SIN BUFFER. 

 

3.1 Preliminares 

“Una de las principales conclusiones “ se sustentó en un razonamiento básico: las 

sociedades humanas conviven a diario con el riesgo que representan los peligros de la 

naturaleza, sin embargo, es posible prevenir y mitigar los efectos de las catástrofes, 

fomentando una cultura de prevención de desastres de todas las magnitudes, esto con 

el desarrollo de sistemas de alerta temprana, evaluaciones de riesgo y educación que 

incluya diferentes enfoques respecto de los procesos de desarrollo”2-. 

“La adopción de la ley 1523 de 2012 pondera el conocimiento como un elemento 

primordial para impedir y reducir los escenarios de riesgo bajo los que la sociedad está 

expuesta, por esta razón hace énfasis en la importancia participativa de todos los actores 

involucrados en este proceso, generando instancias de articulación entre las 

instituciones y la comunidad para la toma de decisiones en las intervenciones necesarias 

en el proceso de gestión del riesgo de desastres. Es por eso que la UAECOB junto con 

las otras instituciones involucradas deberán desarrollar acciones de formación y 

promoción en el conocimiento del riesgo, orientado siempre a la prevención y reducción 

de estos escenarios, garantizando preparación constante para disminuir la 

vulnerabilidad social e institucional en la respuesta de emergencias”.3 

“Se identifica la población localizada solamente en zonas de alto riesgo por colapso 

estructural, movimientos en masa, incendios e incidentes por materiales peligrosos 

(Matpel), generados por un evento sísmico de gran magnitud ESGM.”4 

 

 

3.2  Elementos de Análisis 

3.2.1 Escenario Sin Buffer 
“Se plantea un esquema donde se prioriza la población ubicada en las zonas que poseen 

alta amenaza de sufrir alguna de las emergencias abordadas en este estudio, lo cual 

implica no asumir la población ubicada circundantemente a estas zonas de riesgo, esto 

es, no se considera el concepto de amortiguación ,o buffer para la estimación de la 

capacidad de preparación ofertada por el distrito”.5 

 
 

2 Declaración de Hyogo 2005- pg 6 
3-4-5 Marco nacional. Ley 1523. Desarrollo de los modelos matemáticos necesarios para la elaboración de la 
estrategia institucional de preparativos del cuerpo de bomberos de Bogotá ante un evento sísmico de gran 
magnitud en Bogotá. Pg. 8. Capítulo 4 - Estimación de la demanda de servicios. Pg 618.  
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3.2.2 Estructura. 
Al igual que en la estructura de los estándares el proceso para determinar la  capacidad 

requerida para cubrir los procesos de preparación comunitaria está estructurado con las 

5 categorías y sus respectivos componentes. 

 CATEGORIAS COMPONENTES 

1.  Sistema de Alerta Temprana - 

2.  
Formación 
 

Conocimiento 

Capacitación 

Información 

3.  
Equipamiento 
 

Kits de protección 

TIC 

4.  
Organización 
 

Logística comunitaria 

5.  
Institucional 
 

Normatividad 

Fuente:  Tabla 54: Componentes del proceso de preparación comunitaria, capítulo 4. 
Estimación de la demanda de servicios. Pg. 618. 

 

3.2.3 Niveles de respuesta. 
o Nivel Comunitario 1: Autoprotección comunitaria. 
o Nivel Comunitario 2: Red de apoyo comunitario en desastres. 

 

3.2.4 Población residencial 
Según la estimación de demanda, se tiene una población residencial total de: 

o 509.469 personas en zona de alta amenaza 

o Ubicadas en 3.431 manzanas 

o y otros 15.029 predios de uso institucional que son susceptibles de 

preparación dada su ubicación en zona de amenaza por colapso 

estructural. 
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3.3  Capacidad Requerida para Cubrir los Procesos de Preparación 

Comunitaria en Caso de Estructuras Colapsadas por ESGM 

Una vez identifica la población localizada solamente en zonas de alto riesgo por colapso 

estructural, movimientos en masa, incendios e incidentes por materiales peligrosos 

(Matpel), generados por un evento sísmico de gran magnitud (ESGM)., con ello se 

identifican los requerimientos para una preparación comunitaria. 

 
Creación propia. 

 
    Creación propia. 
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           Creación propia. 

 

• Información comunitaria para el rescate por colapso estructural. 

“Bajo la premisa que una comunidad de cualquier tipo y ubicada en cualquier región 

debe estar informada sobre sus riesgos y que es responsabilidad de los gobiernos 

locales por salvaguardar la vida de su ciudadanía, se plantea un programa amplio, 

global, abarcador e incluyente para toda la población en la ciudad, donde la información 

básica relacionada con el riesgo de ESGM y colapsos estructurales sea transmitida al 

100% del distrito. Para ello, el soporte esencial será la tecnología y los medios de 

comunicación locales y nacionales.”6 

COMPONENTE POBLACIÓN OBJETO MEDIOS DE TRANSMICIÓN. 

Información 
comunitaria 

7.743.955 
Población total de Bogotá. 

- Canales televisivos nacionales  
- Canales televisivos locales  
- Emisoras radiales  
- Prensa escrita  
- Redes sociales  
- Sistemas de transporte  
- Apps públicas del distrito 

Fuente:  Tabla 47 Componente de información para el rescate por colapso estructural., 
capítulo 4. Estimación de la demanda de servicios. Pg. 621. 

 

 
6-Desarrollo de los modelos matemáticos necesarios para la elaboración de la estrategia institucional de preparativos del 

cuerpo de bomberos de Bogotá ante un evento sísmico de gran magnitud en Bogotá. Capítulo 4 -Pg 621, 624. 
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• Aspectos institucionales para el rescate por colapso estructural 

“En lo concerniente al factor institucional y normativo que circunscriben los procesos de 

conocimiento y gestión del riesgo de desastres en lo comunitario. Este componente está 

interrelacionado con otros componentes del proceso global de preparación comunitaria. 

Así, desde una perspectiva holística del proceso, este componente se complementa con 

la formación y logística comunitaria. en la tabla siguiente se presentan los principales 

aspectos a considerar a fin de dar cumplimiento a los requerimientos establecidos en 

este componente.”7 

 

COMPONENTE 
PREPARACIÓN 

COMUNITARIA EN NIVEL 1  
PREPARACIÓN 

COMUNITARIA EN NIVEL 2 

Normatividad 

Plan de información y 
divulgación normativa (con 
soporte en plataformas 
mediáticas) al 100% de la 
ciudad (población objetivo: 
7.743.955 habitantes).  
 
Desarrollo de planes familiares 
de respuesta para los predios 
residenciales que están 
ubicados en zona de alto 
riesgo. 

Plan de comunicación en las 
3.431 RAC en la ciudad para la 
apropiación de la normativa 
vigente.  
 
Desarrollo de planes locales de 
respuesta a emergencia por 
colapsos estructurales, 
construidos y divulgados por las 
3.431 RAC 

Fuente:  Tabla 51 Aspectos institucionales para la preparación por colapso estructural., 
capítulo 4. Estimación de la demanda de servicios. Pg. 624. 
 

3.4  Preparación Comunitaria Para La Respuesta Por Movimientos En 

Masa por ESGM 

 

“Alcanzando un nivel de detalle sobre las zonas de alto riesgo, se tiene la siguiente 

información: 120.882 personas ubicadas en zona residencial de alta amenaza por 

movimientos en masa, 1.080 manzanas susceptibles a estos riesgos, y 856 

predios de uso institucional con amenazas de este tipo.  

Los datos anteriores son el punto de partida para la estimación de las capacidades 

requeridas para cumplir el proceso de preparación comunitaria en la ciudad, con 

base en las cinco categorías que configuran el proceso global. Cada categoría se 

aborda a continuación.”8 

 

 
 
7-8 Desarrollo de los modelos matemáticos necesarios para la elaboración de la estrategia institucional de 
preparativos del cuerpo de bomberos de Bogotá ante un evento sísmico de gran magnitud en Bogotá. Capítulo 4 -
Pg 625. 
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Creación propia. 

 

 

 

 
Creación propia. 
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Creación propia. 

 

• Información comunitaria para la respuesta por movimientos en masa. 

 

Para este componente se “proyecta una cobertura global a toda la ciudadanía, implica 

la gestión de estrategias eficaces para la transmisión de la información clave relacionada 

con la GRD en términos de movimientos en masa en la ciudad de Bogotá.”9 

COMPONENTE POBLACIÓN OBJETO MEDIOS DE TRANSMICIÓN. 

Información 
comunitaria 

7.743.955 
Población total de 
Bogotá. 

- Canales televisivos nacionales  
- Canales televisivos locales  
- Emisoras radiales  
- Prensa escrita  
- Redes sociales  
- Sistemas de transporte  
- Apps públicas del distrito 

Fuente:  Tabla 54. Componente de información para la respuesta comunitaria ante 

eventos de movimientos en masa. capítulo 4. Estimación de la demanda de servicios. 

Pg. 627. 

 

 

• Aspectos institucionales para la respuesta por movimientos en masa. 

“La categoría final de la preparación comunitaria que se enfoca en el ámbito normativo 

y documental de la GRD en las comunidades pretende tener una cobertura completa 

nivel de difusión en todos los habitantes de la ciudad, y su apropiación por parte de los 

 
9 Desarrollo de los modelos matemáticos necesarios para la elaboración de la estrategia institucional de 
preparativos del cuerpo de bomberos de Bogotá ante un evento sísmico de gran magnitud en Bogotá. Capítulo 4 -
Pg 629 
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miembros de organizaciones comunitarias. Bajo estas asunciones, la tabla siguiente 

considera los principales aspectos a considerar en el componente normativo de la 

preparación comunitaria”.10 

 

COMPONENTE 
PREPARACIÓN 

COMUNITARIA EN NIVEL 1  
PREPARACIÓN 

COMUNITARIA EN NIVEL 2 

Normatividad 

Plan de información y 
divulgación normativa (con 
soporte en plataformas 
mediáticas) al 100% de la 
ciudad (población objetivo: 
7.743.955 habitantes).  
 
Desarrollo de planes familiares 
de respuesta para los predios 
residenciales que están 
ubicados en zona de alto 
riesgo. 

Plan de comunicación en las 
3.431 RAC en la ciudad para la 
apropiación de la normativa 
vigente.  
 
Desarrollo de planes locales de 
respuesta a emergencia por 
movimientos en masa, 
construidos y divulgados por las 
1.080 RAC 

Fuente:  Tabla 58. Aspectos institucionales para la preparación para la respuesta 

comunitaria ante eventos de movimientos en masa. capítulo 4. Estimación de la 

demanda de servicios.  Pg. 630. 

 

 

 

3.5  Preparación Comunitaria para la Respuesta ante Incidentes por 

Materiales Peligrosos por ESGM 

“Una vez consolidada la demanda comunitaria a atender por situaciones relacionadas 

con materiales peligrosos (Matpel), se procede, con base en esta información, a estimar 

los requerimientos en términos de las cinco categorías que componen el proceso de 

preparación comunitaria a fin de cubrir dicha demanda. Dado que se tiene especificidad 

de información a un nivel de detalle de lote, se considera una población residente, 

susceptible de quedar afectada directamente por incidente Matpel o en área circundante, 

a 1.054.296 personas en la ciudad, ubicados en 6.315 manzanas. Respecto de lo 

institucional, se identificaron 51.483 predios con algún uso institucional ubicados dentro 

o en las cercanías de un punto de riesgo por este tipo de incidentes”11. 

 
10 Desarrollo de los modelos matemáticos necesarios para la elaboración de la estrategia institucional de 
preparativos del cuerpo de bomberos de Bogotá ante un evento sísmico de gran magnitud en Bogotá. Capítulo 4 -
Pg 630 
11 Desarrollo de los modelos matemáticos necesarios para la elaboración de la estrategia institucional de 
preparativos del cuerpo de bomberos de Bogotá ante un evento sísmico de gran magnitud en Bogotá. Capítulo 4 -
Pg 658. 
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        Creación propia. 

 
Creación propia. 



 

 

 

  

Página 18 de 21 
 

 
Creación propia. 

 

• Información comunitaria para la respuesta por incidentes Matpel. 

“En consonancia con las emergencias tratadas en apartados anteriores, y teniendo en 

cuenta la necesidad que la gestión de la información permita transmitir e informar 

oportunamente a toda la comunidad, la estrategia de información a adoptar en el distrito 

se resume en términos esenciales a través de la siguiente tabla”12. 

COMPONENTE POBLACIÓN OBJETO MEDIOS DE TRANSMICIÓN. 

Información 
comunitaria 

7.743.955 
Población total de 
Bogotá. 

- Canales televisivos nacionales  
- Canales televisivos locales  
- Emisoras radiales  
- Prensa escrita  
- Redes sociales  
- Sistemas de transporte  
- Apps públicas del distrito 

Fuente:  Tabla 68 Componente de información para la respuesta comunitaria ante incidentes Matpel.  

capítulo 4. Estimación de la demanda de servicios. Pg. 637. 
 

 

 
12 Desarrollo de los modelos matemáticos necesarios para la elaboración de la estrategia institucional de 
preparativos del cuerpo de bomberos de Bogotá ante un evento sísmico de gran magnitud en Bogotá. Capítulo 4 -
Pg 660 , 662. 



 

 

 

  

Página 19 de 21 
 

• Aspectos institucionales para la preparación frente a incidentes Matpel. 

“La estrategia planteada para esta categoría de normatividad en el marco del proceso 

de preparación comunitaria obedece igualmente a dos focos específicos, la preparación 

comunitaria de nivel 1 y la preparación institucional nivel 2. En estos términos, la 

estrategia propuesta para desarrollar información, conocimiento y apropiación de las 

normativas vigentes, así como planes de acción en el distrito se muestran de manera 

sintética según aparece en la siguiente tabla”.13 

COMPONENTE 
PREPARACIÓN 

COMUNITARIA EN NIVEL 1  
PREPARACIÓN 

INSTITUCIONAL EN NIVEL 2 

Normatividad 

Plan de información y 
divulgación normativa (con 
soporte en plataformas 
mediáticas) al 100% de la 
ciudad (población objetivo: 
7.743.955 habitantes).  
Desarrollo de planes familiares 
de respuesta para los predios 
residenciales que están 
ubicados en zona de alto 
riesgo. 

Incorporación del componente 
de gestión del riesgo de 
desastres en los 51.483 predios 
institucionales identificados en 
zonas de alto riesgo.  
 
Desarrollo de planes de 
emergencia institucionales en 
estos predios. 

Fuente:  Tabla 72 Aspectos institucionales para la preparación frente a incidentes Matpel. capítulo 4. 

Estimación de la demanda de servicios. Pg.639. 

  

 
13 Desarrollo de los modelos matemáticos necesarios para la elaboración de la estrategia institucional de 
preparativos del cuerpo de bomberos de Bogotá ante un evento sísmico de gran magnitud en Bogotá. Capítulo 4 -
Pg 639 
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4. CONCLUSIONES. 

Con base en lo visto en el documento se realizan las siguientes conclusiones: 

 

1. La medición de los preparativos comunitarios respecto a las  capacidades 

requeridas se basa sobre una gran cantidad de supuestos que, aunque son 

ideales, se debe determinar con que realmente se cuenta y que faltaría para dar 

cumplimiento a lo descrito en la determinación de las capacidades expuestas en 

el documento. 

 

2. Los estándares y la determinación de las capacidades requeridas para la 

preparación comunitaria están descritos de tal manera que se pueden realizar 

análisis que permiten generan el diseño de planes de acción complementarios, 

estándares de apoyo, ampliación de la caracterización de las comunidades, etc. 

sin embargo, lo extenso de los capítulos reunidos  en un único libro no permite 

consultas  rápidas, practicas o sistemáticas. 

 

3. El diseño de los estándares de preparación comunitaria genera beneficios y 

oportunidades proporcionando la base para determinar cómo estos productos  

pueden beneficiar a las comunidades y demás partes interesadas, así como 

promover la apropiación y apoyo de los planes de acción, procesos de formación, 

adquisición de recursos, inversiones, etc.  

 

4. Con relación a la información de base y los datos obtenidos son esenciales para 

monitorear y administrar la implementación de los estándares para lograr cubrir 

los procesos de preparación comunitaria, incluso para continuar con la 

documentación necesaria por parte de las partes interesadas. 
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5. RECOMENDACIONES 

 

1. Cambiar la denominación de preparación comunitaria de rescate urbano, por 
respuesta comunitaria  para los preparativos de la comunidad por afectación en 
caso de Estructuras Colapsadas, Fenómenos de Movimientos en Masa e 
incidentes con materiales peligrosos  según corresponda al contexto. 
 

2. En la estructura de los estándares se relacionan las cinco categorías y sus 
respectivos componentes, sin embargo, en la descripción y definición de todos 
los estándares hace referencia a la palabra estándar en la casilla nombre,  se 
recomienda nombrarlo como se describe puntualmente en la estructura del 
estándar. (Nombre de las categorías o los componentes) 
 

3. En el documento el estándar llamado de preparación comunitaria de rescate 
urbano hace referencia a la función misional  de rescate, sin embargo, se observa 
que, aunque está enfocado a la ocurrencia de un sismo, no diferencia los 
preparativos de la comunidad por afectación en caso de Estructuras Colapsadas 
del estándar  de los preparativos de la comunidad por afectación en caso de la 
ocurrencia de Fenómenos de Movimientos en Masa. Se recomienda crear 
específicamente el estándar de preparación comunitaria por afectación en 
Fenómenos de Movimientos en Masa. 
 
 

 


