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ESTUDIO PREVIO PARA LA ADQUISICION DE BIENES O SERVICIOS DE MINIMA CUANTIA
DEPENDENCIA SOLICITANTE: PARQUE NACIONAL NATURAL SIERRA DE LA MACARENA

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 1°. del Decreto 3572 de 2011, se crea la Unidad Administrativa
denominada PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA, del orden nacional, sin personeria juridica,
con autonomia administrativa y financiera, con jurisdiccion en todo el territorio nacional. La entidad estara
encargada de la administracién y manejo del Sistema de Parques Nacionales y la coordinacién del Sistema
Nacional de Areas Protegidas.

Dentro de la estructura de Parques Nacionales Naturales de Colombia, se establecio que cuenta con la Direccion
General y las Subdirecciones de Gestion y Manejo de Areas Protegidas, de Sostenibilidad y Negocios Ambientales,
Subdireccion Administrativa y Financiera, las Direcciones Territoriales y los Organos de Asesoria y Coordinacion.

Mediante Resolucién No. 029 de fecha seis (6) de Octubre de 2011, a la Direccién Territorial Orinoquia — DTOR -
se adscriben las siguientes areas del Sistema de Parques: Parque Nacional Natural Tinigua, Parque Nacional
Natural Sierra de la Macarena, Parque Nacional Natural Cordillera de los Picachos, Parque Nacional Natural El
Tuparro, Parque Nacional Natural Chingaza y Parque Nacional Natural Sumapaz. Que mediante Resolucién No.
1441 del 31 de Julio de 2018 se declard el Distrito Nacional de Manejo Integrado DNMI Cinaruco y asignado para
su administracion a la Direccion Territorial Orinoquia.

El PNN Sierra de La Macarena, esta ubicado en el departamento del Meta, jurisdiccién en la que desarrolla su
funcién en diferentes zonas donde se estan adelantando acciones y gestiones institucionales. Asi como también
procesos de articulacion con los entes territoriales y ambientales del Departam ento del Meta, que permiten el
posicionamiento dentro de lo local, regional y nacional en el sector Sierra Centro-Norte (San Juan de Arama,
Mesetas y Vista Hermosa) del Area protegida de acuerdo a las actividades ymetas contempladas en el PAA 2022.

Para el afio 2023 el Parque Nacional Natural Sierra de La Macarena proyecta meta y actividades en su PAA
articuladas con el fin de continuar fortaleciendo la gestidn en los sectores de manejo y los procesos de articulacion
con los entes territoriales y ambientales del departamento del Meta, requiriendo para el desplazamiento de su
equipo operativo, técnico y profesional, contratar el suministro de combustible (Diesel y Gasolina Corriente) y
lubricantes con destino a sus vehiculos, motocicletas y plantas eléctricas con que cuenta el area protegida.

En la actualidad, el Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena, cuenta con un parque automotor conformado
por dieciséis (16) vehiculos, entre camionetas y motos, para realizar grandes desplazamientos al interior y exterior
de las areas protegidas, los cuales deben transitar por vias destapadas y en muy mal estado por la geografia propia
del territorio, ademas, cuenta con los siguientes equipos: Estaciones (plantas Generadoras de energia,
motobombas para alimentacion del sistema de acueducto, guadafiadoras para mantenimiento), que necesitan para
su funcionamiento combustible, esto para continuar cumplimiento a la mision institucional, ya que este equipo es
el que permite un mayor cubrimiento del area en procesos de restauracion, adecuacion de senderos ecoturisticos
y facilita la presencia institucional en la zona, esto enmarcado en el ejercicio del control necesario para impedir el
dafio a las diferentes especies de flora y fauna.

De acuerdo a lo anterior, se hace necesario realizar un contrato de valeras para el suministro de combustible, a
través de una estacion de servicios ubicada en el Municipio de Vistahermosa - Meta, para lo cual el contratista
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debera contar con una estacion surtidora combustible (Diésel y Gasolina Corriente) y lubricantes (aceites) sin
restriccion de horarios ni dias feriados.

Por las razones anteriormente expuestas y considerando las necesidades del PNN Sierra de la Macarena, se hace
indispensable realizar la contratacién del suministro de combustible (Diesel y Gasolina Corriente) y lubricantes con
destino a sus vehiculos, motocicletas con que cuentan las areas protegidas, los cuales se encuentran soportados
por la planificacion presupuestal de la vigencia fiscal 2023, contribuyendo de esta manera al cumplimento de metas
y gestién contempladas en los planes estratégicos y PAA del Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015, el procedimiento para seleccionar el contratista debe ser el de
Seleccién de minima cuantia por Invitacion Publica, en atencién al presupuesto oficial del presente proceso,
asignado para el Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena, de conformidad con la Resolucion No. 028 del 9
de Febrero de distribucidn de presupuesto vigencia 2023.

2. DESCRIPCION DEL OBJETO
Compra de valeras para el suministro de combustible (Gasolina corriente, Diésel) y lubricantes (Aceites) para el
parque automotor del PNN Sierra de la Macarena a través de una estacion de servicio ubicada en el Municipio de
Vistahermosa, Meta.
3. ESPECIFICACIONES TECNICAS DEL SERVICIO
3.1 CLASIFICACION UNSPSC

El objeto contractual se enmarca dentro del siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Clasificacion -
UNSPSC Segmento Familia Clase Producto
Servicios de ﬁgﬁgfigi:&gﬁ:ﬁbﬁg Servicio de
Servicios de Transporte, mantenimiento o . abastecimiento de
78181701 . . de vehiculos y .
Almacenaje y Correo reparaciones de almacenamiento de combustible para
transportes . vehiculos
vehiculos
15101506 . _ Gasolina
15101505 | Materiales combustibles . ) .
aditivos para Combustibles Petréleo y destilados Diésel
combustibles, lese
lubricantes y : :
15121501 anticorrosivos Lubricantes, aceites, Aceite de Motor
grasasy Preparados lubricantes
15121504 anticorrosivos Aceite Hidraulico

La entidad requiere de un establecimiento de comercio que le suministre el combustible de forma permanente,
cumpliendo con los estandares de seguridad y con los sistemas de control eficaces como lo es la modalidad de
valeras.

311 Parque Automotor adscrito al PNN MACARENA
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N° Placa Clase de Vehiculo Marca Cilindraje MOdPZIO el Tipo d?
vehiculo Combustible
1 0BI 809 CAMIONETA EII'«’SC?h?],}jIER 3000 CC 2013 DIESEL
2 OBF 892 CAMIONETA TOYOTAHILUX | 2500cc 2005 GASOLINA
3 JLL 012 CAMIONETA TOYOTAHILUX |2694 C.C 2020 GASOLINA
4 LSR 80A MOTOCICLETA YAMAHA 125¢cc 2009 GASOLINA
5 LSR 81A MOTOCICLETA YAMAHA 125¢cc 2009 GASOLINA
6 WEA 50C MOTOCICLETA YAMAHA 125¢cc 2013 GASOLINA
7 WEA 60C MOTOCICLETA YAMAHA 125¢cc 2013 GASOLINA
8 BUS 57 MOTOCICLETA YAMAHA 125¢cc 2008 GASOLINA
9 BUS 64 MOTOCICLETA YAMAHA 125¢c 2008 GASOLINA
10 | BUS 68 MOTOCICLETA YAMAHA 125¢cc 2008 GASOLINA
1 PGA 48D MOTOCICLETA YAMAHA 125¢cc 2016 GASOLINA
12 | PGA 49D MOTOCICLETA YAMAHA 125¢cc 2016 GASOLINA
13 | JBW77F MOTOCICLETA HONDA 150 cc 2021 GASOLINA
14 | ZEM 22E MOTOCICLETA YAMAHA 125¢cc 2019 GASOLINA
15 | JBW 79F MOTOCICLETA HONDA 150 cc 2021 GASOLINA
16 | 10072 gﬂgggﬁ FUERADE | yamaHA 20 HP 2021 GASOLINA

Nota. Si por necesidad del servicio se requiere del suministro de combustible para un vehiculo de la ENTIDAD que
corresponda al Parque Nacional natural Sierra de la Macarena, o si se adiciona el nimero de vehiculos del parque
automotor, el supervisor del contrato informara de esta situacion a contratista mediante oficio para su conocimiento

y el respectivo suministro de combustible.

3.2 DESCRIPCION TECNICA DEL BIEN O DEL SERVICIO.

3.2.1 Los articulos que se requieren deberan cumplir con las siguientes especificaciones técnicas basicas para el
PNN Sierra de la Macarena:

CALIDAD: _ Norma técnica Colombiana No. 1380 acogida por el Consejo Nacional de Normas mediante la

Resolucidon 025 de noviembre de 1995.

La estacion debe cumplir con las caracteristicas técnicas de operacion y seguridad de los equipos de
suministro de gasolina y ajustarse a los requerimientos y disposiciones legales vigentes.
La estacion debe contar con el personal que suministre el combustible con responsabilidad, seguridad,
precision verificando la placa de cada vehiculo de la Entidad antes del abastecimiento a fin de registrarlos en

el medio establecido de control.

Item Descripcién UM Cantidad
1 Gasolina Corriente Galén 1
2 Diésel (ACPM) Galon 1
3 Aceite Motor 4T para motocicleta. Vs de Galdn 1
4 Aceite Motor 20W 50 Vs de Galdn 1
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| 5 | Aceite Motor 15W 40 | %deGalon | 1 |

La variacion del precio de los combustibles se realizara segun los establezca el Ministerio de Minas y Energia. El
proponente deberda informar mediante un oficio al PNN Sierra de la Macarena la variabilidad en los precios de los
combustibles en caso de presentarse.

- El proponente debera cotizar el valor de cada uno de los items establecidos en los cuadros anteriores, el cual
debe cumplir en todo caso con las especificaciones téchicas minimas exigidas.

- Laposible ambigliedad en las especificaciones técnicas no exime al contratista de entregar bienes de primera
calidad y que correspondan al precio de mercado.

3.2.1.1 INFRAESTRUCTURA FISICA Y RECURSO HUMANO: El proponente debera disponer de una
estacion de servicio automotriz para el suministro de combustible en el Municipio de Vistahermosa - Meta,
que cuenten con la infraestructura adecuada para la ejecucion del objeto a contratar, sequro y
debidamente equipados para el desarrollo de lo contratado. Igualmente debera disponer con recurso
humano calificado, equipos suficientes y necesarios para atender el objeto del contrato.

NOTA: El proponente debera cotizar el valor de cada uno de los items establecidos en los cuadros anteriores, el
cual debe cumplir en todo caso con las especificaciones técnicas minimas exigidas y la posible ambigtiedad en las
especificaciones técnicas no exime al contratista de entregar bienes de primera calidad y que correspondan al
precio de mercado.

3.3. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA: Ademas de las obligaciones previstas en la clausula anterior, el
CONTRATISTA se obliga a:

a. Hacer entrega, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles siguientes a la legalizacién del contrato, Valeras
pre numeradas para combustibles y lubricantes al Jefe del Parque Nacionale Natural Sierra de la Macarena
de conformidad con lo dispuesto en la clausula anterior, combustibles y lubricantes en la estacién de servicio
debidamente equipada y legalmente autorizada para este fin, en el Municipio de Vistahermosa - Meta asi:

PNN SIERRA DE LA MACARENA
CANTIDAD DE VALERAS | VALOR  UNITARIO | AREA PROTEGIDA VALOR TOTAL DEL
DEL VALE PRESUPUESTO
Tres (3) Valeras de PNN Sierra de la Macarena -
Cincuenta (50) vales c/u y | VEINTE MIL PESOS | Municipio - Vistahermosa, $4.500.000
una (01) valera de setenta y | ($20.000) Meta
cinco (75) vales pre
numerados y pre pagados.
TOTAL $ 4.500.000

b. Calidad de combustibles y lubricantes: Los combustibles y lubricantes que se suministren, deben cumplir con
las normas técnicas Colombianas vigentes.

c. Suministrar combustible y lubricantes a los vehiculos autorizados Unicamente en la estacion de servicio
establecida, con base en la orden de tanqueo presentados(as) y autorizados(as) por el supervisor del contrato
en la que se indicara el combustible a suministrar.
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Disponer las 24 horas durante los siete dias de la semana para abastecimiento de gasolina motor corriente,
ACPM (Diésel) y lubricantes en la estacion de servicio contratada.

Cumplir las caracteristicas técnicas, de operacion y seguridad de los equipos de suministro de gasolina motor
y lubricantes, instalados en la estacién de servicio contratada, la cual debe ajustarse a los requerimientos y
disposiciones legales vigentes.

Contar con empleados que suministran el combustible con responsabilidad, seguridad y precision en las
estaciones de servicio. Ellos verificaran la placa y el kilometraje de cada automotor de los PNNS Sierra de la
Macarena antes del abastecimiento a fin de registrarlos en el medio establecido de control.

Ofrecer y cumplir durante la vigencia del contrato con la medida establecida para cada galon de gasolina
solicitado.

Asignar el precio por galon de gasolina corriente, al valor autorizado por el Gobierno Nacional. Dentro de los
diez primeros dias de cada mes calendario, el contratista debera reportar por escrito a Parques Nacionales
Naturales de Colombia el valor oficial al publico por galén de combustible en el establecimiento contratado.
Igual aplicacion se cumplira en el evento que el Gobierno Nacional determine reducir el costo por galén de
combustible. El contratista notificara por escrito a Parques Nacionales Naturales de Colombia, la fecha a partir
de la cual aplicara el nuevo valor segun sea el caso.

Suministrar los combustibles mediante el sistema de valeras.

Reportar: En la modalidad de vales, inmediatamente se cumpla cada suministro, el empleado de la estacion
de servicio debera entregar al conductor el ticket que expide la maquina de combustible, el cual debera
contener los datos del automotor y del abastecimiento cumplido (placas, kilometraje, fecha, galones indicados
en el surtidor y valor del abastecimiento) y en caso de ser requerido por el supervisor del contrato, entregar
un consolidado del mismo con los anteriores datos.

Coordinar el suministro: El contratista se compromete a asignar un empleado competente para coordinar los
suministros y ejecutar los controles necesarios en la estacion de servicio.

Atender en forma eficiente la entrega del combustible a la entidad.

Atender en debida forma los reclamos que presente la entidad en relacién con la prestacion de servicios de
suministro de combustible, adoptando las medidas correctivas de manera inmediata.

Efectuar la entrega del combustible en el Municipio de Vistahermosa — Meta.

Entregar los vales en las instalaciones de la estacion de servicio del proponente, ubicada en Municipio de
Vistahermosa - Meta.

Garantizar la existencia de combustible y aceites suficientes para el aprovisionamiento de los vehiculos.
Responder sin perjuicio de la garantia, por la calidad de los elementos adquiridos.

Mantener indemne a la entidad por las reclamaciones que se deriven con ocasion a la ejecucidn contractual.
Constituir las garantias y mantener su vigencia.

Acatar y cumplir las instrucciones que el Supervisor le imparta en relacién con el objeto contractual.
Presentar ante la entidad la correspondiente facturacion de conformidad con las normas vigentes, adjuntando
soporte de paz y salvo en el pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales correspondientes
al ultimo periodo de pago.

Cargar en la plataforma transaccional de contratacion SECOP Il cada una de las facturas, cuentas de cobro,
y demas soportes que den cuenta de la ejecucidn y el cumplimiento de las obligaciones a cargo del
contratista, de conformidad con los requerimientos del supervisor designado y luego de que dichas facturas
sean radicadas ante la entidad estatal. El cargue de dichas evidencias deberé realizarse en el acapite del
formulario del contrato denominado como “Ejecucién contractual”.

Las demas obligaciones que se deriven de la naturaleza del contrato.

3.4. OBLIGACIONES DE PARQUES NACIONALES
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a. Expedir constancia(s) de cumplimiento en forma oportuna para el respectivo pago.

b. Verificar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por el Contratista.

c. Prestar la colaboracidn necesaria para que el Contratista satisfaga plenamente el objeto contractual.

d. Efectuar los pagos en la forma pactada en el presente contrato.

e. Dirimir las controversias que se presenten entre el Supervisor y el Contratista en la ejecucién del Contrato.

f.  Parques podra exigir si lo cree conveniente las pruebas que indiquen que el contratista ha cumplido con las
obligaciones de pagar oportunamente los salarios y prestaciones que correspondan de acuerdo con las leyes
vigentes al personal que utilice para la ejecucion de este contrato.

g. Parques de acuerdo con la normatividad vigente en materia de contrataciéon impondra las multas a que haya
lugar, siempre que se compruebe el incumplimiento del objeto del contrato.

4. PROPUESTA ECONOMICA

El proponente deberé diligenciar el siguiente cuadro indicando los precios para los items requeridos, la propuesta
econdmicas debera ser presentadas en cifras cerradas sin decimales, es decir sin centavos.

Valor
Denominacion del Unidad de Identificacion unitario
ITEM bien Medida Adicional antes de IVA Valor total
IVA
1 | Gasolina Un galén Gasolina corriente $ $ $
. , Diésel Corriente
2 | Diésel Un galon (ACPM) $ $ $
. .| Aceite Motor 4T para
1
3 | Aceite Y de Galén Motocicleta. $ $ $
4 | Aceite 4 de Galon | Aceite Motor 20W 50 | $ $ $
5 | Aceite Y4 de Galon | Aceite Motor 15W 40 | $ $ $
VALOR TOTAL DE LA PROPUESTA

NOTA: De conformidad con lo establecido en los estudios previos, el proponente debera cotizar en su oferta, los
valores unitarios de cada uno de los items indicados en las especificaciones y formato de oferta econdmica, y la
suma de estos valores sera el total de la propuesta para efectos de indicar la mas econdmica. El valor total del
contrato sera por el presupuesto oficial del mismo, los valores unitarios determinaran el suministro del combustible
hasta ajustarse al valor del presupuesto oficial asignado.

e El proponente debera presentar oferta econdémica, cuyo valor no podra ser superior al presupuesto asignado,
S0 pena de rechazo de la propuesta.

e FEl valor de la propuesta debe incluir todos los costos que genere el cumplimiento del objeto del contrato de
acuerdo con las especificaciones técnicas sefialadas en el numeral 3. ESPECIFICACIONES TECNICAS y
demas condiciones requeridas en el presente documento.

e Si el proponente no discrimina el impuesto al valor agregado (1.V.A.) y el objeto del contrato causa dicho
impuesto, Parques Nacionales Naturales lo considerara INCLUIDO en el valor total de la oferta y asi lo
aceptara el proponente.

e Sial evaluar la propuesta se encuentra un error aritmético, Parques Nacionales Naturales procedera a su
correccion y este sera el valor que se tendra en cuenta para la evaluacion.
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e Para todos los efectos de la evaluacion econémica, ésta se realizara con los valores propuestos para cada
unidad de costo, es decir, valor unitario sin impuestos.

e El proponente que no haya diligenciado la totalidad de los items requeridos por Parques Nacionales, no sera
objeto de evaluacion y su propuesta sera rechazada.

e Asi mismo se advierte que cuando la entidad estime que el valor de la oferta resulte artificialmente baijo,
requerira al oferente para que explique las razones que sustenten el valor por él ofertado. Analizadas las
explicaciones, el evaluador recomendara el rechazo o la continuidad de la oferta en el proceso, explicando
sus razones de conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.2.4 del Decreto 1082 de 2015.

5. JUSTIFICACION Y VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

El presupuesto oficial para el presente proceso incluido impuesto, tasas de caracter nacional, departamental,
municipal y/o distrital legales vigentes al momento de la apertura del presente proceso y demas costos directos e
indirectos que la ejecucién del contrato conlleve, es de CUATRO MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS M/CTE.
($4.500.000)

El valor presupuestado se encuentra amparado con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

NUMERO DE CDP: 39423

CONSECUTIVO PAA: 76010

ENTIDAD: PARQUES NACIONALES NATURALES DIRECCION TERRITORIAL ORINOQUIA.

NIT: 900.382.496-2

DEPENDENCIA: DIRECCION TERRITORIAL ORINOQUIA

CUENTA: Inversion RECURSO: 11

PROYECTO DE INVERSION: ADMINISTRACION SPNN.

PRODUCTO: Documentos de lineamientos técnicos con acuerdos de uso, ocupacién y tenencia en las areas
protegidas.

OBJETO DE GASTO: Adquisiciones de bienes y servicios

CODIGO USO PRESUPUESTAL: A-02-02-01-003-003-03

NOMBRE USO PRESUPUESTAL: Aceites De Petréleo O Aceites Obtenidos De Minerales Bituminosos (Excepto
Los Aceites Crudos); Preparados N.C.P., Que Contengan Por Lo Menos El 70% De Su Peso En Aceites De Esos
Tipos Y Cuyos Componentes Basicos Sean Esos Aceites.

SUBCLASE CPC - DANE: 33370

TITULO: Combustibles n.c.p.

VALOR TOTAL: 4.500.000

ANALISIS DEL SECTOR - ESTUDIO DE MERCADO

. Compra de valeras para el suministro de combustible (Gasolina corriente, Diésel) y lubricantes
Objeto a ; . . .
(Aceites) para el parque automotor del PNN Sierra de la Macarena a través de una estacion de
contratar . . o :
servicio ubicada en el Municipio de Vistahermosa, Meta.
Modalidad - .
Minima cuantia
contractual
Valor del
proceso de $4.500.000 M/CTE.
contratacion
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Andlisis del
proceso de
contratacion

Teniendo en cuenta el valor del proceso de contratacion y la modalidad de seleccion minima cuantia, se
tendra en cuenta para la estructuracion del mismo el valor, calidad, condiciones y plazos de bienes
adquiridos por la entidad ya que esta ha requerido la adquisicion de los bienes, asi:

ANO VALOR

CONTRATISTA

ENTIDAD

CALIDAD

CONDICIONES

PLAZOS

2022 3.500.000

HUMBERTO
MANRIQUE
VALDERRAMA

Unidad
administrativa
especial del
sistema de
parques
nacionales
naturales

BUENA

Compra de
valeras para el
suministro de
combustible
(gasolina
corriente, diesel)
y lubricantes
(aceites) para el
parque
automotor del
PNN SIERRA
DE LA
MACARENA a
través de una
estacion de
servicio ubicada
en el municipio
de la Macarena,
Meta.
https://communit
y.secop.gov.co/
Public/Tendering
/OpportunityDeta
illndex?noticeUl
D=CO1.NTC.29
393448isFromP
ublicArea=True&
isModal=False

20 (Dias)

2021 $3.000.000

HUMBERTO
MANRIQUE
VALDERRAMA

Unidad
administrativa
especial del
sistema de
parques
nacionales
naturales

BUENA

Suministro de
combustible
(Gasolina
corriente, Diesel)
y lubricantes
(Aceites) a
través de
valeras para el
parque
automotor del
PNN Tinigua a
través de una
estacion de
servicio ubicada
en el Municipio
de La Macarena.
https://communit
y.secop.gov.co/
Public/Tendering
[/OpportunityDeta
ilindex?noticeUl
D=CO1.NTC.20
921698&isFromP
ublicArea=True&
isModal=False

(60) Dias
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Compra de
valeras para el
suministro de
combustible
(Gasolina
corriente, Diésel)
y lubricantes
(Aceites) para el
parque
automotor del
PNN Sierra de la
Macarena ya
través de una
estacion de
servicio ubicada
Unidad en el Municipio
administrativa de Vistahermosa
JUAN especial del y San Juan de
2020 $12.000.000 | FRANCISCO sistema de Buena Arama — Meta. 2 meses
PENA ROJAS parques HTTPS://COMM
nacionales UNITY
naturales .SECOP.GOV.C
0O/PU
BLIC/TENDERI
NG/
OPPORTUNITY
D

ETAIL/INDEX?N
OTICEUID=CO1

NTC.1133507&l
SFROMPUBLIC
AREA=TRUES&I
SMODAL=FALS
E

- Que no se asigne el contrato por ausencia de proponentes.
- Escasez - desabastecimiento del combustible

Riesgos de - Dafio en el sistema de control de suministro de Combustible en las EDS

contratacion - Mala calidad - no cumplir con las condiciones técnicas de calidad
- Que no se cumpla durante la vigencia del contrato con la medida establecida para cada galon de gasolina
- Incumplimiento en la prestacién del servicio cuando se es requerido.

Consecuencia No contar con el combustible o aceites en el momento en que se necesitan para los recorridos y

de los riesgos

funcionamiento del parque automotor.

Controles de los
riesgos

Garantias de cumplimiento y calidad del servicio.

Analisis de la
oferta

En Colombia, los precios de los combustibles liquidos para uso automotor son regulados por el Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Minas y Energia (MME) y la Comisién de Regulacién de Energia y
GAS (CREG).

Decreto 2119 de 1992 reglament la funcién del MME de “fijar los precios de los productos derivados del
petréleo y del gas natural en refineria o en planta y los de distribucién al por mayor”.

En el Municipio de Vistahermosa, Meta se cuenta con cuatro estaciones de servicio de venta de
combustible que pueden prestar el servicio al parque automotor del Parque Nacional Natural Sierra de la
Macarena.
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Por lo tanto, la entidad requiere de un establecimiento de comercio que le suministre el combustible de
forma permanente, cumpliendo con los estandares de seguridad y con los sistemas de control eficaces
como lo es la modalidad de valeras. El parque automotor debe desplazarse hacia la estacion de servicio
seleccionada, para que le sea suministrado el combustible con el lleno de los requisitos como lo son el
uso de las valeras y posteriormente el funcionario a cargo debera remitir la factura.

En consecuencia, se relaciona el estudio de mercado con la presentacion de dos (02) cotizaciones para
el suministro de combustible, documentos solicitados en el Municipio de Vistahermosa - Meta a estaciones
que prestan el servicio, cumpliendo con los requerimientos establecidos por Parques Nacionales
Naturales y que cumplen con las condiciones de calidad para la prestacién del servicio y la cual hace
parte del presente estudio asi:

Denominaci EDS LA UNION ESTACION DE
o6n del bien | Unidad de Identificacion NIT. 86009152-0 SERV]CIO EL
Medida Adicional TUCAN NIT.
79.335.456-0
Gasolina Un galén Gasolina corriente | $13.757 $ 13.657
Diésel , Diésel  Corriente | $10.190 $10.090
Un galdn (ACPM)
Aceite 4 de Galg Aceite  Motor 4T $42.500 $41.500
+ 08 B8N | hara motocicleta.
Aceite . i Aceite Motor 20W $46.000 $45.000
Ya de Galon 50
Aceite \ .| Aceite Motor 15W | $36.500 $ 35.500
Ya de Galon 40
VALOR TOTAL $148.947 $145.747

De igual forma, se tom6 como referencia el Histdrico de establecidos por la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas para los tres meses anteriores de la vigencia 2022- 2023 de las
principales 18 ciudades, teniendo como referencia Villavicencio, como capital de Departamento
de Meta y su cercania con el municipio de Vistahermosa.

Precios Afio 2023- Precios vigentes
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Precios de referencia por ciudades - Vigencia de 3 de mayo de 2023

1 Bogota 12173
2 Medellin 12111
3 Cali 1221
4 Barranquilla 11.847
) Cartagena 11.805
& Monteria 12.055
7 Bucaramanga 11.920
8 Villavicencio 12273
9 Pereira 12.154
10 Manizales 12.164
" Ibagué 12.118
12 Pasto 9.916
13 Cicuta 10.225
Promedio PVP precio - 13 Ciudades Principales 11.767

Precios de referencia por ciudades - Vigencia de 1 de abril de 2023

1 Bogotd

2 Medellin

z Cali

& Barranguilla
I Santa Marta
-] Cartagena

7 Monteria

[} Sincelejo

9 Bucaramanga
10 Villavicencio
1" Tunja

12 Pereira

13 Manizales
14 Armenia

15 Ibagué

16 Neiva

17 Pasto

18 Cucuta

Promedio PVP precio - 18 Ciudades Principales

Precios de referencia por ciudades - vigencia de 1 de Marzo de 2023

1 Bogota 11173
2 Medellin 11.109
3 Cali 11.207
4 Barranquilla 10.846
5 Santa Marta 10946
& Cartagena 10.804
7 Monteria 11.054
8 Sincelejo 11.004
9 Bucaramanga 10.925
10 Villavicencio 11.273
1 Tunja 11.307
12 Pereira 11.150
13 Manizales 11.162
14 Armenia 11.162
15 Ibagué 11.115
16 Neiva 11.207
17 Pasto 8.916
18 Cucuta 9.225
Promedio PVP precio - 18 Ciudades Principales 10.866

ACPM (§/gal)

9.357
9.372
9.484
9.060
9.028
9.278
9.125
9.457
9.429
9.417
9.348
8.396
7.089
9.065

ACPM ($/gal)

9.357
9.372
9.484
9.060
9.160
9.028
9.278
9.228
9.125
9.457
9.491
9.429
9.417
9441
9.348
9.441
8.396
7.089
9.145
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De lo anterior, para el presente proceso de adquisicion de combustible el area administrativa del
Parque analiza que requiere adelantar el suministro de combustible a través de la compra de
valeras prepagadas, teniendo en cuenta el historico de contratacidn de la entidad, la cuantia del
proceso Y el estudio de mercado realizado, que exige el pago maximo dentro de los 30 dias a
la entrega de las valeras y con el objetivo de atender la necesidad del area y asegurar el acceso
al combustible en las condiciones que requiera el area y con el presupuesto oficial del proceso.

El presupuesto asignado para el Parque Nacional Natural Sierra de la Macarena de conformidad
con la Resolucién No. 028 del 9 de Febrero de 2023 de distribucion de presupuesto vigencia
2023; la cotizacion tiene cada uno de los item requeridos por el area para la oferta econémica,
teniendo en cuenta los valores unitarios relacionados en las especificaciones.

PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS MIPYMES EN LOS PROCESOS DE COMPRA PUBLICA

El gobierno nacional a través de la Ley 2069 del 2020, busca promover la participacién de las Mipymes en los
procesos de compra publica, con el fin de impulsar la economia del pais. Colombia Compra Eficiente, disefio una
guia de participacién, a continuacién, relacionaremos los aspectos mas relevantes:

El Estado es el principal contratante del pais, la adquisicién de bienes y servicios por parte de las Entidades
Estatales representan aproximadamente 13% del PIB, es decir, cerca de 110 billones de pesos. Lo anterior, hace
al Estado el mayor comprador de bienes y servicios del mercado y de la compra publica una oportunidad de negocio
relevante para actores como las mircro, pequefias y medianas empresas.

De acuerdo con los datos registrado en el SECOP II, la celebracién de contratos entre Entidades Estatales y
Mipymes han incrementado exponencialmente durante los ultimos afios:

Las Mipymes han sido exitosas, principal ente, en servicios de gestién, servicios profesionales de empresa,
servicios administrativos y en servicios de ingenieria, investigacion y tecnologia.

Esta tendencia podria ser superior si las Mipymes manifestaran su interés de limitar la convocatoria de licitaciones,
selecciones abreviadas y concursos de méritos con mayor frecuencia o reconocen las herramientas normativas
existentes que incentivan su participacion en el sector publico.

Segun los datos registrados, de 2015 a 2019 a nivel territorial el porcentaje de las compras publicas que han sido
contratadas con micro, pequefias y medianas empresas ha sido mucho menor que el porcentaje registrado con
respecto al nivel nacional:
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Contratos con Mipymes por afio en SECOP 1l
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En efecto, los Procesos de Contratacion que adelantan las Entidades Estatales con Mipymes son inferiores con
respecto al numero y valor de los contratos que suscriben las Entidades Estatales con proveedores que no tienen
el caracter de Mipyme.

Esta situacién se presenta porque existen barreras que desincentivan la participacion de las Mipymes en procesos
de compra que representan un valor significativo del gasto publico, entre las que se encuentran la percepcion de
que no existen condiciones justas para el acceso al mercado de la compra publica.

Por regla general, las Entidades Estatales que adelantan procesos de contratacion estan sujetas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica —-EGCAP y de manera excepcional, la normativa prevé
situaciones en las que las Entidades Estatales desarrollan sus actividades bajo un régimen especial de contratacidn
y en cumplimiento de las disposiciones contenidas en su manual de contratacién.

La Ley 1150 de 2007 establece que las Entidades Estatales sometidas al EGCAP deben adelantar sus procesos
de contratacién a través de alguna de las cinco (5) modalidades de seleccién, que debe ser determinada teniendo
claro y definido (i) su necesidad; (i) la forma como satisface su necesidad —objeto contractual y alcance del objeto
contractual-; y (iii) el tipo de contratista que es idéneo para satisfacer la necesidad a través de la ejecucion del
objeto: En la Seleccion abreviada de Menor cuantia: modalidad competitiva que tiene procesos simplificados. Las
Entidades Estatales deberan adelantar sus procesos por medio de esta modalidad cuando la normativa del Sistema
de Compra Publica lo permita de acuerdo con las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacién o la cuantia o la destinacion del bien, obra o servicio.

Colombia Compra Eficiente, como Entidad rectora en la contrataciéon publica, ha disefiado tres plataformas
diferentes para realizar los procesos de contratacion las cuales son EL SECOP |, EL SECOP Il'y La Tienda Virtual
del Estado Colombiano -TVEC-.

Las Mipyme, como cualquier otro contratista del Estado, deberan contratar con Entidades Estatales a través del
SECOP Il deberan registrarse como Proveedor en la plataforma. Con el registro, los proveedores pueden:

i.  Consultar todos los procesos creados por las Entidades Estatales en el SECOP II.
ii.  Suscribirse a Procesos de Contratacion especificos en los cuales tengan un interés particular para recibir
informacién o presentar ofertas4.
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ii.  Crear un perfil con la informacién més relevante de su negocio que podra ser visto por las Entidades
Estatales.

iv.  Através de la plataforma los proveedores pueden ser invitados por una Entidad Estatal a participar en un
Proceso de Contratacion determinado.

v.  Configurar en su cuenta areas de interés5 para conocer en tiempo real los Procesos de Contratacion que
las Entidades Estatales hagan publicos y almacenarlos en el gestor de oportunidades de negocio de su
menu de busqueda. Esto permite que pueda estar informado en todo momento de aquellos procesos que
puedan ser atractivos de acuerdo con el bien o servicio.

Finalmente, las Mipyme podran consultar oportunidades de negocio en avisos de prensa en diarios de amplia
circulacién, en la pagina del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o en las paginas web de las distintas
Entidades Estatales.

Para la participacién de las Empresas Mipymes que estan interesas en contratar con las Entidades Estatales,
deberan cumplir con los requisitos habilitantes y puntuables que establezca cada Entidad Estatal en los
documentos del proceso.

El mayor numero de adquisiciones donde participaron empresas Mipyme fueron adelantadas en las modalidades
de contratacion directa y minima cuantia de modo que representan un potencial de negocio significativo, Fuente
Colombia Compra Eficiente, en la guia para promover la participacion de las Mipymes en los procesos de compra
publica.

Para este proceso de contratacion se identificaron y solicitaron cotizacion a las siguientes Mipymes: EDS LA
UNION y ESTACION DE SERVICIO EL TUCAN.

ACREDITACION DE REQUISITOS PARA PARTICIPAR EN CONVOCATORIAS LIMITADAS.

Para limitar la convocatoria a Mipymes las empresas colombianas junto con la solicitud deberan acreditar que tiene
el tamafio empresarial establecido por la ley de la siguiente manera:

1. Las personas naturales mediante certificacion expedida por ellos y un contador publico, adjuntando copia del
registro mercantil.

Las personas naturales que alleguen certificacion expedida por un contador deben anexar cédula de ciudadania,
tarjeta profesional, y certificado de antecedentes vigente expedido por la junta central de contadores.

2. Las personas juridicas mediante certificacion expedida por el representante legal y el contador o revisor fiscal,
si estan obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de existencia y representacion legal expedido por la
Camara de Comercio o por la autoridad competente para expedir dicha certificacion.

Para la acreditacion deberan observarse los rangos de clasificacion empresarial establecidos de conformidad con
la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo modifiquen, sustituyan o complementen.

Nota 1. Para efectos de la limitacién a Mipyme, los proponentes aportaran la copia del registro mercantil, del
certificado de existencia y representacion legal o del Registro Unico de Proponentes, segln corresponda conforme
a las reglas precedentes, con una fecha de méaximo sesenta (60) dias calendario anteriores a la prevista en el
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cronograma del Proceso de Contratacion para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada.

Nota 2. En las convocatorias limitadas, la Entidad Estatal, sdlo aceptaran las ofertas de Mipyme o de proponentes
plurales integrados Unicamente por Mipyme

e LUGARDEENTREGA DE LA PROPUESTA: la propuesta debera ser enviada y publicada a través del usuario
PROVEEDOR en la plataforma SECOP Il y directamente sobre el proceso de Contratacion de Modalidad de
Minima Cuantia.

e DOMICILIO CONTRACTUAL: El domicilio contractual para el presente proceso es en la Direccién Territorial
Orinoquia, ubicada en la Carrera 39 No. 26¢ — 47, Villavicencio, departamento del Meta.

e LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Vistahermosa - Meta.

e CORREOS ELECTRONICOS DE CONTACTO: contratos.dtor@parquesnacionales.gov.co  y
contratos?.dtor@parquesnacionales.gov.co.

6. FORMA DE PAGO

PARQUES pagara al CONTRATISTA el 100% del valor del contrato dentro de los treinta (30) dias siguientes a la
entrega de la totalidad de los vales pre-numerados y pre-pagados, previa presentacion de la factura (en la cual
debe detallar los bienes entregados o los servicios prestados) o documento equivalente, junto con el soporte de
paz y salvo en el pago de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales y constancia de cumplimiento del
supervisor del contrato.

En todo caso los pagos al CONTRATISTA se sujetaran a la situacidn de fondos que haga el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, circunstancia que declara conocer el contratista con la suscripcion del contrato, exonerando de
toda responsabilidad a LA DIRECCION TERRITORIAL ORINOQUIA.

NOTA. Silas facturas no han sido correctamente elaboradas o no se acompafian los documentos requeridos para
el pago, el término para este efecto solo empezara a contarse desde la fecha en que haya aportado el ultimo de
los documentos. Las demoras que se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del CONTRATISTA y
no tendra por ello derecho al pago de interés o compensacion de ninguna naturaleza.

7. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion sera de VEINTE (20) DIAS calendario contados a partir del perfeccionamiento y legalizacion
del contrato.

NOTA: Debe entenderse que el plazo de ejecucion, hace referencia a la entrega de los vales por parte del
contratista a la Entidad, pero el abastecimiento del combustible y lubricantes, mediante este sistema, se debe
realizar hasta el agotamiento de los mismos.

8. MODALIDAD DE SELECCION
La escogencia del contratista se efectuara de conformidad con el procedimiento de Minima cuantia, en atencién al

presupuesto oficial del presente proceso, en virtud del articulo 30 de la Ley 2069 de 2020, que modifica el articulo
2 de la ley 1150 de 2007 que preceptla el procedimiento que debe llevarse a cabo en aquellos casos en que se
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pretenda adquirir bienes o servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento (10%) de la menor cuantia,
independientemente de su objeto.

El decreto 1082 de 2015, reglamentd el Sistema de Compras y Contratacion Publica y en sus articulos 2.2.1.2.1.5.1
y siguientes establece todo lo relacionado con el proceso de minima cuantia.

Sin embargo y de conformidad con lo indicado en el articulo 42 de la Ley 1599 de 2019, se verificé en la plataforma
de la Tienda Virtual del Estado Colombiano y con Colombia Compra Eficiente, que no existe acuerdo marco de
precios que incluya el objeto y especificaciones técnicas del presente proceso de seleccion.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, para el caso que nos ocupa, la Modalidad de Seleccion por la que
se debe adelantar el proceso de contratacién es de Minima Cuantia seleccionandose mediante comunicacion de
aceptacion de la oferta, la propuesta con el menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas.

8.1 DOCUMENTOS REQUIRIDOS PARA VERIFICAR LOS REQUISITOS HABILITANTES Y EL
CUMPLIMIENTO DE LAS CONDICIONES TECNICAS MINIMAS.

A. REQUISITOS HABILITANTES

1) Certificado de Existencia y Representacion Legal (Persona Juridica) o Registro Mercantil (Persona
Natural) expedido por la Camara de Comercio. Los comerciantes personas naturales estan obligados a
matricularse en el Registro Mercantil que lleva la Camara de Comercio. Las personas juridicas deberan
presentar certificado de existencia y representacion legal acreditar que su duracién es igual a la del contrato y
un afio mas. En este certificado la persona juridica o del Registro Mercantil el proponente debera tener
capacidad para desarrollar el objeto de la presente contratacion. La fecha de expedicion del certificado de
existencia y representacion legal o del Registro Mercantil si es el caso, no podra ser superior a cuarenta y
cinco (45) dias calendario anteriores al cierre del proceso contractual. Si la persona juridica no esta obligada
legalmente a inscribirse en la Cadmara de Comercio, debera allegar el documento legal que acredite su
existencia o representacion legal o reconocimiento de personeria juridica. El representante legal debe
encontrarse debidamente facultado para representar a la persona juridica y para celebrar el contrato sin
limitacién alguna. En el evento de tener facultades limitadas, debera acreditar junto con la oferta, que ha sido
facultado por la junta de socios para todos los actos del proceso.

El oferente deberé certificar el registro del establecimiento de comercio o estacion de servicio de combustible
en el municipio donde se requiere la prestacion del servicio, mediante certificado de existencia y
representacion legal o matricula mercantil.

2) Carta de presentacion de la propuesta. El proponente debe diligenciar el Formato No. 1 que se encuentra
en los documentos del proceso.

3) Documento que acredite la conformacion del Consorcio o Unién Temporal; en el evento que la propuesta
sea presentada en Consorcio 0 Unién Temporal debera adjuntar con su propuesta debidamente diligenciado
para cada caso en particular el documento de conformacion del Consorcio o la Union Temporal, de
conformidad con lo establecido en el articulo 70. de la Ley 80 de 1993. En el caso de consorcios 0 uniones
temporales, sus miembros deberan acreditar que dentro de su objeto social se encuentra comprendida la
actividad que se comprometen desarrollar en el acto de conformacion correspondiente. En todo caso, el
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consorcio o la unién temporal debera en conjunto acreditar que sus objetos sociales comprenden todas las
actividades sefialadas en el objeto de la presente invitacion publica.

Declaracion de persona natural o juridica. El proponente debe diligenciar el Formato No. 4 que se encuentra
en los documentos del proceso. El Proponente debera allegar certificacion debidamente suscrito por el
representante Legal, cuando se trate de persona juridica o suscrita por la persona natural, de no encontrarse
incurso en inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones.

Certificacion de Pagos y Aportes Patronales y Parafiscales Persona Juridica. El proponente persona
juridica debera aportar certificaciones del cumplimiento de sus obligaciones y pago de aportes de sus
empleados a los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensacion
Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando a ello haya
lugar, mediante certificacién expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los
requerimientos de ley, o por el representante legal, por un lapso equivalente al que exija el respectivo régimen
de contratacién para que se hubiera constituido la sociedad, el cual en todo caso no sera inferior a los seis (6)
meses anteriores a la celebracion del contrato. Formato No 5.

Pago al Sistema de Pension y Salud Persona Natural. El proponente persona natural deberd acreditar con
la constancia de pago del mes inmediatamente anterior o del mes de la presentacion de la propuesta si ya lo
efectud, que se encuentra al dia en el pago de aportes a los sistemas de salud y pensiones.

Certificado expedido por la Entidad Financiera de Cuenta de Ahorros o Corriente- La cuenta de ahorros
o corriente debe estar a nombre de la persona natural o juridica que presenta la propuesta.

Fotocopia de la Cédula de Ciudadania del Representante Legal y/o de la Persona Natural.

Fotocopia de la Libreta Militar. En caso de que el proponente sea persona natural, debera allegar libreta
militar si es varén menor de 50 afios o certificacion de situacion militar definida.

Registro Unico Tributario (RUT) debidamente actualizado, debe corresponder a la persona natural o juridica
que oferta, y su actividad econdémica debe estar relacionada con el objeto del contrato.

Formato No. 2 o 3. Se debe diligenciar dependiendo del tipo de proponente (SIIF) que se encuentra en los
documentos del proceso. En caso de que el proponente se presente bajo la modalidad de Union Temporal,
Consorcio 0 Sociedad Futura, no se hara exigible la presentacion de este documento con la presentacién de
la propuesta.

Este documento se haréa exigible, en el evento de que el proponente bajo la modalidad de Unién Temporal,
Consorcio o Sociedad Futura (Proponente Plural) sea el adjudicatario del contrato.

Certificado de no Responsabilidad Fiscal. EI proponente persona juridica o natural y todos los integrantes
de consorcios 0 uniones temporales, no deben tener antecedentes fiscales, que le inhabiliten o impidan
presentar la oferta y celebrar el contrato. Parques Nacionales Naturales de Colombia verificara en la pagina
Web de la Contraloria General de la Nacion www.contraloriagen.gov.co, el certificado de responsabilidad
fiscal. En el caso de consorcios o uniones temporales, se debera verificar el documento de cada uno de sus
integrantes.
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13) Certificado de Antecedentes Disciplinarios de la Procuraduria General de la Nacién. El proponente y
todos los integrantes de consorcios 0 uniones temporales no deben tener antecedentes disciplinarios, que le
inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar el contrato. Parques Nacionales Naturales de Colombia
verificara en la pagina Web de la Procuraduria General de la Nacién www.procuraduria.gov.co, los
antecedentes judiciales de los proponentes. En el caso de consorcios 0 uniones temporales, se debera verificar
el documento de cada uno de sus integrantes

14) Certificado de Antecedentes Judiciales. El proponente y todos los integrantes de consorcios o uniones
temporales no deben tener antecedentes judiciales, que le inhabiliten o impidan presentar la oferta y celebrar
el contrato.

Parques Nacionales Naturales de Colombia verificara en la pagina Web de la Policia Nacional
www.policia.gov.co, los antecedentes judiciales de los proponentes, lo anterior de conformidad con lo
establecido en el articulo 93 del Decreto 019 de 2012.

15) Constancia de Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC / certificacion de encontrarse
al dia en el pago de las multas de la ley 1801 de 2016 (c6digo nacional de policia y convivencia). Ningun
proponente, ni representante legal de personas juridicas o representante legal del proponente plural y sus
integrantes, podréa estar vinculado en el sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policia
Nacional de Colombia como infractor de la Ley 1801 de 2016 Cddigo Nacional de Policia y Convivencia, ni
como deudor moroso en el pago de las multas por infracciones al Codigo Nacional de Policia. Para tales
efectos se considera en mora quien no lo haya pagado dentro de los seis (6) meses siguientes a suimposicion,
para lo cual Parques Nacionales Naturales de Colombia verificara en la pagina Web de la Policia Nacional
www.policia.gov.co, lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016.

16) CERTIFICADO DE DEUDORES ALIMENTARIOS

Certificado de deudores alimentarios morosos REDAM. En cumplimiento del numeral primero del articulo 6 de la
Ley estatutaria 2097 de 2021 “Por medio de la cual se crea el registro de deudores alimentarios morosos (REDAM)
y se dictan otras disposiciones”, el cual indica “(...) el proponente debera allegar “certificado de deudores
alimentarios morosos REDAM’ descargado a través del enlace https://carpetaciudadana.and.gov.co/ o la
plataforma electronica y/o medio autorizado que sea puesto a disposicidn por el Gobierno Nacional para tal fin.Para
el caso de las personas juridicas se debera aportar el “certificado de deudores alimentarios morosos REDAM” del
representante legal o de la persona natural.

17) Autorizacion para comercializar combustibles derivados del petréleo. El oferente debera presentar junto
con la propuesta documento expedido por la autoridad administrativa correspondiente en el cual se acredite
la autorizacion para comercial combustibles derivados del petréleo en el municipio de ejecucion.

18) Formatos y Anexos. El proponente debera diligenciar y allegar ademas de los formatos y anexos sefialados
anteriormente, los siguientes:

Formato 7 Certificacion de cumplimiento Decreto 1072 de 2015.
Formato 8 - Pacto de transparencia
Anexo 2 - Condiciones Adicionales del proceso
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B. PROPUESTA TECNICA

1) Especificaciones técnicas. El proponente debe diligenciar el Anexo 1 que se encuentra en documentos del
proceso.

2) Documentos para realizar la Verificacion de Experiencia del Proponente. El proponente debera acreditar
experiencia en contratos Ejecutados y liquidados con entidades publicas o privadas cuyo_objeto o desarrollo
de sus actividades sea la venta y/o suministro de combustible y/o guarde relacion con el objeto del contrato,
para lo cual debera anexar como MAXIMO DOS (2) certificaciones de cumplimiento y/o actas de liquidacién a
satisfaccion que debera contener los siguientes aspectos:

Nombre de la empresa o entidad contratante

Nombre del contratista

NUmero de Contrato (si tiene)

Objeto del Contrato

Fecha de inicio y terminacion del contrato (dia, mes, afio)

Firma de la persona autorizada para expedir este tipo de certificaciones.

Si el proponente es un consorcio 0 una union temporal, se tendran en cuenta las certificaciones aportadas
por cualquiera de los miembros del consorcio o union temporal.

Si el proponente es un consorcio 0 una union temporal, se tendran en cuenta las certificaciones aportadas por
cualquiera de los miembros del consorcio o unidén temporal.

Para efectos de acreditacién de experiencia entre particulares, el Proponente debera aportar adicionalmente
alguno de los documentos que se describen a continuacion:

A. Certificacion de facturacién expedida con posterioridad a la fecha de terminacién del contrato emitida por el
revisor fiscal o contador publico del Proponente que acredita la experiencia, segin corresponda con la copia de la
tarjeta profesional del contador publico o revisor fiscal (segin corresponda) y certificado de antecedente
disciplinarios vigente, expedido por la Junta Central de Contadores, o los documentos equivalentes que hagan sus
veces en el pais donde se expide el documento del profesional.

B. Copia de la declaracion del impuesto a las ventas (IVA) del Proponente o alguno de sus integrantes
correspondiente al periodo de ejecucion del contrato, impuesto de timbre del contrato

NOTA. Si hace falta alguno de estos documentos en la propuesta esta se rechazara. No se tendrén en cuenta auto
certificaciones, ni copias de minutas de contratos, excepto que estén acompafadas del acta de liquidacion, o actas
de recibo final junto con la respectiva factura de venta y reporte de seguridad social y parafiscales.

C. OFERTA ECONOMICA.

1) Oferta Econémica - Formato 6. El proponente debera diligenciar el Formato 6 correspondiente a la oferta
economica que se encuentra en los documentos del proceso, el valor total de la oferta debera incluir IVA, e
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igualmente debe tener en cuenta todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes
autoridades nacionales. Parques Nacionales Naturales lo considerara INCLUIDO en el valor total de la oferta
y asi lo aceptara el proponente

D. PRESENTACION DOCUMENTOS EN CASO DE EMPATE. Si se considera necesario allegar los documentos
segun lo preceptuado en la ley 2069 articulo 35 y segun los criterios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17
del Decreto 1082 de 2015 adicionado por el decreto 1860 de 2021, segun sea el caso diligenciar. Formato 9-
Autorizacién para tratamiento de datos para factores de desempate

9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN
LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO A
CELEBRAR

Se pretende contribuir a la reduccién de controversias judiciales y extrajudiciales en contra del estado, lograr, que
las partes del contrato estatal puedan hacer las previsiones necesarias para mitigar los riesgos, por ello se hace
necesarios, estimar, tipificar y cuantificar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion estatal.

LA ESTIMACION consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han
sido tipificados y que teniendo en cuenta su materializacion, requieren una valoracion.

ESTIMACION CUALITATIVA: Es aquella que se realiza cuando se trabaja los riesgos para una estimacion
cualitativa mediante rangos que permitan al servidor publico calificar los riesgos en una matriz, en diferentes niveles
de probabilidad e impacto.

LA PROBABILIDAD es entendida como una medida de la creencia o conocimiento que se tienen acerca de la
ocurrencia futura o pasada de un evento y generalmente se puede estimar como la frecuencia con la que se obtiene
un resultado en un experimento aleatorio.

IMPACTO O SEVERIDAD: Es la medida de la magnitud de las consecuencias monetarias de un evento generador
de riesgo sobre el objeto del contrato.

ESTIMACION CUANTITATIVA: Una vez realizada la evaluacion cualitativa, incorporando los criterios evaluados
en la etapa cualitativa y realizando una aproximacion numérica de dichos criterios.

Teniendo en cuenta las modificaciones en la Ley 80 de 1993, se dictaron otras disposiciones generales aplicables
a toda contratacion con recursos publicos. Con la Ley 1150 de 16 de Julio de 2007 se introdujeron medidas para
la eficiencia y la transparencia; en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 se contempla La Distribucion del Riesgo en
los Contratos Estatales.

De igual manera debe darse aplicacién al documento expedido por el CONSEJO NACIONAL DE POLITICA
ECONOMICA Y SOCIAL a través del documento CONPES 3714 de fecha primero (1) de diciembre de 2011, "DEL
RIESGO PREVISIBLE EN EL MARCO DE LA POLITICA DE CONTRATACION PUBLICA" y se sefialaran los
riesgos de conformidad con lo sefialado en el mismo:

En cuanto a la asignacion de riesgos el documento recomienda la siguiente asignacion:
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1. RIESGOS ECONOMICOS: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente y con las condiciones necesarias para llevar a cabo el objeto contractual, el riesgo se traslade al
contratista en atencién a su experticia en el manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos
economicos. Desde luego, ello no podra hacerse en relacion con riesgos que el mismo no pueda controlar, como
condiciones macroeconémicas no previsibles, las cuales por ser imprevisibles escaparian de la 6rbita de aplicacién
del articulo 4 de la Ley 1150 de 2007.

2. RIESGOS SOCIALES O POLITICOS: Se recomienda que por regla general el riesgo previsible de esta
naturaleza lo asuma la entidad contratante que, en atencion a su condicion, se presume que cuenta con un manejo
y posibilidad de administracion efectiva del mismo. De manera excepcional se puede trasladar el riesgo cuando,
por ejemplo, existan mecanismos de cobertura en el mercado.

3. RIESGO OPERACIONAL.: Por regla general y bajo la premisa de contar con informacidn suficiente, los riesgos
operacionales se transfieren al contratista, en la medida en que cuenta con mayor experiencia y conocimiento de
las variables que determinan el valor de la inversién y tendra a su cargo las actividades propias del contrato. En
aquellos contratos donde se presente un alto componente de complejidad técnica, las entidades estatales pueden
considerar la posibilidad de utilizar como mecanismo de mitigacién el Otorgamiento de garantias parciales para
cubrir eventuales sobrecostos asociados a la complejidad identificada.

4. RIESGOS FINANCIEROS: Se recomienda que el riesgo se traslade al contratista por regla general y bajo la
premisa de contar con informacién suficiente. En atencion a su experticia en la consecucién y estructuracién de
los recursos necesarios, se presume que cuenta con un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los
riesgos financieros.

5. RIESGOS REGULATORIOS: Se recomienda que, por regla general, el riesgo lo asuma la parte que cuenta con
un manejo y posibilidad de administracion efectiva de los riesgos regulatorios por su naturaleza y en virtud de las
normas propias de cada regulacion.

6. RIESGOS DE LA NATURALEZA: Siempre y cuando existan formas de mitigacion al alcance del contratista, los
riesgos de la naturaleza deben ser trasladados al mismo.

7. RIESGO AMBIENTAL: La asignacién del riesgo ambiental depende de la especificidad de cada proceso, por
ejemplo:

+ Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del cierre
de la licitacion, el contratista asumira los costos implicitos en el « cumplimiento de las obligaciones definidas en
dicha licencia y/o plan de manejo ambiental.

+ Cuando se cuente con licencia ambiental debidamente ejecutoriada antes del cierre de la licitacion y ésta sea
modificada por solicitud del contratista, él asumira los costos que implique esta modificacion.

* El riesgo de que, durante la ejecucidn, la operacion y el mantenimiento de las obras, se configuren pasivos
ambientales causados por el incumplimiento o la mala gestién de la licencia ambiental y/o el plan de manejo
ambiental sera asumido por el contratista.

+ Cuando no se cuente con licencia. ambiental debidamente ejecutoriada y/o plan de manejo ambiental, antes del
cierre de la licitacidn, los costos por obligaciones ambientales se deberan estimar y prever en los contratos acorde
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con la naturaleza y magnitud del objeto contractual. En estos casos la entidad estatal podra asumir el riesgo de

que los costos por obligaciones ambientales resulten superiores a lo estimado.

Cuando por la naturaleza del proyecto no se requiera licencia ambiental, los costos para realizar un adecuado
manejo ambiental se deben estimar y prever en los contratos acorde con la naturaleza y magnitud del proyecto.
En estos casos, la entidad estatal podra asumir el riesgo por los costos de las obligaciones adicionales resultantes
de la exigencia de un plan de manejo posterior al cierre de la licitacidn, sélo cuando la exigencia no surja del mal
manejo ambiental del proyecto.

8. RIESGO TECNOLOGICO: Se recomienda que por regla general y bajo la premisa de contar con informacion
suficiente, el riesgo se traslade al contratista que, en atencién a su experticia en el objeto contractual y los
estandares tecnoldgicos, cuenta con un manejo y posibilidad de administracién efectiva de los riesgos tecnolégicos.

Riesgo y etapa Clase Categ?rla e Fuente Asignacion Calificacion final
impacto

Fluctuacion de General Probable/Mayor Extemo LA ENTIDAD Riesgo Alto

precios (etapa

contractual)

Desabastecimiento de General Posible / Mayor Extemo El contratista Riesgo Alto

producio  (elpa

icontractual)

Riesgos  socides o General Posible Moderado Extemo LA ENTIDAD Riesgo bajo

poliicos (confractual y

pos contractual)

Riesgos General Probable/ Moderado Interno El contratista Riesgo medio

operacionales

(contractual)

Riesgos financieros General | Probable interno El confrafista Riesgo medio

stapa confraciual) Moderado

Riesgos General | Probable Extemo El contratista Riesgo medio

Requlatorios Moderado

(confractuales y post

contractuales)

Riesgos de la General Probable / Mayor Extemo El contratista Riesgo alfo

Naturaleza (contractual)

Riesgo  tecnologico General Posible Moderado Intemo El contratista Riesgo medio

contractual)

Con base en el manual expedido por compra eficiente, para la identificacion y cobertura del Riesgo en los
procesos de contratacion, Parques Nacionales Naturales de Colombia - Direccion Territorial Amazonia procede a
realizar el analisis del riesgo para el presente proceso de contratacion.
A continuacion, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del proceso de contratacion en la
que ocurre; posteriormente se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes y el

contexto de los mismos.
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Probabilid o IMPACTO
robabilida - 2
d Probabilidad Ordende | 3 I'|nsignificante | Menor | Moderado | Mayor | Catastréfico
- historica prioridad | £
numernca = 1 2 3 4 5
Puede ocurrir, pero
1en 10.000 - solo en
a 100.000 circunstancias Raro || 1 2 ¢ s g .
5 excepcionales
- .
@m| 1en1.000- | Podria ocurrr, pero
< 10.000 dUdoso Improbable || 2 3 4 ] ] 7
(] - .
= 1 en 100- Podpa ocurrir en _
cualguier momento Posible || 3 4 5
1.000
futuro
1en10 - Prubableme_ntpe Probable || 4 5 6
100 ocurriria
Se espera que
>1en 10 || ocurra en la mayoria Casi Cierio || 5 6 7
de circunstancias

El orden de prioridades fue establecido asignando un puntaje de acuerdo a la probabilidad de ocurrencia (rara;
improbable; posible; probable; casi cierto) y de su impacto (Insignificante; menor; moderado; mayor; catastrofico).
Los riesgos fueron clasificados teniendo en cuenta su calificacion de acuerdo a la siguiente tabla.

1. TABLA DE PRIORIDAD DE TRATAMIENTO Y CONTROL DEL RIESGO

No Factor de escogencia y calificacion

Riesgo>7 Riesgo Extremo: Se requiere un plan de accion detallado

6 <= Riesgo<=7 Riesgo Alto: Se necesita una atencién mayor de la
administracion

Riesgo=5 Riesgo Medio: Especificar responsabilidad de la
administracion

Riesgo <5 Riesgo Bajo: Administrar por procedimientos de rutina

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Los riesgos mayores requieren un monitoreo adicional para disminuir su probabilidad de ocurrencia o mitigar su
impacto durante el proceso de contratacion.

En la tabla del mapa de identificacion de riesgos del contrato, se clasificaran los riesgos de acuerdo con los

siguientes campos:
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CLASE: (i) general, asociados a los diversos proyectos y/o contratos que realizara la entidad; y (i) especifico,
riesgos especificos al proyecto y/o contrato.

AREA: (i) internos, asociados y (ii) externos, externos a DTAM.

ETAPA: Es el momento en que se puede materializar el riesgo.

TIPO: Los riesgos se pueden clasificar segun los siguientes tipos:

[ Econdmicos: Estan relacionados con la capacidad organizacional y financiera de los oferentes, la tasa
cambiaria, impuestos.

i Operacional: esta relacionado con las pérdidas potenciales que resultan de sistemas inadecuados, fallas
en la administracién controles defectuosos, fraude y errores humanos.

i Legales - regulatorios: estan relacionados con los cambios normativos, los cambios jurisprudenciales,
la capacidad juridica del oferente.

iv Negocios: estan relacionados con los eventos en el mundo de los negocios, tales como la incertidumbre
en la demanda de productos, el cambio en el precio de los productos, costos de producir y entregar, la experiencia
del oferente.
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De acuerdo con el andlisis que sustenta la exigencia de garantias destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza
contractual o extracontractual, derivados del incumplimiento del contrato, EL CONTRATISTA debera constituir a
su costo y a favor d¢  PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA DIRECCION TERRITORIAL
ORINOQUIA, NIT 900.382.496-2, dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la suscripcion del contrato,
garantia Unica expedida por una compafiia de seguros legalmente constituida en Colombia y cuya péliza matriz se
encuentre aprobada por la Superintendencia Financiera, que ampare los siguientes riesgos:

a) De cumplimiento: Para garantizar las obligaciones contractuales, el pago de multas y deméas sanciones que se
le impongan al CONTRATISTA, en cuantia equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato,
con una vigencia igual al plazo de ejecucién y UN (1) ANO MAS, contados a partir de la fecha de expedicién de la
pdliza.
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b) Calidad del servicio: Para garantizar la calidad del servicio prestado, teniendo en cuenta las condiciones
pactadas en el contrato, en cuantia equivalente al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato, con una
vigencia igual al plazo de ejecucion y UN (1) ANO MAS, contados a partir de la fecha de expedicion de la pdliza.

10. SUPERVISION DEL CONTRATO
La supervision del contrato que resulte de la adjudicacién del presente estudio, sera ejercida por el Jefe del PNN
Sierra de la Macarena, 0 a quien el ordenador del gasto delegue, con el fin de verificar el cumplimiento del contrato,
de los servicios y su calidad.
11. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION SE ENCUENTRA ENMARCADO EN UN
PROYECTO DEL PLAN MARCO PARA LA IMPLEMENTACION DEL ACUERDO DE PAZ O SE ENCUENTRA
ASOCIADO AL ACUERDO DE PAZ.

El Presente Proceso no se encuentra enmarcado en un proyecto del plan marco para la implementacién del
acuerdo de paz.

Para constancia se suscribe, a los veintitrés (23) dias del mes de Junio de 2023

EDGA&A OSPINA"

efe (E) Area Protegida

Proyecto: Eliana Castafieda — Adtva. PNN S. Mac.
REVISO: Camilo Serrano, Abogado grupo de contratos DTOR
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