% USPEC
| UNIDAD DF SERVICIOS SOLICITUD DE MODIFICACIONES CONTRACTUALES

PENTENCIAHIOS Y CARCELARICS

PARA: LUDWIN JOEL VALERO SAENZ
Director de Gestion Contractual

DE: Subdirectora de Seguimiento a la Infraestructura

ASUNTO: SOLICITUD DE PRORROGA AL CONTRATO DE OBRAN®373 DE 2022
FECHA: Bogota D.C., 31 de julio de 2023
Cordiai saiudo,

Por medio de la presente remito a usted para efectos del tramite respectivo, los documentos y soportes de
la necesidad de suscribir Otrosi de PRORROGA No 2, al confrato de obra N°373 de 2022, conforme a los
siguientes antecedentes y justificaciones:

> INFORMACION GENERAL

N°. DE CONTRATO 373 DE 2022

CONTRATISTA CONSORCIO OBRASMG

CONSTRUCCION DE LA EDIFICACION DE CONTROL DE ACCESO, CUATRO
GARITAS, UN SECTOR DE CERRAMIENTO PERIMETRAL, Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS A LA INFRAESTRUCTURA MODULAR EN EL EPMSC
ERE PSM BARRANQUILLA - EL BOSQUE, DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO,
OBJETO DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS, DISENOS Y ESPECIFICACIONES
TECNICAS SUMINISTRADAS POR LA USPEC Y REALIZAR EL SUMINISTRO E
INSTALACION DE EQUIPOS COMPLEMENTARIOS Y MOBILIARIO PARA EL
SISTEMA DE INTEGRACION ELECTRONICA

PLAZO INICIAL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
FECHA DE INICIO 23 DE MAYO DE 2023
FECHA FINAL ACTUAL 08 DE AGOSTO DE 2023 :
NUEVE MiL CUATROCIENTOS CUARENTA Y SEIS MILLONES TRESCIENTOS

VALOR INICIAL DIECIOCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y TRES PESOS (%
. 0.446.318.973,00) M/CTE
% AVANCE FISICO FASE 1+ FASE 2=1.03%
INCUMPLIMIENTOS O
REQUERIMIENTOS NO SE HA PRESENTADO
CONSIDERACIONES

1. Que en la entidad en atencion a la solicitud de necesidad del proceso cuyo objeto es la
“CONSTRUCCION DE LA EDIFICACION DE CONTROL DE ACCESO, CUATRO GARITAS, UN
SECTOR DE CERRAMIENTO PERIMETRAL, Y OBRAS COMPLEMENTARIAS A LA
INFRAESTRUCTURA MODULAR EN EL EPMSC ERE PSM BARRANQUILLA - EL BOSQUE,
DEPARTAMENTO DEL ATLANTICO, DE ACUERDO CON LOS ESTUDIOS, DISEROS Y
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ESPECIFICACIONES TECNICAS SUMINISTRADAS POR LA USPEC Y REALIZAR EL
SUMINISTRO E INSTALACION DE EQUIPOS COMPLEMENTARIOS Y MOBILIARIO PARA EL
SISTEMA DE INTEGRACION ELECTRONICA", a través de Subdireccion de Construccion y
Conservacién, considerd pertinente solicitar a la Direccién de Gestion Contractual, adelantar el
proceso bajo la modalidad de Licitacién Publica, para satisfacer la necesidad contemplada en el
objeto.

2. Que mediante Resolucion No. 000374 del 26 de julio de 2022, se ordené la apertura del proceso
de Licitacion Plblica No. USPEC-LP-015-2022, el cual cumplid con todas las etapas
precontractuales y con el principio de publicidad exigido en la Ley.

3. Que en desarrolio del proceso de Licitacion Publica No. USPEC-LP-015-2022, se recibieron
propuestas por parte de:

CONSORCIO TULLIANIUM

AXIOMA INGENIERIA S.A.S.
SOLUCIONES INTEGRALES UNION S.A.S.
CONSORCIO OBRAS MG

UT BARRANQUILLA 022

Q| PR =

4. Que mediante Resoiucion No. 000506 del 29 de septiembre de 2022, la USPEC adjudico el
proceso de seleccion LICITACION PUBLICA No. USPEC-015-2022, ai proponente CONSORCIO
OBRAS MG, integrado por las empresas MIA GRUPQO EMPRESARIAL S.A.S., identificada con Nit.
No. 901.415.289.1, representando legalmente por la sefiora NATALIA GOMEZ AYCARDI,
identificada con cédula de ciudadania No. 1.020.831.896 con un porcentaje de participacion del
30% y la empresa GP CARIBE S.A.S, identificada con Nit. No. 901.110.703-1, representado
kegalmente por la sefiora NATALIA GOMEZ AYCARDI, identificado con cédula de ciudadania No.
1.020.831.896 con un porcentaje de participacion del 70%, una vez efectuado el proceso de
verificacion y evaluacion de la oferta presentada, ciféndose exclusivamente a las reglas
contenidas en el estudio previo, documentos previos, pliego de condiciones definitivo y la
normatividad vigente.

5. que el contrato de obra 373-2022 se encuentra respaldado presupuestalmente con los registros
presupuestales RP No 219722, RP No 219922 y RP No 219822, expedidos el dia 21 de diciembre de
2022.

6. Que el contratista presento pdlizas que amparan legalmente el contrato de obra 373-2022 seqg(n las
condiciones descritas en el anexo técnico y minuta del conirato, con acta de aprobacion del dia 23
de diciembre de 2022.

7. Que el contrato se encuentra en ejecucion en SECOP desde el dia 23 de diciembre de 2022

8. Mediante ofrosi No 1 se promogo el confrato por un término de 2.5 meses contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio.
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» SOLICITUD Y JUSTIFICACION:
1. PRORROGA AL CONTRATO 373-2022

Mediante oficic OCC-INT-BQ-020-2023. “APROBACION DE PRORROGA AL CONTRATO DE
INTERVENTORIA N° USPEC-CT0-373-2022", de fecha julio 28 de 2023, la firma CONSULTORES DEL
OCCIDENTE SAS solicité a la USPEC, de conformidad con el oficio CE-CMG-373-021, de fecha julio 27 de
2023, suscrito por el CONSORCIO OBRAS MG Contratista de Obra, para PRORROGAR el Contrato de Obra
No. 373 de 2022, bajo el siguiente argumento:

e CE-CMG-373-023

()

1. Que, por medio de fa Resolucion No. 000506 del 29 de septiembre de 2022, la UUSPEC adjudict el proceso
de Licitacion Publica No. USPEC-015-2022 a mi representada, es decir, CONSORCIO OBRAS MG.

2. En consecuencia, entre ef CONSORCIO OBRAS MG y fa USPEC se celebro ef contrato No. USPEC-CTO-
373-2022.

3. Que dicho contrato establece en la Clausula Segunda que el plazo de ejecucion def objeto contractual es
hasta el 31 de diciembre de 2022, contados a partir de fa celebracion de Acta de Inicio, documento que solo
podra ser suscrito una vez se haya cumplido con los siguientes requisitos: a) Perfeccionamiento del contrato,
b) Expedicin del Registro Presupuestal, ¢) Aprobacion de fa Garantia.

4. Se desprende de lo anterior, que la ejecucion del contrato se condicioné a una condicion futura, que
conforme el articulo 1531 del Cédigo Civil, se configura como positiva, es decir, previendo un evento
posterior, es decir, la celebracion del Acta de inicio.

5. En suma, de fo anterior, dentro de los documentos que hacen parte integral def contrato de la referencia, es
el anexo técnico el cual delimita como alcance de la relacion estatal que nos convoca, fa necesidad de
ejecutar el contrato en dos fases. Una primera fase de estudios, disefios y planeacion con un mes de
duracion. Y una segunda fase que comprende la construccion de una nueva edificacion de control de acceso,
cuatro garitas, un sector de cerramiento perimetral y obras complementarias para la puesta en marcha de tres
pabeflones que se encuentran construidos para 170 PPL cada uno, para un total de 510 nuevos cupos,
reduciendo el hacinamiento en ef establecimiento existente.

Bajo la premisa anterior, el objeto y su afcance se han conformado alrededor estudios disefio y planeacion
con un mes de duracién y la construccién de obras de infraestructura y la dotacion con aparatos y equipos de
control de acceso, en su mayoria importados. Es claro que las dos etapas no se pueden ejecutar de manera
simultanea, por el contrario, el inicio de fa etapa de las obras depende de la terminacion de la etapa de
estudios y disefios

6. El 23 de mayo de 2023 se firmé el acta de inicio del contrato, con fecha de terminacion el 8 de agostos de
2023, esto es, con una duracion de dos meses y medio (2,5 meses) siendo este plazo insuficiente para
gjecutar el plazo contractual,

7. Revisado el anexo No 9 Programacion Barranquilla, publicado por la Entidad en el SECOP se evidencia
que el contrato tiene proyectada una duracion de siete meses discriminada de la siguiente manera: un mes
para la fase 1y seis meses para la ejecucion de la fase 2.
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8. Siendo asf que, en efecto, y ante el breve estudio def objeto del contrato y afcance de este, para cumplir de
forma satisfactoria y oforgarle mas garantfas al extremo coniratante, resufta a juicio de este Consorcio,
extender el plazo o cambiar la condicion de terminacion a futuro al 31 de diciembre de 2023; con el fin de
gjecutar las dos fases del contrato estatal de referencia. Conforme a fo establecido en el anexo No. 9
cronograma, publicado por la Entidad durante la etapa de licitacion del proceso

9. Por consiguiente, teniendo en cuenta las razones sefialadas anteriormente y con la finalidad de lograr un
adecuado cumplimiento de las actividades contractuales y con ef ello los objetivos misionales del extremo
contratante, es necesario a juicio de este Consorcio que el plazo de ejecucion del contrato se prorrogue hasta
el 31 de diciembre de 2023 y se modifique la condicion a futuro en su terminacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA SOLICITUD

El Estatuto de la Coniratacion Estatal consagrd la posibifidad de realizar modificaciones a las condiciones
contractuales con fundamerto en la necesidad de salvaguardar ef interés general y los fines del estado. Fines
e intereses que se encuentran inmersos en toda obra piblica, en el presente caso, se advierte con la debida
ejecucion de las actividades de atencion primaria a la infraestructura

carcelaria existente.

En refacion con este punto la Corte Constitucional ha sefiafado:

“Por regfa general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr
su finalidad y en aras de la realizacion de fos fines del Estado, a fos cuales sirve el contrafo™.

En efecto, el articulo 16 de la Ley 80 de 1993 establecid la posibilidad de suscribir modificaciones af contrafo
con la finalidad de evitar la paralizacion o fa afectacion grave del servicio ptblico que se deba satisfacer con el
proyecto. En ese orden de ideas, teniendo en cuenta las circunstancias establecidas en el primer acapite del
presente documento, en donde se pudo evidenciar la insuficiencia def plazo contractual para un adecuado
cumplimiento de las actividades contractuales, la prorroga af plazo del contrafo resuffa un valioso instrumento
para el cumplimiento del inferés general inmerso en el contrato de Ja referencia.

Asi las cosas, en cumplimiento del principio de buena fe contractual, encontrado en el articulo 1603 del
Codigo Civil y aplicado al presente contrato por remision def articulo 13 de la Ley 80 de 1993, fa solicitud de
promoga del contrato se encuentra plenamente acreditada.

Frenite a este punfo fa jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado:

“Por ofra parte, la prorroga del plazo de lfos confratos fiene el sustento juridico de que el plazo no
constituye un elemento de la esencia de los contratos a que alude el articulo 1501 def Codigo Civil y,
portanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues no es una de *... aquellas cosas sin fas
cuales, 0 no produce efecto alguno, o degenera en ofro contrato diferente’. Tampoco es un elemento
de la naturaleza def contrato, esto es el que, no siendo esencial en él, se entiende pertenecerle sin la
necesidad de una clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que fo
establezca. El plazo es, por tanto, un elemento accidental del confrafo en razén a que, en los
términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le pertensce a éste, y se le agrega por medio
de cléusulas especiales, es decir que no es necesario para la formacion del acto ni se sobreentiende
como integrante de é'2 .
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De lo anterior se desprende que, Ia suscripcion de un acuerde modificatorio def plazo contractual constituye
una prerrogativa en cabeza de las partes contractuales que no desnaturaliza el contrato ni su objeto, por lo
tanto, se basa solamente en fa necesidad del proyecto y la voluntad de las partes de novar el término de
gjecucion.
‘La prorroga constituye un valioso instrumento para la administracion, por cuanto pueden existir
eventos en fos que fa continuidad y eficiencia en Ia prestacion del servicio piblico hagan aconsejable
la extensin del plazo inicial del respectivo contrato.

‘no puede desconocerse que fa proroga de los contratos..puede ser aconsejable para la
administracion desde el punto de vista técnico y financiero. Por elfo, la entidad competente debe
contar la posibilidad de evaluar los beneficios que produciria para el Estado y para el interés piblico
la ampliacion del término inicial def contrato3

Asi las cosas, y toda vez que teniendo en cuenta las condiciones actuales del proyecto, resuffa necesario la
prorroga del plazo de ejecucion del CONTRATO NO. USPEC-CT0-373-2022, lo anterior, pues la infencion de
las partes es la adecuada ejecucion del objeto contractual, que teniendo en cuenta lo establecido en el
articulo 1618 del Codigo Civil, es prevalente.

SOLICITUD
Teniendo en cuenta lo sefialado anteriorments,

1. Solicito comedidamente la modificacion de la condicion futura del plazo de gjecucién del CONTRATO NO.
USPEC-CTO-373-2022, debido a fa insuficiencia del término de desarroflo, para adquisicion de equipos
importados, instalacién de los mismos, configuraciones y pruebas de software. Y para oforgar ef mismo plazo
de ejecucion establecido en la efapa precontractual, conforme al anexo No. 9 Programacion

2. Bajo las premisas anteriores, sustentado y despejado el método juridico y coniractual que debe realizarse
por nuestro criterio, proponemos ampliar la fecha de terminacion def contrato al 31 de diciembre de 2023. Lo
anferior desde fa perspectiva de conservar el contrato y lograr cumplimiento de fas necesidades propias del
extremo contratante.

()
> CONCEPTO INTERVENTOR OFICIO OCC-INT-BQ-020-2023:

De acuerdo con lo anterior, la interventoria avala la solicitud del contratista indicando lo siguiente:

“Por medio de fa presente me permito dirigirme a ustedes con el fin extender la soficitud de fa prérroga del
contratista de obra, CONSORCIO OBRAS MG realizada mediante ef oficio CE-CMG-373-021 de fecha 27 de
Jjufio de 2023 (ver anexo 1)

Dentro de la soffcitud realizada por el consorcio indica que “debido a Ia insuficiencia del término de desarrollo,
para adquisicion de equipos importados, instalacion de los mismos, configuraciones y pruebas de software” se
soficita extender el plazo contractual hasta ef 31 de diciembre de 2023.

Por lo anterior, Consuitores del Occidente SAS, interventor del contrato de obra en mencion aprueba fas
Justificaciones presentadas por el contratista mediante ef oficio

Gitado”
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> CONCEPTO DEL SUPERVISOR:

La Supervision de la USPEC, realizé la revision y analisis del concepto emitido por el CONSORCIO OBRAS
MG, mediante el oficio CE-CMG-373-003 respecio a la solicitud de prorroga, y teniendo en las justificaciones
presentadas y avaladas por la interventoria, la supervisién una vez revisada la solicitud y la programacion que
la soporta, evidenci6 la necesidad de prorrogar ef contrato 373 de 2022 por un plazo el plazo solicitado hasta
el 31 de diciembre, con el fin de ejecutar las dos fases del contrato estatal de referencia y llevar a buen
término el objeto contractual.

> SOLICITUD FINAL:

Revisada la solicitud efectuada por el contratista, y el aval emitido por la interventoria, esta Subdireccion
encuentra totalmente procedente la modificacion requerida desde el punto de vista técnico, financiero y
juridico en aras de dar cumplimiento a las metas finales del proyecto.

Por lo anterior, avala en su totalidad tanto la solicitud, como la aprobacién dada por parte de la interventoria
y, en consecuencia, solicita se proceda a modificar el Contrato de Obra No. 373 de 2022, en los siguientes
aspectos:

PRORORGAR el plazo de ejecucion del contrato en hasta el 31 de diciembre de 2023, quedando el plazo
total de ejecucion de la siguiente manera:

FASE PLAZO DE FASE
FASE 1. PRECONSTRUGCION 1 MES

FASE 2. CONTRUCCION Hasta &l 31 2da-:'zc:;iciembre de

Nota: E! Acta de Inicio fue suscrita el 23 de mayo de 2023 y el acta de cambio de fase e inicio de de la
fase 2, fue suscrita el 11 de julio de 2023.

Teniendo en cuenta lo expuesto, esta supervisién solicita dar framite a la modificacion requerida, dejando
expresamente establecido que la misma se hace necesaria, resulta oportuna y conveniente para fa
Unidad de Servicios Penitenciarios y Carcelarios ~USPEC.

MARIA CONSTANZA MEJIA CONTRERAS
Subdirectora de Seguimiento a la Infraestructura
Supervisora del contrato

KEINER HANSELL GOMEZ CONTRERAS
Apoyo a la supervision
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ANEXOS:

. CCC-INT-BQ-020-2023
. CE-CMG-373-023
. Programacion Fase 2 - Barranquilla Promoga W02

Elakerd: I
Aprabo: A
Ubicacién archivo fisico:
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