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REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No.6 

  

Montería, 19 de julio de 2023 

I. ASPECTOS GENERALES DEL ESTUDIO PREVIO. 

1.  DEFINICIÓN O IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD Y ANÁLISIS DEL SECTOR 

1.1 DESCRIPCIÓN 
GENERAL DEL 
OBJETO 

PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE 
GASTROENTEROLOGIA, COLOPROCTOLOGIA, Y HEPATOLOGIA EN LAS 
AREAS DE CONSULTA EXTERNA Y PROCEDIMIENTOS DIAGNOSTICOS Y 
QUIRURGICOS DERIVADOS DE DICHA ATENCION, PARA LOS USUARIOS 
AFILIADOS Y BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA 
POLICIA NACIONAL – REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 6 – 
UNIDAD PRESTADORA DE SALUD CORDOBA. 
Clasificación de Bienes y Servicios según el Sistema de las Naciones Unidas 
UNSPSC, versión 14 

CLASIFICACIÓN 
UNSPSC 

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO 

85121700 
Servicio de 

Salud 

Servicios 
Integrales de 

Salud 

Servicios 
Médicos de 

doctores 
especialistas 

Servicios de 
gastroenterología 

  

1.2 VALOR 
ESTIMADO 

 
 

ÍTEM 
Y/O 
LOT

E 
 

RUBRO Y 
DESAGREGACIÓ

N 
PRESUPUESTAL 

UNIDA
D 

DESCRIPCIÓN 
RECURS

O 
CANTIDA

D 
VIGENCIA 

2023 
VIGENCIA 

2024 

1 
02-02-02-009-03-

01 
RASES 

6 

PROGRAMA O 
ATENCIÓN 

SALUD - 
ADQUISICIÓN 
DE BIENES Y 
SERVICIOS - 

OTROS 
GASTOS POR 
ADQUISICIÓN 

DE SERVICIOS - 
MÉDICOS Y 

HOSPITALARIO
S 
 

16 1 
60.000.00
0 

56.000.000 

VALOR TOTAL ESTIMADO 116.000.00
0 

 

1.3 CERTIFICACIÓ
N PLAN ANUAL DE 
ADQUISICIONES, 
GASTOS DE 
FUNCIONAMIENTO 
Y/O INVERSIÓN Y/O 
VIGENCIAS FUTURAS. 

No
. 

Fecha 

No. 
Plan de 
compra

s 

Unida
d 

Recurs
o 

Descripción 
Cantida

d 
Valor 

unitario 
Valor 
total 

1 
25/07/2

3 
456 

RASES 
6 

16 

ATENCIÓN 
SALUD - 
ADQUISICIÓN 
DE BIENES Y 
SERVICIOS - 
OTROS 
GASTOS POR 
ADQUISICIÓN 
DE SERVICIOS 
- MÉDICOS Y 
HOSPITALARIO
S 

1 
116.000.00

0 
116.000.00

0 

Total   116.000.00
0 
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Resolución N. ª 001 del 01/01/2023 aprobación de Recursos Plan Anual de 

Adquisiciones Vigencia 2023. 

Vigencia futura 2024 amparada mediante comunicación oficial GS-2023-

030043-DISAN del 10-05-2023 

1.4 CLASE DE 
CONTRATO 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD 

1.5 PERFIL Y 
CALIDAD DE LOS 
PROPONENTES 

Podrán participar en el presente proceso todas las personas jurídicas 

nacionales o extranjeras (Prestadoras de Servicios de Salud) con 

representación en Colombia y que cumplan con lo establecido en la Resolución 

N.º 3100 de 2019, en forma individual o conjunta (Consorcio o Unión Temporal), 

que tenga dentro de su objeto social o actividad el objeto de este proceso que 

cumpla con todos los requisitos exigidos para el mismo. 

También podrán participar las empresas Mypes y/o Mypimes de conformidad 

con lo en el Decreto 1082 de 2015. 

De igual forma, podrá participar el productor Nacional de conformidad con lo 

establecido en las Leyes 2069 de 2020, “por medio del cual se impulsa el 

emprendimiento en Colombia” y Ley 816 de 2003, “Por medio de la cual se 

apoya a la industria nacional a través de la contratación pública”. 

Debe contar con certificado de habilitación de los servicios a prestar, soportado 

por Registro único de habilitación para cada uno de los servicios a contratar en 

su IPS, sede principal y cada una de las IPS sedes alternas que en su oferta 

pone a disposición. 

1.6 IDENTIFICACIÓN DE LA NECESIDAD Y JUSTIFICACIÓN 

La Regional de Aseguramiento en Salud N.º 6 - Unidad Prestadora de Salud Córdoba tiene la necesidad 

de contratar con entidades prestadoras de servicios de salud la PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS 

ESPECIALIZADOS DE GASTROENTEROLOGIA, COLOPROCTOLOGIA, Y HEPATOLOGIA EN LAS 

AREAS DE CONSULTA EXTERNA Y PROCEDIMIENTOS DIAGNOSTICOS Y QUIRURGICOS 

DERIVADOS DE DICHA ATENCION, PARA LOS USUARIOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS DEL 

SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL – REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD 

No. 6 – UNIDAD PRESTADORA DE SALUD CORDOBA. Igualmente, los servicios ordenados por jueces 

de la república mediante acción de tutela, otra autoridad competente y los procedimientos autorizados por 

el Comité Técnico Científico, debido a que, en nuestra red propia solo se cuenta con los servicios de salud 

de I nivel como son: Odontología general, consulta externa, medicina general, Promoción y Prevención, 

laboratorio clínico primer nivel, fisioterapia, psicología, trabajo social, nutrición,  vacunación y consulta 

prioritaria por medicina general, servicios de ambulancia básica, se cuenta con servicios de II nivel en 

consulta especializada (ortopedia, medicina interna, pediatría y ginecología).  De igual forma contamos con 

dos ESPRIM (Establecimiento de Sanidad policial primario) ubicado en los municipios de Lorica y Sahagún 

donde se prestan los servicios de medicina y odontología general. Por tal motivo es de imperiosa necesidad 

contratar con la red externa los servicios de salud de objeto del presente proceso, que incluyen: consultas 

médicas, ayudas diagnósticas y procedimientos quirúrgicos. 

I. En síntesis, el Plan de Beneficios de Salud del Subsistema de Salud de la Policía Nacional debe 
garantizar la prestación de servicios de todos los niveles de complejidad estratificados en la 
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normatividad colombiana vigente, y la Regional de Aseguramiento en Salud N° 6 - Unidad 
Prestadora de Salud Córdoba no cuenta con la infraestructura y/o personal técnico o 
profesional, para prestarlos en la red propia, con lo que se evidencia la necesidad de dar 
continuidad a través de la presente contratación, que permita satisfacerlos con oferentes 
externos existentes en el departamento en pro de la Salud como derecho Constitucional de 
nuestros abonados. 

 
II. Conveniencia: Resulta conveniente, pertinente e indispensable garantizar a través de esta 

contratación la Salud conexa a la vida de los diferentes usuarios que conforman el 
Departamento de Córdoba. 

 
III. Oportunidad: La situación de salud de la población de la Regional de Aseguramiento en Salud 

No 6 - Unidad Prestadora de Salud Córdoba, requiere la prestación de servicios de 
gastroenterología, con cobertura permanente, que no pueden ser brindados en la Unidad 
Prestadora de Salud Córdoba, pues no existe otro medio de satisfacer la necesidad siendo la 
contratación con entidades del Área Metropolitana, la opción que mayor viabilidad, por cuanto 
remitir a los usuarios al Nivel Central HOCEN y a la Regional de Aseguramiento en Salud N° 6, 
crearía que los costos de se incrementaran de manera exorbitante. 

 
IV. La Ley de Seguridad Social en Salud Colombiana es la cobertura y protección del riesgo de la 

población usuaria del sistema (Ley 100 de 1993, 1722 de 2007, 1438 de 2011 y en relación con 
la Ley 1751 de 2015), que debe ser garantizado por las entidades que integran el régimen y que 
en esta reciben la denominación de Empresas Promotoras de Salud (E.P.S.). La Dirección de 
Sanidad (DISAN) según el Artículo 18 del Decreto 1795 de 2.000, es dentro del Subsistema de 
las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional (SSMP), la encargada de administrar e 
implementar las políticas que emita el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y la 
Policía Nacional (CSSMP). Debe asumir el papel de “E.P.S.”, al igual que los Planes y 
Programas que coordine con el Comité de Salud de la Policía Nacional. Además, como 
cualquier E.P.S. es la que cubre el riesgo de sus usuarios (afiliados y beneficiarios) policiales; 
además que este ente jurídico está conformado por Regionales y Seccionales para poder 
disponer de una red completa nacional que proporcione amparo en salubridad a los usuarios de 
todo el país. Para el caso de la Regional de aseguramiento en Salud Nº 6, es la que debe 
contratar, regular, organizar, proveer y controlar los servicios requeridos para proporcionar a la 
población una protección del riesgo asegurado y el restablecimiento de su estado de salud 
perdido por eventos catastróficos y/o enfermedades. 

 
V. En las instalaciones de la Unidad Prestadora de Salud Córdoba, solo se cuenta con los servicios 

de salud de I Nivel como son: Odontología general, consulta externa, medicina general, 
Promoción y Prevención, laboratorio clínico primer nivel, fisioterapia, psicología, trabajo social, 
nutrición,  vacunación y consulta prioritaria por medicina general, servicios de ambulancia 
básica, se cuenta con servicios de II nivel en consulta especializada (ortopedia, medicina 
interna, pediatría y ginecología). De igual forma contamos con dos ESPRIM (Establecimiento 
de Sanidad policial primario) ubicado en los municipios de Lorica y Sahagún donde se prestan 
los servicios de medicina y odontología general. Por tal motivo es de imperiosa necesidad 
contratar con la red externa los servicios de salud de II - III Y IV nivel de complejidad dada a la 
gravedad de las patologías orgánicas, que incluyen: consultas médicas especializadas, 
especialidades y subespecialidades, ayudas diagnósticas y procedimientos relacionados con 
las mismas entre otras; así como las Urgencias, y manejo de Cuidados Intensivos. 
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VI. Por lo tanto, se requiere que el presente proceso de contratación inicie su ejecución a partir del 

mes de agosto de la vigencia 2023. 
 

Es importante tener en cuenta que el presupuesto asignado en la vigencia 2022 fue de $ 140.000.000, por 
un periodo de 9 meses, de lo cual se estima que el promedio de consumo mensual para dicha vigencia fue 
de $15.555.000 y el promedio de consumo mensual según presupuesto asignado para la vigencia actual y 
según facturación recibida y radicada en central de cuentas de esta Unidad es de $15.000.000, hasta el 
mes de abril de 2023. 

Por lo anterior y teniendo en cuenta los promedios de consumo de las vigencias 2022 y 2023, se estima 
como promedio de consumo mensual para el presente proceso el valor de $ 15.277.500 

Siendo así las cosas se estima que el contrato tenga una duración tal y como se relaciona a continuación: 

PRESUPUESTO 
ASIGNADO 

PROMEDIO DE 
CONSUMO MENSUAL 

MESES A CUBRIR FECHA PROBABLE DE 
TERMINO 

$116.000.000 $15.277.500 9 meses y 25 días 25 de abril 2024 

 
ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO 

En cumplimiento a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, sobre la indicación de si la contratación 

respectiva está cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio vigente para el 

Estado Colombiano en los términos de los Artículos 2.2.1.2.4.1.1, modificado por el artículo 2 del Decreto 

1676 de 2016, 2.2.1.2.4.1.2 y 2.2.1.2.4.1.3 del citado Decreto se concluye que: el presente proceso NO 

está cobijado por los Tratados de Libre Comercio, según la excepción No. 35, Grupo 931 Servicios de 

Salud Humana del Anexo 4: “Lista de excepciones a la aplicación de los Acuerdos Comerciales del 

MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS DE 

CONTRATACIÓN - COLOMBIA COMPRA EFICIENTE”. 

Realizada la consulta en la página web oficial de la Agencia Colombia Compra, (link 

http://www.colombiacompra.gov.co), se pudo constatar que el presente proceso de contratación no se 

encuentra cobijado para acuerdos marco de precios. 

Ahora bien, al contratar el servicio contemplado en el objeto del presente estudio previo, nos permite dar 

cumplimiento a lo establecido en la Directiva Presidencial Nro. 04 del 03/04/2012, Directiva Administrativa 

permanente Nro. 009 del 17/07/2012, cuyo objeto es “La implementación de la política de cero papel en la 

Policía Nacional” e Instructivo Nro. 009/DIPON-OFPLA-70, de fecha 30 de marzo de 2015 “Parámetros 

frente a la austeridad del gasto en la Policía Nacional”. 

Así mismo, se deja como constancia las comunicaciones oficiales № GS-2021-044076-SEGEN del 04 de 
noviembre 2021 y GS-2021-074317-DISAN del 03 de diciembre 2021, las cuales indican lo siguiente:  
 
Pero en todo caso, dando aplicación al principio de planeación, dentro del plazo identificado para ello, sin 
que lo anterior sea óbice para adelantar las mencionadas contrataciones, cuando quiera que éstas se 
demanden dentro del periodo de restricción de la Ley de Garantías; así mismo, en dicho término, 
igualmente se podrán adquirir los bienes y servicios esenciales para la prestación del servicio de salud, 
considerando que el periodo de restricción fijado en la Ley 996 de 2005, en modo alguno, pretende 
postergar la provisión de aquellos servicios prioritarios en materia de salud. 

DEMANDA DE SERVICIOS DE SALUD 

http://www.colombiacompra.gov.co/
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La planificación de la prestación de servicios de salud requiere la definición de una población que podría o 
debería ser atendida. Así, la demanda de servicios de salud puede definirse como la población que de 
acuerdo a una necesidad de atención requiere o potencialmente revela un consumo de servicios de salud. 
A partir de la premisa anterior, la organización de la oferta de servicios debe contener los elementos 
humanos, técnicos, operativos, administrativos y logísticos para generar organizaciones funcionales que 
propendan por un acceso oportuno, adecuado, efectivo y de calidad cuando este por sí mismo sea 
requerido. Tomado de: Redes Integrales de prestadores de servicios de salud Lineamientos para el Proceso 
de Conformación, Organización, Gestión, Seguimiento y Evaluación, Bogotá, D.C., noviembre de 2016 
MINSALUD. 

Determinación de la demanda: Consiste en la transformación de las necesidades en salud, derivadas del 
estudio demográfico y epidemiológico, y en requerimientos de atenciones de salud expresadas en número 
de prestaciones por habitante. 

Definiciones de demanda: 

- Demanda ex ante: a partir de los riesgos gestionados y aquellos a gestionar conforme a las Rutas 
Integrales de Atención y la población a cargo, tomando como referencia las bases de información 
dispuestas por la Dirección de Sanidad de la Policía Nacional, en las estimaciones ex ante, para cada 
municipio y actividades de protección específica y detección temprana – PEDT, planificadas a realizar 
por parte del Área Gestión de Aseguramiento en Salud, Grupo Gestión del Riesgo en Salud.  

- Demanda efectiva real: Las estimaciones de la demanda esperada, utilizando los Registros 
Individuales de Prestación de Servicios de Salud – RIPS y reportes SISAP. Producción de consultas y 
listas de espera (demanda insatisfecha). 

- Demanda agregada: como resultante de la demanda ex ante y la demanda efectiva real. 

Valoración y dimensionamiento de la demanda de usuarios del SSPN en cada Regional de 
Aseguramiento en Salud, conforme al Modelo de Atención Integral en Salud MATIS.  
 
Caracterización: 

La Regional de Aseguramiento en salud N° 6 tiene su área de influencia en los Departamentos de Antioquia 
Córdoba y Chocó, ubicados al noroccidente de Colombia y formando parte de la región Andina, el litoral 
Caribe y el litoral Pacífico; por lo cual cuenta con gran variedad de condiciones geográficas, culturales y 
sociales. 

Relación de la población objeto: 
 
CENSO USUARIOS (AFILIADOS Y BENEFICIARIOS) ASIGNADOS A LA UPRES CORDOBA, REGIONALIZACION 

SEGÙN RESOLUCIÓN 521 CORTE – JULIO DE 2023 CENSO POR CICLO DE VIDA 

MUNICIPIO 
GENERO 

0 a 5 años 
Primera 
Infancia 

6 a 11 
años 

Infancia 

12 a 17 años 
Adolescencia 

18 a 28 
años 

Juventud 

29 a 59 
años 

Adultez 

Mayor a 
60 Vejez 

Total, 
general 

ARBOLETES F 3 8 7 3 9 2 32 

ARBOLETES M 5 5 4 8 25 2 49 

SAN JUAN DE 
URABÁ F   2     2 1 5 

SAN JUAN DE 
URABÁ M 1   1 1 10   13 

AYAPEL F 8 7 4 6 9 3 37 

AYAPEL M 2 13 5 13 24 5 62 

BUENAVISTA F 3 7 4 6 21 1 42 

BUENAVISTA M 4 11 4 3 27 3 52 

CANALETE F 2 1 7 1 6   17 
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CANALETE M 3 3 1   10   17 

CERETÉ F 48 53 62 54 169 30 416 

CERETÉ M 54 46 66 78 272 46 562 

CHIMÁ F 1 4   1 2 3 11 

CHIMÁ M 5 3 4 7 17 5 41 

CHINÚ F 8 7 7 14 18 2 56 

CHINÚ M 13 8 7 20 81 4 133 

CIÉNAGA DE ORO F 20 15 13 11 43 7 109 

CIÉNAGA DE ORO M 25 23 14 18 103 10 193 

COTORRA F 3 3 2 5 5 2 20 

COTORRA M 4 5 1 7 16 1 34 

LA APARTADA F 5 3 2 5 7 1 23 

LA APARTADA M 5 3 2 11 11 2 34 

LORICA F 41 77 58 55 147 43 421 

LORICA M 51 81 48 75 254 50 559 

LOS CÓRDOBAS F 3 2 2 3 5 1 16 

LOS CÓRDOBAS M 2 1     5 3 11 

MOMIL F 13 10 10 9 23 7 72 

MOMIL M 6 11 6 17 59 9 108 

MONTELÍBANO F 9 17 11 11 23 5 76 

MONTELÍBANO M 12 13 9 24 49 11 118 

MONTERÍA F 509 679 628 626 1607 333 4382 

MONTERÍA M 488 748 620 680 2864 359 5759 

MOÑITOS F 1 2     4 1 8 

MOÑITOS M 1 5 1 9 9 1 26 

PLANETA RICA F 31 36 32 19 74 25 217 

PLANETA RICA M 27 38 30 23 110 20 248 

PUEBLO NUEVO F   8 4 4 12 3 31 

PUEBLO NUEVO M 6 11 7 9 23 3 59 

PUERTO 
ESCONDIDO F 3   1 3 2   9 

PUERTO 
ESCONDIDO M 2 3 1 3 8   17 

PUERTO 
LIBERTADOR F 2 6 5 4 7   24 

PUERTO 
LIBERTADOR M   3 1 3 7   14 

PURÍSIMA F 2 1 3 3 2 7 18 

PURÍSIMA M 2 1   7 10 9 29 

SAHAGÚN F 56 80 47 50 130 46 409 

SAHAGÚN M 57 76 55 51 236 50 525 

SAN ANDRÉS DE 
SOTAVENTO F 1   2 3 2   8 

SAN ANDRÉS DE 
SOTAVENTO M 2 1 1 5 9 3 21 

SAN ANTERO F 2 5 4 5 4 2 22 

SAN ANTERO M 2 5 4 5 20 2 38 

SAN BERNARDO 
DEL VIENTO F 7 10 8 6 12 4 47 

SAN BERNARDO 
DEL VIENTO M 6 8 6 10 32 3 65 

SAN CARLOS F 14 16 7 5 18 3 63 

SAN CARLOS M 11 13 8 14 35 4 85 

SAN JOSÉ DE URÉ F 2     1     3 

SAN JOSÉ DE URÉ M 1     5 3   9 

SAN PELAYO F 7 13 6 7 27 6 66 

SAN PELAYO M 11 11 9 11 54 13 109 

TIERRALTA F 17 14 7 8 28 2 76 

TIERRALTA M 16 14 10 4 33 8 85 

TUCHÍN F         1   1 

TUCHÍN M 1   1 3 3   8 
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VALENCIA F 5 7 3 6 13 2 36 

VALENCIA M 7 8 4 28 24 6 77 

TOTAL  16.187  
 

OFERTA DE SERVICIOS DE SALUD 

El abordaje de la oferta de servicios de salud, parte de los elementos fundamentales que generan la función 

de producción de servicios de salud, donde la prestación de servicios se hace visible cuando se transforman 

los insumos (talento humano, infraestructura, tecnología y su componente financiero asociado) en 

productos; estos bienes y servicios producidos en el mercado de salud no cumplen solamente un papel de 

minimización de costos, sino que se interrelacionan con una demanda existente, y por tanto, su eficiencia 

deberá ser medida, entre otros aspectos, principalmente con relación a la capacidad de resolver las 

necesidades en salud de una población. Redes Integrales de prestadores de servicios de salud 

Lineamientos para el Proceso de Conformación, Organización, Gestión, Seguimiento y Evaluación, Bogotá, 

D.C., noviembre de 2016 Minsalud. Estudio de oferta: Consiste en cuantificar el número de actividades 

realizadas en cada establecimiento, y en la red como conjunto, desagregados por nivel de atención o 

complejidad. La oferta normalmente se expresa en número de prestaciones por habitante, relación que 

también se utiliza para determinar la brecha de prestaciones. Esta etapa del estudio incluye una fase de 

optimización, en la cual la producción de prestaciones observada se ajusta de acuerdo a la capacidad de 

producción de los recursos disponibles. 

Recomendaciones 

• En el marco de actuación de los delegatarios contractuales, con arreglo a las disposiciones 
refaccionadas en el presente escrito, estos deberán considerar que la eventual celebración de 
contratos de prestación de servicios, en desarrollo de la delegación conferida para ello, requiere que 
previamente se cuente con: 
 
➢ La disponibilidad presupuestal para el efecto 
➢ El concepto técnico por parte de la unidad policial que institucionalmente está habilitada para ello 
➢ La constancia de Talento Humano de la respectiva unidad policial, con referencia a la inexistencia 

de personal de planta para atender una necesidad identificada o el requerimiento de conocimientos 
especializados para el efecto 

➢ Los respectivos estudios previos que identifiquen la necesidad que se pretende satisfacer con el 
proceso de contratación. 
 

Con sujeción a las condiciones particulares de cada unidad policial, los ordenadores del gasto, consultado 
preliminarmente la necesidad, el objeto contractual, los términos y condiciones particulares a consignar en 
cada contrato, tendrán en cuenta a la hora de materializar los distintos negocios jurídicos, los diferentes 
tópicos de que se ocupa el presente documento y su eventual incidencia en la actividad que con aquellos 
pretendan desarrollar. 

• Considerar, que el contrato de prestación de servicios es un instrumento al que debe acudirse cuando 
sea estrictamente necesario, evitando además que, con el uso reiterado del mismo, se desarrollen 
funciones de carácter permanente de la administración o se configuren verdaderas relaciones de tipo 
laboral. 

• Tener en cuenta que el contrato de prestación de servicios es un instrumento jurídico legal, y que por 
tanto se deberán atender a las buenas prácticas en el uso del mismo, considerando los criterios de 
temporalidad y excepcionalidad que los caracterizan; circunstancia que debe valorarse en la respectiva 
etapa precontractual. 
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• Observar además para dicho fin, lo dispuesto en el artículo 3, del Decreto 371 de 2021^, con referencia 

a la contratación de personal para la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, con 
el fin de realizar la revisión previa y rigurosa de las razones que justifiquen la contratación del personal 
mencionado; que sólo deberá obedecer a aquel que sea estrictamente necesario para coadyuvar al 
cumplimiento de las funciones de la respectiva unidad policial, cuando dichas actividades no puedan 
realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. 

 
Sin perjuicio de lo anterior, no se puede desconocer que el artículo 48 de la Constitución Política se 
establece la seguridad social como un servicio público de carácter obligatorio con sujeción a los principios 
de eficiencia, universalidad y solidaridad y el Decreto 1795 de 2000, que establece que el objeto del SSMP 
es prestar el servicio integral de salud en las áreas de promoción, prevención, protección, recuperación y 
rehabilitación del personal afiliado y sus beneficiarios del SSPN, así las cosas, el derecho fundamental a la 
salud es un servicio público esencial, que hace parte de la misionalidad del Sistema de Salud de las Fuerzas 
Militares y de la Policía Nacional, para lo cual la Dirección de Sanidad de la Policía Nacional, debe 
garantizar su prestación de manera continua y eficiente a todos sus usuarios contribuyendo a garantizar su 
calidad de vida, satisfaciendo sus necesidades de salud a través de la integridad de la administración y 
prestación de servicios de salud efectivos, por lo tanto, es preciso reiterar que los derechos constitucionales 
están por encima de cualquier consideración administrativa y presupuestal, máxime cuando la planta del 
personal es insuficiente, no se cuenta con recursos humanos que presten servicios que requieren ser 
especializados, por consiguiente la Dirección de Sanidad se ve forzada a celebrar contratos de prestación 
de servicios profesionales para garantizar derechos constitucionales como la vida e integridad personal, 
derechos fundamentales consagrados en el artículo 11 y 49 de la Constitución Política. 
 
Como dueño de la necesidad realicè el análisis y justificación pertinente de la contratación; siempre 
sopesando la primacía del derecho a la vida y la salud por encima de cualquier consideración 
administrativa. 
 
Aunando a lo anterior, la protección reforzada a sujetos de especial protección constitucional, a los a los 
adultos mayores, mujeres en gestación, menores de edad, personas con movilidad reducida, como sujetos 
de especial protección constitucional, tienen derecho a una protección reforzada en salud, su atención en 
salud no estará limitada por ningún tipo de restricción administrativa o económica por lo que el Estado está 
en la responsabilidad de cuidar y proteger para brindarles un entorno digno a la vida de esta población, 
igualmente se debe garantizar el servicio de salud a todos los  beneficiarios y sus afiliados. 
 
IV. MARCO NORMATIVO RELATIVO AL DERECHO FUNDAMENTAL DE LA SALUD: 
a. CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE LA REPÚBLICA DE COLOMBIA 1991, DE LOS DERECHOS, LAS 

GARANTIAS Y LOS DEBERES, DE LOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES 
 

ARTÍCULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; facilitar la 
participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, administrativa y 
cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la 
convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. 
 
ARTÍCULO 11. El derecho a la vida es inviolable. No habrá pena de muerte. 
 
ARTÍCULO 44. Son derechos fundamentales de los niños: la vida, la integridad física, la salud y la 
seguridad social, la alimentación equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no ser 
separados de ella, el cuidado y amor, la educación y la cultura, la recreación y la libre expresión de su 
opinión. Serán protegidos contra toda forma de abandono, violencia física o moral, secuestro, venta, abuso 
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sexual, explotación laboral o económica y trabajos riesgosos. Gozarán también de los demás derechos 
consagrados en la Constitución, en las leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia. 
 
b. LEY ESTATUTARIA 1751 DE 2015, POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA EL DERECHO 

FUNDAMENTAL A LA SALUD Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES. 
 

Artículo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto garantizar el derecho fundamental a la salud, regularlo 
y establecer sus mecanismos de protección. 
 
Artículo 5°. Obligaciones del Estado. El Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce 
efectivo del derecho fundamental a la salud; para ello deberá: 
 
a) Abstenerse de afectar directa o indirectamente en el disfrute del derecho fundamental a la salud, de 
adoptar decisiones que lleven al deterioro de la salud de la población y de realizar cualquier acción u 
omisión que pueda resultar en un daño en la salud de las personas; 
 
b) Formular y adoptar políticas de salud dirigidas a garantizar el goce efectivo del derecho en igualdad de 
trato y oportunidades para toda la población, asegurando para ello la coordinación armónica de las acciones 
de todos los agentes del Sistema; 
 
c) Formular y adoptar políticas que propendan por la promoción de la salud, prevención y atención de la 
enfermedad y rehabilitación de sus secuelas, mediante acciones colectivas e individuales; 
d) Establecer mecanismos para evitar la violación del derecho fundamental a la salud y determinar su 
régimen sancionatorio; 
e) Ejercer una adecuada inspección, vigilancia y control mediante un órgano y/o las entidades 
especializadas que se determinen para el efecto; 
f) Velar por el cumplimiento de los principios del derecho fundamental a la salud en todo el territorio 
nacional, según las necesidades de salud de la población; 
g) Realizar el seguimiento continuo de la evolución de las condiciones de salud de la población a lo largo 
del ciclo de vida de las personas; 
h) Realizar evaluaciones sobre los resultados de goce efectivo del derecho fundamental a la salud, en 
función de sus principios y sobre la forma como el Sistema avanza de manera razonable y progresiva en 
la garantía al derecho fundamental de salud; 
i) Adoptar la regulación y las políticas indispensables para financiar de manera sostenible los servicios de 
salud y garantizar el flujo de los recursos para atender de manera oportuna y suficiente las necesidades en 
salud de la población; 
j) Intervenir el mercado de medicamentos, dispositivos médicos e insumos en salud con el fin de optimizar 
su utilización, evitar las inequidades en el acceso, asegurar la calidad de los mismos o en general cuando 
pueda derivarse una grave afectación de la prestación del servicio. 
 
Artículo 6°. Elementos y principios del derecho fundamental a la salud. El derecho fundamental a la 
salud incluye los siguientes elementos esenciales e interrelacionados: 
a) Disponibilidad. El Estado deberá garantizar la existencia de servicios y tecnologías e instituciones de 
salud, así como de programas de salud y personal médico y profesional competente; 
b) Aceptabilidad. Los diferentes agentes del sistema deberán ser respetuosos de la ética médica, así 
como de las diversas culturas de las personas, minorías étnicas, pueblos y comunidades, respetando sus 
particularidades socioculturales y cosmovisión de la salud, permitiendo su participación en las decisiones 
del sistema de salud que le afecten, de conformidad con el artículo 12 de la presente ley y responder 
adecuadamente a las necesidades de salud relacionadas con el género y el ciclo de vida. Los 
establecimientos deberán prestar los servicios para mejorar el estado de salud de las personas dentro del 
respeto a la confidencialidad; 



Página 10 de 60 
PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS 

 
POLICÍA NACIONAL 

CÓDIGO: 2BS-FR-0004 

FECHA: 01/03/2022 
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS 

VERSIÓN: 9 

 
c) Accesibilidad. Los servicios y tecnologías de salud deben ser accesibles a todos, en condiciones de 
igualdad, dentro del respeto a las especificidades de los diversos grupos vulnerables y al pluralismo cultural. 
La accesibilidad comprende la no discriminación, la accesibilidad física, la asequibilidad económica y el 
acceso a la información; 
d) Calidad e idoneidad profesional. Los establecimientos, servicios y tecnologías de salud deberán estar 
centrados en el usuario, ser apropiados desde el punto de vista médico y técnico y responder a estándares 
de calidad aceptados por las comunidades científicas. Ello requiere, entre otros, personal de la salud 
adecuadamente competente, enriquecida con educación continua e investigación científica y una 
evaluación oportuna de la calidad de los servicios y tecnologías ofrecidos. 
Así mismo, el derecho fundamental a la salud comporta los siguientes principios: 
a) Universalidad. Los residentes en el territorio colombiano gozarán efectivamente del derecho 
fundamental a la salud en todas las etapas de la vida; 
b) Pro homine. Las autoridades y demás actores del sistema de salud, adoptarán la interpretación de las 
normas vigentes que sea más favorable a la protección del derecho fundamental a la salud de las personas; 
 c) Equidad. El Estado debe adoptar políticas públicas dirigidas específicamente al mejoramiento de la 
salud de personas de escasos recursos, de los grupos vulnerables y de los sujetos de especial protección; 
d) Continuidad. Las personas tienen derecho a recibir los servicios de salud de manera continua. Una vez 
la provisión de un servicio ha sido iniciada, este no podrá ser interrumpido por razones administrativas o 
económicas; 
e) Oportunidad. La prestación de los servicios y tecnologías de salud deben proveerse sin dilaciones; 
f) Prevalencia de derechos. El Estado debe implementar medidas concretas y específicas para garantizar 
la atención integral a niñas, niños y adolescentes. En cumplimiento de sus derechos prevalentes 
establecidos por la Constitución Política. Dichas medidas se formularán por ciclos vitales: prenatal hasta 
seis (6) años, de los (7) a los catorce (14) años, y de los quince (15) a los dieciocho (18) años; 
 g) Progresividad del derecho. El Estado promoverá la correspondiente ampliación gradual y continua del 
acceso a los servicios y tecnologías de salud, la mejora en su prestación, la ampliación de capacidad 
instalada del sistema de salud y el mejoramiento del talento humano, así como la reducción gradual y 
continua de barreras culturales, económicas, geográficas, administrativas y tecnológicas que impidan el 
goce efectivo del derecho fundamental a la salud; 
h) Libre elección. Las personas tienen la libertad de elegir sus entidades de salud dentro de la oferta 
disponible según las normas de habilitación; 
i) Sostenibilidad. El Estado dispondrá, por los medios que la ley estime apropiados, los recursos 
necesarios y suficientes para asegurar progresivamente el goce efectivo del derecho fundamental a la 
salud, de conformidad con las normas constitucionales de sostenibilidad fiscal; 
 j) Solidaridad. El sistema está basado en el mutuo apoyo entre las personas, generaciones, los sectores 
económicos, las regiones y las comunidades; 
k) Eficiencia. El sistema de salud debe procurar por la mejor utilización social y económica de los recursos, 
servicios y tecnologías disponibles para garantizar el derecho a la salud de toda la población; 
 l) Interculturalidad. Es el respeto por las diferencias culturales existentes en el país y en el ámbito global, 
así como el esfuerzo deliberado por construir mecanismos que integren tales diferencias en la salud, en las 
condiciones de vida y en los servicios de atención integral de las enfermedades, a partir del reconocimiento 
de los saberes, prácticas y medios tradicionales, alternativos y complementarios para la recuperación de la 
salud en el ámbito global; 
m) Protección a los pueblos indígenas. Para los pueblos indígenas el Estado reconoce y garantiza el 
derecho fundamental a la salud integral, entendida según sus propias cosmovisiones y conceptos, que se 
desarrolla en el Sistema Indígena de Salud Propio e Intercultural (SISPI); 
n) Protección pueblos y comunidades indígenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y 
palanqueras. Para los pueblos y comunidades indígenas, ROM y negras, afrocolombianas, raizales y 
palanqueras, se garantizará el derecho a la salud como fundamental y se aplicará de manera concertada 
con ellos, respetando sus costumbres. 
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Parágrafo. Los principios enunciados en este artículo se deberán interpretar de manera armónica sin 
privilegiar alguno de ellos sobre los demás. Lo anterior no obsta para que sean adoptadas acciones 
afirmativas en beneficio de sujetos de especial protección constitucional como la promoción del interés 
superior de las niñas, niños y mujeres en estado de embarazo y personas de escasos recursos, grupos 
vulnerables y sujetos de especial protección 
 
c. DECRETO 1795 DE 2000; POR EL CUAL SE ESTRUCTURA EL SISTEMA DE SALUD DE LAS 

FUERZAS MILITARES Y DE LA POLICÍA NACIONAL", 
 
ARTICULO 6. PRINCIPIOS Y CARACTERÍSTICAS  
 
Serán principios orientadores para la prestación del servicio de salud del SSMP los siguientes:  
   
a) CALIDAD. Los servicios que presta el Sistema se fundamentan en valores orientados a satisfacer las 
necesidades y expectativas razonables de los usuarios de tal forma que los servicios se presten de manera 
integral.  
   
b) ETICA. Es el conjunto de reglas encaminadas a brindar servicios de salud integrales en un marco de 
respeto por la vida y la dignidad humana sin ningún distingo.  
   
c) EFICIENCIA. Es la mejor utilización social y económica de los recursos administrativos y financieros 
disponibles para que los beneficios a que da derecho el Sistema sean prestados en forma adecuada, 
oportuna y suficiente.  
   
d) UNIVERSALIDAD. Es la garantía de la protección para todas las personas, sin ninguna discriminación, 
en todas las etapas de la vida.  
   
e) SOLIDARIDAD. Es la práctica de la mutua ayuda entre los Establecimientos de Sanidad de las Fuerzas 
Militares y Policía Nacional bajo el principio del más fuerte hacia el más débil.  
   
f) PROTECCIÓN INTEGRAL. El SSMP brindará atención en salud integral a sus afiliados y beneficiarios 
en sus fases de educación, información y fomento de la salud, así como en los aspectos de prevención, 
protección, diagnóstico, recuperación, rehabilitación, en los términos y condiciones que se establezcan en 
el plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial, y atenderá todas las actividades que en materia de salud 
operacional requieran las Fuerzas Militares y la Policía Nacional para el cumplimiento de su misión. En el 
SSMP no existirán restricciones a los servicios prestados a los afiliados y beneficiarios por concepto de 
preexistencias.  
     
g) EQUIDAD. El SSMP garantizará servicios de salud de igual calidad a todos sus afiliados y beneficiarios, 
independientemente de su ubicación geográfica, grado o condición de uniformado o no uniformado, activo, 
retirado o pensionado.  

   
Serán características propias del Sistema:  
   
a) AUTONOMÍA. El SSMP es autónomo.  
   
b) DESCENTRALIZACION Y DESCONCENTRACION. El SSMP se administrará en forma descentralizada 
y desconcentrada, con el fin de optimizar la utilización de los recursos, obtener economías de escala y 
facilitar el acceso y la oportunidad de los servicios de salud en las Fuerzas Militares y en la Policía Nacional. 
Esto con sujeción a las políticas, reglas, directrices y orientaciones trazadas por el Consejo Superior de 
Salud de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional.  



Página 12 de 60 
PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS 

 
POLICÍA NACIONAL 

CÓDIGO: 2BS-FR-0004 

FECHA: 01/03/2022 
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS 

VERSIÓN: 9 

 
   
c) INTEGRACIÓN FUNCIONAL. La Dirección General de Sanidad Militar, la Dirección de Sanidad de la 
Policía Nacional, las Direcciones de Sanidad de las Fuerzas, los Establecimientos de Sanidad Militar y 
Policial, y el Hospital Militar Central, concurrirán armónicamente a la prestación de los servicios de salud, 
mediante la integración en sus funciones, acciones y recursos, de acuerdo con la regulación que para el 
efecto adopte el Consejo Superior de Salud de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional.  
   
d) INDEPENDENCIA DE LOS RECURSOS. Los recursos que reciban las Fuerzas Militares y la Policía 
Nacional para la salud, deberán manejarse en fondos cuenta separados e independientes del resto de su 
presupuesto y sólo podrán destinarse a la ejecución de dichas funciones.  
   
e) ATENCION EQUITATIVA Y PREFERENCIAL. En todos los niveles del SSMP se deberán atender 
equitativa y prioritariamente a los afiliados y beneficiarios del mismo.  
 
  f) RACIONALIDAD. El SSMP utilizará los recursos de manera racional a fin de que los servicios sean 
eficaces, eficientes y equitativos.  
   
g) UNIDAD. El SSMP tendrá unidad de gestión, de tal forma que, aunque la prestación de servicios se 
realice en forma desconcentrada o contratada, siempre que exista unidad de dirección y políticas, así como 
la debida coordinación entre los Subsistemas y entre las entidades y Establecimientos de Sanidad de cada 
uno de ellos.  
 
d. ACUERDO No. 002 (abril 27 de 2001) 

 
Por el cual se establece el Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial. 

ARTICULO 1.- PLAN DE SERVICIOS DE SANIDAD MILITAR Y POLICIAL. Es el conjunto de servicios de 
atención en salud al que tiene derecho cada afiliado del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de la 
Policía Nacional (SSMP) y sus beneficiarios y el mismo conjunto de servicios al que está obligado el 
Sistema a garantizarles, con sujeción a los recursos disponibles en cada uno de los Subsistemas, para la 
prestación de servicios de salud. 

 
CAPITULO II DEL INICIO DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS Y DEL PERIODO DE 
PROTECCION LABORAL 

ARTICULO 5.- DEL INICIO DE LA ATENCION PARA LOS AFILIADOS. El afiliado tendrá derecho a recibir 
los servicios establecidos en el Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial a partir de su afiliación al 
SSMP por parte de las entidades responsables, de conformidad con el artículo 26 del Decreto 1795 de 
2000 
 
 ARTICULO 6.- DEL INICIO DE LA ATENCION PARA LOS BENEFICIARIOS. Los beneficiarios tendrán 
derecho a recibir los servicios establecidos en el Plan de Servicios de Sanidad Militar y Policial, a partir de 
su registro por parte de las entidades responsables en concordancia con el artículo 26 del Decreto 1795 de 
2000, observando la reglamentación que sobre períodos mínimos de cotización del afiliado. 
 
e.   RESOLUCIÓN № 05644 DEL 2019 

 
Por la cual se define la estructura orgánica interna, se determina las funciones de la Dirección de Sanidad 
y se dictan otras disposiciones 
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La misión de la Dirección de Sanidad, es la de contribuir a la calidad de vida de nuestros usuarios, 
satisfaciendo sus necesidades de salud, a través del aseguramiento, la administración y la prestación de 
servicios de salud integrales y efectivos. 

 
JURISPRUDENCIA:  
 

• SENTENCIA T-531/12 

 

La continuidad en la prestación de los servicios de salud comprende el derecho de los ciudadanos a no ser víctimas 

de interrupciones o suspensiones en la prestación de los tratamientos, procedimientos médicos, suministro de 

medicamentos y aparatos ortopédicos que se requieran, según las prescripciones médicas y las condiciones físicas o 

psíquicas del usuario, sin justificación válida. Por lo que es claro que el principio de continuidad en la prestación del 

servicio de salud, exige entonces que tanto las entidades públicas como las privadas que tienen la obligación de 

satisfacer su atención, no pueden dejar de asegurar la prestación permanente y constante de sus servicios, cuando 

con dicha actuación pongan en peligro los derechos a la vida y a la salud de los usuarios. 

 

Como existe para el Estado la obligación constitucional de prestar el servicio de salud a toda la población, bien sea 

de manera directa o a través de las entidades pertenecientes al sistema, tratándose de pacientes que estaban afiliados 

a una EPS por la relación laboral y venían recibiendo de ésta un servicio de salud específico del cual depende su vida 

o su integridad, pero que han sido desvinculados laboralmente, estas entidades deberán continuar la prestación del 

servicio de salud necesario, en forma oportuna e integral, dirigido a alcanzar la mejoría o alivio de sus padecimientos, 

hasta tanto la entidad obligada a continuar con la atención, efectivamente asuma su obligación; esto operará, 

continúen o no los pacientes afiliados al sistema, porque será extensivo a las personas que por defecto se tengan como 

vinculadas al mismo; y será responsabilidad de esas entidades, que en forma diligente y oportuna informen, instruyan 

y acompañen al paciente, de ser necesario, en los trámites que deba efectuar para el cambio de entidad. 

 

Corolario de lo anterior es que, como existe para el Estado la obligación constitucional de prestar el servicio de salud 

a toda la población, bien sea de manera directa o a través de las entidades pertenecientes al sistema, tratándose de 

pacientes que estaban afiliados a una EPS por la relación laboral y venían recibiendo de ésta un servicio de salud 

específico del cual depende su vida o su integridad, pero que han sido desvinculados laboralmente, estas entidades 

deberán continuar la prestación del servicio de salud necesario, en forma oportuna e integral, dirigido a alcanzar la 

mejoría o alivio de sus padecimientos, hasta tanto la entidad obligada a continuar con la atención, efectivamente 

asuma su obligación; esto operará, continúen o no los pacientes afiliados al sistema, porque será extensivo a las 

personas que por defecto se tengan como vinculadas al mismo; y será responsabilidad de esas entidades, que en forma 

diligente y oportuna informen, instruyan y acompañen al paciente, de ser necesario, en los trámites que deba efectuar 

para el cambio de entidad. 

 

La jurisprudencia constitucional ha precisado que la salud es un derecho fundamental autónomo, que comprende todo 

un conjunto de bienes y servicios que hacen posible garantizar su nivel más alto, del cual emanan dos clases de 

obligaciones: (i) las de cumplimiento inmediato al tratarse de una acción simple del Estado que no requiere mayores 

recursos o requiriéndolos la gravedad y urgencia del asunto demandan una acción estatal inmediata, o (ii) de 

cumplimiento progresivo por la complejidad de las acciones y recursos que se requieren para garantizar de manera 

efectiva el goce del derecho. 

 

• SENTENCIA T-681/14 

 

La jurisprudencia constitucional ha reconocido la importancia del principio de continuidad y el deber que tiene las 

instituciones encargadas de aplicarlo. En este sentido, ha prohibido a las entidades realizar actos que suspendan el 
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servicio de salud cuando se haya iniciado el tratamiento si con la mencionada cesación se ponen en peligro derechos 

fundamentales, hasta que la persona tenga cierta estabilidad en su salud que permita descartar la existencia de alguna 

amenaza contra su vida. 

 

LEY 2069 DE 2020 “POR MEDIO DEL CUAL SE IMPULSA EL EMPRENDIMIENTO EN COLOMBIA” 

ARTÍCULO 30. MIPYMES y MÍNIMA CUANTÍA. Modifíquese el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 

de 2007, el cual quedará así:  

5) Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor 

cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes 

reglas: 

a)  Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el objeto a 

contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas;  

b)  El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil;  

c)  La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el menor 

precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;  

d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato 

celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal.  

PARÁGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad 

que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos que correspondan 

a la definición de "gran almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y Comercio, se 

determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.  

PARÁGRAFO SEGUNDO. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará exclusivamente 

con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular no se aplicará lo previsto en la Ley 

816 de 2003. 

2. ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS DEL PROCESO  

UNIDAD CONTRATANTE 

Y CONTRATISTA 

NÚMERO DEL 

CONTRATO Y 

FECHA DE 

SUSCRIPCIÓN 

OBJETO 

NÚMERO 

DE 

PROCESO 

ACIERTOS PROBLEMAS 

RASES 6-UT EMIC 
CLINICA SAN 
SEBASTIAN 

65-7-20260-21 

27/09/2021 

PRESTACION DE LOS 
SERVICIOS MEDICOS 
ESPECIALIZADOS DE 

GASTROENTEROLOGIA 

PN RASES 6 
MEMOT MIC 

319-2021 

OPORTUNIDAD 
EN LA 

ATENCION 
NINGUNO 

RASES 6- INSTITUTO 
DE SISTEMA NERVIOSO 

DE CORDOBA SAS 
65-7-20064-22 

02/05/2022 

PRESTACION DE LOS 
SERVICIOS MEDICOS 
ESPECIALIZADOS DE 

GASTROENTEROLOGIA 

PN RASES 6 
DECOR MIC 

074-2022 

OPORTUNIDAD 
EN LA 

ATENCION 

NINGUNO 

 

Se hace la aclaración que en la vigencia 2020 no se realizó contrato en esta unidad, para la prestación del 

servicio, objeto del presente estudio de conveniencia y oportunidad. 
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• Información verificada y aprobada por los funcionarios dueños de la necesidad que firman el presente 

estudio previo.  

3. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN  
 

La entidad adelantará la convocatoria del servicio requerido mediante la por modalidad de SELECCIÓN DE 

MÍNIMA CUANTÍA, según lo establecido en Decreto 1860 de 2021, Artículo 2. Modificación de la Subsección 

5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, 

Reglamentación en materia de Contratación Estatal. 

 MÍNIMA CUANTÍA 

La entidad adelantará la convocatoria del servicio requerido mediante la modalidad de SELECCIÓN DE 
MÍNIMA CUANTÍA, según lo establecido en Decreto 1860 de 2021, Artículo 2. Modificación de la Subsección 
5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, 
Reglamentación en materia de Contratación Estatal. 
 

ARTÍCULO 2. Modificación de la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 del 
Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquese la Subsección 5 de la Sección 1 del Capítulo 2 del Título 1 de 
la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, la cual quedará de la siguiente manera: 
 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.1. Estudios previos para la contratación de mínima cuantía. La Entidad Estatal debe 
elaborar unos estudios previos que deben contener, como mínimo, lo siguiente: 
 

1. La descripción de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación 
2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, 

de ser posible, o de lo contrario con el tercer nivel.  
3. Las condiciones técnicas exigidas.  
4. El valor estimado del contrato y su justificación.  
5. El plazo de ejecución del contrato.  
6. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación. 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas 
son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 

 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información 

a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar 
su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el cumplimiento de las condiciones 
técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato. 
 

2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega 
a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar 
cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se informen 

de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por la Entidad 
Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el parágrafo del presente 
artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las solicitudes para 
limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 
Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal 
responderá las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir 
adendas para modificar la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha 
y hora prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio 
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que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; 
en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. Del Decreto 
1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso 
efectivamente se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se 
dispondrá un término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será 
de mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a 
Mipyme. 

 

4. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las 
condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los 
requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. Lo anterior sin 
perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los 
términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término preclusivo en la 
invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de 
que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que 
finalice el traslado del informe de evaluación. 

 

5. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que durante 
este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la Entidad Estatal 
antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

 

6. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 
establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la oferta, la 
Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato. 

 

7. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 
2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas 
que los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

 

8. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal. 
PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 2069 de 2020, 
en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 
2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente artículo, las 
solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se recibirán durante el término previsto en dicho numeral. 
Además, en el aviso de que trata el numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las 
limitaciones territoriales de que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme 
nacional. 

 

4. CRITERIOS DE SELECCIÓN 
 
4.1.  ESPECIFICACIONES TÉCNICAS MÍNIMAS 

 
Los servicios a contratar, deben cumplir con las características técnicas y condiciones del servicio establecido; 
los factores de verificación técnica están descritos en el Anexo N.º 2 del presente estudio previo, los cuales 
se comprobarán como CUMPLE o NO CUMPLE 
 
4.1.1. EXPERIENCIA PROPONENTE  

 
Con el fin de garantizar la calidad de los bienes o servicios a contratar y evitar incumplimientos en la ejecución 
del futuro contrato, se requiere acreditar experiencia en proyectos similares al objeto del presente estudio 
previo, tal acreditación será avalada con la presentación de los documentos que acrediten la realización de 
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contratos ejecutados en los últimos tres años, 2020 y/o 2021 y/o 2022, de proyectos iguales o similares 
al presente proceso contractual cuya suma supere el setenta por ciento (70%) del presupuesto asignado al 
presente proceso, con empresas públicas o privadas, para lo cual el oferente deberá presentar máximo tres 
(3) certificaciones (certificación por contrato) con concepto favorable de la recepción de los contratos.  
Cuando se certifiquen contratos realizados bajo la modalidad de Consorcio o Unión Temporal, para la 
verificación, se tomará el porcentaje de participación en la ejecución del contrato del oferente que haga parte 
del Consorcio o de la Unión Temporal, para lo cual deberá anexar a la propuesta el documento que acreditó 
la conformación del Consorcio o Unión Temporal, donde deberá constar el porcentaje de participación de 
cada uno de los integrantes para la ejecución del contrato.  
En el evento que el oferente presente certificaciones en número superior al máximo permitido, la Regional de 
Aseguramiento en Salud No. 6, para efectos de verificación de la experiencia, tomará únicamente las de 
mayor valor que cumplan con los requisitos exigidos en el presente proceso.  

Las certificaciones deben contener como mínimo la siguiente información básica:  

• Fecha de inicio de la contratación 

• Fecha de término de la contratación 

• Valor de la contratación 

• Objeto contractual 

• Número del contrato 

• Firma del representante legal contratante  

• NIT del contratante 

• Dirección del contratante 

• Teléfono del contratante 

• Membrete de la entidad que lo expide 

• Cumplimiento 
 

Nota: en caso tal la entidad haya suscrito contrato, con la Policía Nacional - Regional de Aseguramiento 

en Salud No. 6, no deberá anexar certificaciones de contrato, solo diligenciara el formato experiencia del 

proponente (formulario anexo a la invitación), el cual esta se encentra anexo a la presente invitación. 

4.1.2 NIVEL DE EDUCACIÓN O NIVEL ACADÉMICO (N/A) 

 
4.1.3 EXPERIENCIA (N/A) 
 
4.1.4 EXPERIENCIA DEL PERSONAL  
 

Con el fin de garantizar la prestación del servicio objeto del presente proceso, se solicita a los oferentes anexar 
certificación firmada por representante legal en el cual se comprometa a tener el recurso humano (personal 
asistencial) capacitado en una entidad educativa debidamente reconocida ante el ministerio de educación y 
que su actividad económica se relaciona directamente con el objeto a contratar. 

Este personal no debe estar sancionado disciplinariamente o haber sido declarado responsable por fallas 
relativas a la prestación médica o cualquier servicio relacionado a la salud.  
 
4.1.5 CAPACIDAD OPERATIVA  
 

El oferente deberá presentar certificación firmada por el representante legal, en donde soporte la suficiencia 
técnica y administrativa para prestar los servicios de salud a contratar, estimada a partir de la capacidad 
instalada (recursos logísticos, operativos y físicos) portafolio de servicios, disciplinas generales, 
especializadas con que se cuenta (horas profesionales disponibles o por disponibilidad requeridas),cobertura 
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requerida y oportunidad de atención, servicios de apoyo diagnóstico y terapéutico frente a las necesidades 
expresadas por la Regional de Aseguramiento en Salud N°6. 
 
Igualmente, el oferente deberá cumplir con las siguientes condiciones: 
 
1) Debe contar con una sala de espera que cumpla con los requisitos mínimos de habilitación. 
2) Debe contar con el talento humano indispensable para la prestación de los servicios de salud ofertados; 

con equipos que cumplan con las normas legales vigentes expedidas por el Ministerio de la Protección 
Social. 

3) Los elementos, equipos y accesorios para la prestación del servicio deben ser suministrados por la IPS 
contratada. 

4) Cumplir con la Resolución 3100 de 2019 del Ministerio de Salud y Protección Social define los 
procedimientos y condiciones de inscripción de los Prestadores de Servicios de Salud y de habilitación de 
servicios de salud. Así mismo, adopta el Manual de Inscripción de Prestadores y Habilitación de Servicios 
de Salud. 

5) Cumplir con ATRIBUTOS DE CALIDAD enmarcados en el Decreto 1011 del 2006 relacionados con 
Oportunidad, Pertinencia, Accesibilidad, Continuidad y Seguridad en la atención de los pacientes. 

6) Debe contar con la infraestructura necesaria para la realización de procedimientos. 
7) EQUIPOS: Con el fin de verificar la idoneidad de los equipos, el oferente deberá presentar Certificación 

firmada por el Representante Legal de la IPS en la que garantice la existencia, y disponibilidad de los 
equipos médicos que empleará para la prestación del servicio de salud; deberá relacionarlos en detalle 
adjuntando las correspondientes hojas de vida y planes de mantenimiento anexando Formato. Este 
requisito será además verificado por parte de comité técnico evaluador. 

8) ATENCIÓN AL USUARIO: El oferente debe contar con una oficina y línea de atención al usuario con 
capacidad resolutiva, efectiva y eficiente para garantizar el buen servicio a nuestros afiliados, donde 
puedan tramitar sus peticiones, quejas, reclamos y sugerencias durante la prestación del servicio. Este 
requisito será verificado por parte de comité técnico evaluador en visita. 

 
 

4.1.6 OTRAS CONDICIONES TÉCNICAS VERIFICABLES (En caso de que aplique) 
 
Atendiendo los lineamientos de la Dirección de Sanidad contenidos en el Instructivo 009 del 06 de marzo de 

2014 "Modelo de atención en salud familiar con enfoque de riesgo de la Policía Nacional", La institución 

oferente deberá contar con las siguientes condiciones técnicas y presentar los documentos que confirmen 

dichas condiciones así: 

 
1. El proponente presentara un documento firmado por el representante legal en donde relacione, las 

características del servicio que oferta respecto a la atención a los usuarios, incluyendo como mínimo: 
 

✓ Requisitos para la atención de los pacientes 
✓ Horarios de atención   
✓ Modalidad para la asignación de citas (Telefonía y/o Presencial)  
✓ Entrega de copia de Resultados (medio físico o por correo electrónico) 
✓ Entrega del formato de Referencia y autorización o Dirección y teléfonos (Fijos y/o móviles) 

en donde puedan localizarse para las atenciones programadas. 

 
4.2 CONDICIONES TÉCNICAS ADICIONALES DE CALIFICACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN (Aplica para 

licitación pública y selección abreviada de menor cuantía): 
 
 N/A 
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4.3 EVALUACIÓN ECONÓMICA Y FINANCIERA  

 
4.3.1. EVALUACIÓN ECONÓMICA 
 
El criterio de la evaluación económica, se realizará con base en el precio total ofertado, el oferente no deberá 

sobrepasar el precio techo establecido para cada ítem y deberá ofertar la totalidad de los ítems. 

En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 de 2020, 

conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17, del Decreto 1860 de 2021 o las normas que 

los modifiquen, adicionen o sustituyan. 

NOTA 1. La oferta económica se debe diligenciar y presentar como se establece en el ANEXO OFERTA 
ECONÓMICA del presente estudio previo, así mismo los descuentos ofrecidos por parte de los oferentes 
deberán quedar registrados dentro de la oferta económica presentada. 
 
Para las actividades que el oferente realiza por medio de portafolio de servicios propios y son requeridos por 
el paciente, autorizados por Referencia y Contrarreferencia de la Regional de Aseguramiento en Salud No 6, 
y que cuenten con la aprobación del Comité Técnico Científico, cuando el procedimiento y la normatividad así 
lo requiere o autoridad judicial para el caso de las acciones de Tutelas y para los cuales el precio no ha sido 
definido previamente, se requiere cotización y el pago será como máximo el valor cancelado por la IPS al 
proveedor externo más un 12% de intermediación. 
En caso de no existir referente para el cobro de estos servicios, el contratista presentará cotización como 
respuesta a la solicitud del contratante, la cual será objeto de revisión por el supervisor del contrato, quien 
dispondrá mínimo de otra cotización, con el fin de escoger la tarifa más favorable para el contratante, 
Igualmente los servicios solicitados por CTC u otras autoridades serán prestados a las tarifas pactados, 
excepto, aquellos, que no se encuentren en el tarifario ni se puedan convertir, para lo cual aplicara el concepto 
de cotización. 

 
Se exceptúa los servicios prestados como Urgentes, los cuales serán sujetos a verificación por Auditoria 
Médica, debiendo ser reportados a la oficina de referencia  al correo: disan.rase6-aut@policia.gov.co  y/o 
través de la Plataforma establecida, cuyo ingreso se hace a través de la web:  www.disan.policia.gov.co , a 
través de la cual, se hará la solicitud formal de la atención, página que cumple con la  normatividad vigente, 
sobre referencia y solicitud de autorizaciones, Decreto 4747, Resolución 4331 del 19 diciembre de 2012 
(anexos técnicos) y las demás normas que lo modifiquen. 

 
NOTA: La Regional de Aseguramiento en Salud No 6, acogerá lo dispuesto por el Ministerio de Salud y 

Protección Social mediante Circular 000001 del 15 de Noviembre 2011, en el sentido de no glosar las facturas 

presentadas por los Prestadores de Servicios de Salud respecto de los medicamentos NO POS autorizados 

por Comité Técnico Científico o por fallos de Tutela que hayan sido suministrados intrahospitalariamente, 

cuando no presenten copia simple de la factura de venta o documento equivalente, expedida por el proveedor 

de la Institución Prestadora de Servicios de Salud IPS, la cual deberá ceñirse a lo establecido en el literal c) 

del artículo 617 del Estatuto Tributario.  

Para los medicamentos con precios regulados por el Ministerio de Salud y Protección Social, la Regional de 

Aseguramiento en salud No 6, pagara como máximo el valor establecido para los mismos en la norma 

correspondiente, y de acuerdo con la unidad de fraccionamiento y de consumo utilizada en el paciente. 

Todos los valores ofertados deben incluir la carga tributaria y arancelaria de ley. No se aceptarán incrementos 

del valor ofertado por algún concepto. 

mailto:disan.rase6-aut@policia.gov.co
http://www.disan.policia.gov.co/
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• Para la autorización de servicios de salud se utilizarán solo los formatos estandarizados de Referencia y 
Contrarreferencia, de pacientes que en anexos de la Resolución 4331 del 19 diciembre de 2012, se estipulan 
 

➢ Anexo técnico 3 SOLICITUD DE AUTORIZACION DE SERVICIOS DE SALUD 
➢ Anexo técnico 4 FORMATO ÚNICO DE AUTORIZACIÓN DE SERVICIOS 

 
La autorización de los servicios de salud se realizará mediante tramite interno, donde será la autorización de 
servicio externo será validado por correo electrónico. El trámite interno se realizará con coordinación de la 
central de Referencia de la Regional de Aseguramiento en salud No 6. 
 
DE ACUERDO CON EL INSTRUCTIVO 013 DEL 04/06/13 DE LA DIRECCIÓN DE SANIDAD DE LA 

POLICÍA NACIONAL, SE APLICARÁ LAS SIGUIENTES PRECISIONES: 

Para los medicamentos, implementos e insumos medico quirúrgicos se pagarán a precio de compra más una 

intermediación máxima del 12%. Para lo mismo deberán anexar listado con los valores a cobrar por estos 

conceptos. Igualmente, si algún medicamento, insumo o material de osteosíntesis no aparece en dicho listado, 

y es requerido durante la atención de un paciente, se deberá anexar factura de compra adjunta a la facturación 

del servicio, si es urgencia, o enviar cotización previamente para los casos ambulatorios 

REQUISITOS ECONÓMICOS QUE SE DEBEN GARANTIZAR: 
 

• Sostenimiento de los precios: 
             Los precios se deben sostener durante toda la vigencia del contrato y adiciones.  

• Integridad de los precios: 
 Los precios deben incluir la carga tributaria, arancelaria de ley, todos los costos administrativos como 

seguros y fletes. No se aceptan reajustes ni cobros adicionales.  

4.3.2. FACTORES ADICIONALES DE CALIFICACIÓN Y SU JUSTIFICACIÓN: N/A 
 
4.3.3. CRITERIOS DE DESEMPATE  
 

Se procederá de conformidad con lo dispuesto en la Ley 2069 de 31 de diciembre de 2020, reglamentada por 

el artículo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1860 de diciembre de 2021, Factores de desempate y acreditación o 

demás normas que regulen la materia. 

ARTÍCULO 35. FACTORES DE DESEMPATE. En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas 
en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, los Procesos de Contratación 
realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así como los celebrados 
por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales, el 
contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente 
favorecido, respetando en todo caso los compromisos internacionales vigentes. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.17. Factores de desempate y acreditación. En caso de empate en el puntaje total de 
dos o más ofertas en los Procesos de Contratación realizados con cargo a recursos públicos, en los Procesos 
de Contratación realizados por las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, así 
como los celebrados por los Procesos de Contratación de los patrimonios autónomos constituidos por 
Entidades Estatales, el contratante deberá utilizar las siguientes reglas de forma sucesiva y excluyente para 
seleccionar al oferente favorecido, respetando en todo caso las obligaciones contenidas en los Acuerdos 
Comerciales vigentes, especialmente en materia de trato nacional. 
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1) Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios extranjeros. Para 
acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., 
en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector 
Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje para la promoción de la industria nacional en los 
Procesos de Contratación de servicios. Para estos efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición 
de Servicios Nacionales establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 
 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1 del artículo 2 de la Ley 
816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos indicados en el 
inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos documentos que se 
presenten para obtener dicho puntaje. 
 
En similares términos, en los procesos en que no aplique el referido puntaje, la Entidad Estatal deberá definir 
en el pliego de condiciones, invitación o documento equivalente, las condiciones y los documentos con los 
que se acreditará el origen nacional del bien o servicio a efectos aplicar este factor, los cuales, en todo caso, 
deberán cumplir con los elementos de la noción de Servicio Nacional establecida en el artículo 2.2.1.1.1.3.1 
del Decreto 1082 de 2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional y 
observando los mismos lineamientos prescritos en el artículo 2.2.1.2.4.2.9, solo que el efecto de acreditar 
dichas circunstancias consistirá en beneficiarse de este criterio de desempate en lugar de obtener puntaje. 
 
2) Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2 de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008, o la norma 
que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de familia y la cesación 
de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se declare ante un notario. En la 
declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza de familia deberá verificarse que la 
misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos en el artículo 2 de la Ley 82 de 1993, 
modificado por el artículo 1 de la Ley 1232 de 2008. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará dicha 
condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se profiera una medida 
de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de la Ley 1257 de 2008, la 
medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde ocurrieron los hechos y, a falta 
de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad indígena en los casos de violencia 
intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente mujeres 
cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el representante legal o el revisor 
fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, 
que más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica 
está constituida por mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los 
documentos de cada una de ellas, de acuerdo con los dos incisos anteriores. 
 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 
 
De acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos sensibles, 
como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de manera previa y 
expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la precitada Ley, 
como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
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3) Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en la ley 
que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de acuerdo con 
el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del Ministerio del Trabajo de la 
respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) año de anterioridad a la fecha de cierre 
del Proceso de Contratación o desde el momento de la constitución de la persona jurídica cuando esta es 
inferior a un (1) año y que manifieste adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al 
término de ejecución del contrato. 
 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento (10%) de 
su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe tener una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar como mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el certificado de 
aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es inferior 
a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
4) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan 
cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, el representante 
legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un certificado, en el que se 
acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su nómina y el número de trabajadores 
que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que cumplieron el requisito de 
edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que se encuentren en las 
condiciones descritas y que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado 
a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en 
cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona jurídica, cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia, y 
que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los integrantes del proponente. 
Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. 
 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada uno de 
los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, mediante el cual 
acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, familiar o sobrevivencia, 
y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de identificación del trabajador que lo 
firma. 
 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la planta de 
personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso de proponentes 
plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados en la planta de personal 
de cada uno de sus integrantes. 

 
5) Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento (10%) de 
su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana, para lo 
cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, bajo la gravedad de 
juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el número de identificación y nombre de las 
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personas que pertenecen a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. 
Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas personas que hayan estado vinculadas con una 
anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de 
constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el 
momento de constitución de la persona jurídica. 
 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el certificado 
de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su conformación es 
inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 
 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite 
que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana, 
en los términos del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante el cual 
acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este porcentaje se definirá de 
acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del proponente plural. Las personas 
enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de sus integrantes. En todo caso, deberá 
aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual acredite que el trabajador 
pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos 
del Decreto Ley 2893 de 2011, o la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como es el caso de las personas que pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de la información, en los 
términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio 
de desempate. 

 
6) Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para lo cual 
presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las desmovilizaciones 
colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado que emita el Comité 
Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas desmovilizadas en forma individual, iii) el 
certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y la Normalización que acredite que la persona se 
encuentra en proceso de reincorporación o reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto 
determine la Ley. Además, se entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de 
reintegración o reincorporación. 
 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, 
entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más del cincuenta por 
ciento (50 %) de la composición accionaria o cuotas partes de la persona jurídica está constituida por personas 
en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá aportar alguno de los certificados del inciso 
anterior, junto con los documentos de identificación de cada una de las personas que está en proceso de 
reincorporación o reintegración. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean personas en 
proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del inciso primero de este 
numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o 
cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, para lo cual el representante legal, 
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o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación aportando los documentos de identificación 
de cada una de las personas en proceso de reincorporación. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera 
previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo con el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como son las personas en proceso de reincorporación o reintegración, autoricen a la entidad de manera 
previa y expresa el manejo de esta información, en los términos del literal del artículo 6 de la Ley 1581 de 
2012 como requisito para el otorgamiento de este criterio de desempate. 

 
7) Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de los 
siguientes numerales: 

 
7.1) Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo previsto en 
el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o personas en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo la gravedad de juramento, que más del 
cincuenta por ciento (50 %) de la composición accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida 
por madres cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá 
acreditar la condición indicada de cada una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres 
cabeza de familia y/o personas en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de 
cada uno de ellos, de acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación 
de por lo menos el veinticinco por ciento (25 %) en el proponente plural. 

 
7.2) El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el veinticinco 
por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 
 
7.3) En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o representantes legales 
podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del proponente plural, para lo cual el 
integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un certificado suscrito por la persona natural o el 
representante legal de la persona jurídica. 
 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que contienen datos 
sensibles, de acuerdo el artículo 5 de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular de la información de 
estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración autoricen de manera 
previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 6 de la Ley 1581 
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 
 
8) Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 
del presente Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo cual se 
aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad 
respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre cooperativas o asociaciones mutuales 
que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto con micro, pequeñas o medianas, se preferirá 



Página 25 de 60 
PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS 

 
POLICÍA NACIONAL 

CÓDIGO: 2BS-FR-0004 

FECHA: 01/03/2022 
ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS 

VERSIÓN: 9 

 
la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite alguna 
de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
9) Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del presente 
Decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 2015. 
 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y representación 
legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en que el empate se 
presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y 
asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes 
tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en 
los cuáles al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los 
criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o 
medianas. 
 
10) Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados financieros o 
información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el veinticinco por ciento 
(25 %) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales por concepto 
de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, para lo cual el proponente persona natural y 
contador público; o el representante legal de la persona jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas 
por ley; o del representante legal de la persona jurídica y contador público, según corresponda, entregará un 
certificado expedido bajo la gravedad de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) del total de pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 
 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 
 
10.1) Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se presentará 
el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite la condición de 
Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente artículo. 
 
10.2) La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y 
 
10.3) Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo cual el integrante 
respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de 
la persona jurídica. 
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En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los requisitos de los 
incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por cooperativas y asociaciones 
mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en las que los integrantes tengan la 
calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales 
al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de 
clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 
 
11) Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o 
Sociedad BIC, del segmento Mipymes, para lo cual se presentará el certificado de existencia y representación 
legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2 de la Ley 1901 de 2018, o la norma que 
la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en los términos del numeral 8 del 
presente artículo. 
 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes acredite las 
condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 
 
12) Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido previamente 
en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. 
 
PARÁGRAFO 1. Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre ofertas 
cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean compatibles con los 
mencionados Acuerdos. 
 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia Nacional de 
Contratación Pública - Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no vinculante los 
lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un Acuerdo Comercial en 
la etapa de selección del Proceso de Contratación. 
 
PARÁGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o con ocasión 
de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate previstos en el presente 
numeral. 
 
PARÁGRAFO 3. Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5 y 6 de la Ley 1581 de 
2012, la Entidad Estatal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información que acredita el 
cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, ii) las 
personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana. 
 
En armonía con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicará para conocimiento de terceros la 
información relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporación o 
reintegración o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar o la población indígena, negra, afrocolombiana, 
raizal, palenquera, Rrom o gitana, puesto que su público conocimiento puede afectar el derecho a la intimidad 
de los oferentes o de sus trabajadores o socios o accionistas. 
 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.18. Criterios diferenciales para Mipyme en el sistema de compras públicas. De 
acuerdo con el numeral 1 del artículo 12 de la Ley 590 de 2000, según los resultados del análisis del sector, 
las Entidades Estatales indistintamente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos 
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos establecerán 
condiciones habilitantes diferenciales que promuevan y faciliten la participación en los procedimientos de 
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selección competitivos de las Mipyme domiciliadas en Colombia. Para el efecto, en función de los criterios de 
clasificación empresarial, los Documentos del Proceso deberán incorporar requisitos habilitantes diferenciales 
relacionados con alguno o algunos de los siguientes aspectos: 
 

1) Tiempo de experiencia. 
2) Número de contratos para la acreditación de la experiencia. 
3) Índices de capacidad financiera. 
4) Índices de capacidad organizacional. 
5) Valor de la garantía de seriedad de la oferta. 

 
Los requisitos mencionados deberán fijarse respetando las condiciones habilitantes requeridas para el 
cumplimiento adecuado del contrato, teniendo en cuenta el alcance de las obligaciones. En desarrollo de lo 
anterior, con la finalidad de beneficiar a las Mipyme, se establecerán condiciones más exigentes respecto a 
alguno o algunos de los criterios de participación antes enunciados frente a los demás proponentes que 
concurran al procedimiento de selección que no sean Mipyme. 
 
Con excepción de los procedimientos de selección abreviada por subasta inversa y de mínima cuantía, las 
entidades sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, teniendo en cuenta 
los criterios de clasificación empresarial, podrán establecer puntajes adicionales para Mipyme. En ningún 
caso, estos podrán superar el cero punto veinticinco por ciento (0.25%) del total de los puntos establecidos 
en el pliego de condiciones. 
 
PARÁGRAFO 1. Para los efectos de este artículo, los criterios de clasificación empresarial son los definidos 
en el artículo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015, Único Reglamentario del Sector Comercio, Industria y 
Turismo, o la norma que lo modifique, derogue o sustituya.  
 
PARÁGRAFO 2. Tratándose de proponentes plurales, los criterios diferenciales y los puntajes adicionales 
solo se aplicarán si por lo menos uno de los integrantes acredita la calidad de Mipyme y tiene una participación 
igual o superior al diez por ciento (10%) en el consorcio o la unión temporal. 
 

PARÁGRAFO 3. Lo previsto en esta norma aplica sin perjuicio de lo dispuesto en los Acuerdos Comerciales 
suscritos por el Estado colombiano, pero no rige en las convocatorias limitadas que se realicen conforme a 
los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este Decreto." 

5. CONDICIONES  
 
5.1. LUGAR DE ENTREGA O LUGAR DE PRESTACIÓN DEL SERVICIO 
 

La prestación de los servicios de salud objeto del presente proceso se realizarán en las instalaciones del 
contratista, el cual deberá estar ubicado en el casco urbano de la ciudad de MONTERIA-CÓRDOBA. Las 
instalaciones deben estar debidamente habilitadas por la ley y ubicadas en el lugar donde se prestará el 
objeto del presente proceso. 
 

5.2. FORMA DE EJECUCIÓN  
 

El objeto del contrato a celebrar se ejecutará en forma de TRACTO SUCESIVO, por ser servicios 

impredecibles que varían de acuerdo a la demanda y necesidades de los usuarios del Subsistema de Salud 

de la Policía Nacional pertenecientes a la REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD N° 6, y que surjan 

en el transcurso de la ejecución del contrato debido a las remisiones de los profesionales de salud y a los 

exámenes ordenados por los especialistas, por lo tanto debe generarse inicialmente una SOLICITUD del área 
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o servicio de la red contratada por la REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD N° 6, y la generación 

final de la ORDEN DE SERVICIO valorizada, con la cual se procederá a prestar los servicios de salud 

contratados, previa coordinación con el supervisor del contrato. 

DEMOSTRACIÓN DE DERECHOS Y AUTORIZACIÓN:  

1) Para acceder al servicio, el usuario se presenta en la IPS o entidad de salud que brinda los servicios a la 

USP y presenta documento de identificación en original según el caso (Registro civil de nacimiento 

para menores de 7 años, tarjeta de identidad para usuarios entre 7 y 17 años, cédula de ciudadanía para 

usuarios mayores de edad).  

2) Usuarios que no cumplan estos requisitos, no deben ser atendidos, salvo los casos expresamente 
autorizados de acuerdo a la normatividad legal vigente (Atención de urgencias vitales).  

3) Exigir a los afiliados y beneficiarios del Subsistema de Salud de la Policía Nacional que soliciten el 

servicio, el formato de autorización del servicio autorizado por el médico líder de referencia y contra 

referencia de la Unidad Prestadora de Salud Córdoba, el cual debe venir acompañado de fotocopia de la 

cédula de ciudadanía. 

4) Todo procedimiento adicional que no haga parte del procedimiento o servicio inicialmente autorizado, 

y que el proveedor estime conveniente en un momento dado para atender al usuario, así se encuentre 

entre el listado contractual y tarifado, requerirá el aval por parte de la central de referencia, contra-

referencia y autorizaciones de la USP (Cabecera Departamental), siempre y cuando ello no se convierta 

en un obstáculo para la atención, cuando se encuentra en riesgo inminente la vida del paciente.  

5) Todo bien o servicio fuera del plan de beneficios del SSPN, debe ser tramitado para estudio de aprobación 

ante el Comité Técnico Científico (CTC del nivel central DISAN), para lo cual el especialista tratante 

debe diligenciar completamente el formato de justificación diseñado para tal fin por parte del SSPN y 

remitirlo a la central de autorización de la USP, para que ésta adelante el trámite ante el CTC del nivel 

central. No se admiten formatos institucionales del contratista. Solo cuando una orden judicial, tutela, o la 

condición clínica del paciente amerite la administración urgente, se debe dar cumplimiento a la prestación 

o suministro con la inmediatez requerida, único caso en el cual la justificación técnica del suministro será 

reportada a la USP con posterioridad, en el formato de justificación ante CTC diseñado para tal fin por 

parte del SSPN. El no reporte ante el CTC será causal de glosa, más no el concepto favorable o 

desfavorable del CTC. 
 

5.3. PLAZO DE EJECUCIÓN  
 

Para el desarrollo de la ejecución del contrato que se suscriba como resultado de la definición del proceso, 

el oferente cuenta con un plazo hasta el 25 de abril de 2024 o hasta agotar el presupuesto, para dar 

cumplimiento cabal a las prestaciones a que se obliga; dicho plazo iniciará a partir de la aprobación de la 

Garantía Única y publicación de la Carta de Inicio y Ejecución del Contrato, resaltando que no se puede 

generar carta de inicio con fecha anterior a la fecha de aprobación de los contratos en SECOP II por parte 

de las dos entidades. 

 

5.4. FORMA DE PAGO 
 

La Regional de Aseguramiento en Salud No.6, pagará el valor del contrato que resulte del presente proceso 

a favor del contratista en la ciudad de Montería, en pagos mensuales con base en la facturación soportada 

presentada por el contratista durante los primeros cinco (5) días hábiles del mes siguiente a la prestación de 

los servicios, dentro de los sesenta (60) días calendario, siguientes a la presentación de la factura comercial 
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respectiva en la ventanilla única central de cuentas de la Unidad Prestadora De Salud Córdoba, luego de ser 

auditada la facturación debe ser enviada a la Regional de Aseguramiento en Salud N°6, una vez cumplidos 

los trámites administrativos y fiscales vigentes y que la Dirección del Tesoro Nacional sitúe los 

correspondientes recursos del PAC autorizado a la institución. En consecuencia, no obstante, la programación 

de PAC cuya autorización es competencia del Ministerio de Hacienda y Crédito Público a través de la 

Dirección del Tesoro Nacional, no será impedimento para la ejecución del objeto contractual.  

• La administración del SIIF nación implemento el “Modelo de Recepción de Facturas de Venta, notas 
debido y /o notas crédito”, el cual aplica de forma obligatoria a partir del 01 de abril de 2021 para todas 
las entidades que hacen parte del presupuesto General de la Nación (PGN), de conformidad con lo 
establecido en la Directiva Presidencial 09 de septiembre del 2020. Aquellos Proveedores o 
Contratistas que tengan identificado en el RUT la responsabilidad 52 – Facturador electrónico 
(emisor), deberán entregar factura electrónica de venta por los bienes y/o servicios ofrecidos a las 
entidades del ámbito SIIF Nación, como también las notas débito y/o notas crédito, a través del buzón 
dispuesto para el efecto por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público, para lo cual la información 
tributaria de los terceros creados en el SIIF Nación se actualizará con base en los datos de la DIAN 
mediante un Servicio Web. Así las cosas, las entidades ejecutoras del PGN, al realizar el registro de 
la obligación o del egreso de una caja menor, el sistema identificará si el tercero beneficiario de la 
misma es sujeto a facturar electrónicamente, y al verificarlo solicitará la consulta y vinculación de la(s) 
factura(s) electrónica(s) de venta en estado “Aprobada” (s) por el supervisor y/o tácitamente, según 
lo define la norma, para continuar con el proceso de pago.  Para este proceso se han identificado los 
siguientes actores y esquemas para el de trámite al interior de las entidades ejecutoras PGN: 
 

• PROCESO RECEPCIÓN DOCUMENTOS ELÉCTONICOS PARA EL PAGO DE LA OBLIGACIÓN 
(INCLUIDO EGRESO DE CAJA MENOR) 

• ACTIVIDADES Y ROLES QUE SE DEBEN CONSIDERAR EN EL PROCESO DE RECECPCIÓN 
 

A continuación, se describen las actividades de cada uno de los roles que intervienen en el proceso: 

I. CONTRATISTA O PROVEEDOR (EMISOR) 

• Elaborar factura electrónica mediante operador tecnológico autorizado, solución gratuita de la DIAN 
o software propio, previa habilitación ante la DIAN.  
 

• Diligenciar en la sección de la factura Datos del Emisor, en el campo “correo” la dirección electrónica, 
en donde le será notificado en caso de existir fallas en la validación del correo.  
 

• Diligenciar en el asunto o en la sección de la factura Notas, lo siguiente: #$luego el código de 
identificación de la entidad a la cual le va a enviar la factura, datos del contrato, y correo del supervisor 
o cuentadante de caja menor, finalizando con #$, debidamente separados por punto y coma, según 
ej. adjunto. 
 

#$16-01-02-005;numero del Contrato;correo supervisor#$ 

Nota importante: De no darse el envío automático por parte del proveedor o contratista desde el operador 

tecnológico autorizado, solución gratuita de la DIAN o software propio, descrito en el numeral 4, estos podrán 

remitir la factura al buzón indicado para tal fin. 

II. La factura se puede direccionar a la entidad del PGN o al supervisor del contrato, según el 
esquema que la entidad establezca para la recepción de la factura electrónica, siempre y cuando 
se diligencien los datos requeridos en el numeral 3 o en el numeral 6 o en los dos, y, de no 
registrarse dicha información en alguna de estas dos opciones, la factura será devuelta al correo 
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registrado en el numeral 2, es decir, al correo electrónico registrado en los datos del emisor en el 
documento electrónico. 

 

III. ESQUEMAS DE RECEPCIÓN DE FECTURAS ELECTRONICAS EN EL SIIF NACIÓN 
 

Para la recepción, de común acuerdo con la Presidencia de la República, se han definido dos esquemas de 

recepción que las entidades implementaran de acuerdo con sus modelos de gestión administrativa definidos 

para el pago de contratos. 

• Recepción descentralizada por supervisor o cuentadante de caja menor 
 

Esta modalidad establece que cada supervisor de contratos o cuentadante de caja menor recibe y gestiona 

(aprueba o rechaza) directamente cada documento electrónico en la herramienta del operador tecnológico 

Olimpia IT utilizado por el SIIF Nación. Para tal fin se debe:  

1. Realizar trámite de solicitud para ser creado como usuario en la plataforma Olimpia, a través de alguna de 

las siguientes opciones: 

• De forma Masiva. 
 

Las entidades que escojan esta opción deben remitir la información de todos los supervisores de contratos y 

cuentadantes de caja menor activos para realizar la parametrización en el sistema a más tardar el 20 de marzo 

de 2021 para lo cual deben diligenciar la plantilla No. 5 – Información de supervisores de contratos para 

recepción de facturas electrónicas la cual se encuentra ubicada en la siguiente ruta: 

https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/portal/SIIFNacion/pages_ciclodenegocios/p8derec hosycartera 

Esta información se deberá enviar al correo electrónico siifsoporte@minhacienda.gov.co 

  REQUISITOS ESTABLECIDOS POR LA DISAN. 
 

1. Soportes de ley para la auditoría de cuentas definidos en el decreto 4747 de 2007, anexo 5 de la 
resolución 3047 min protección de 2008, Ley 1438 de 2011 y demás normas que las aclaren o modifiquen. 

2. La factura debe venir debidamente firmada por quien la expide, en carpeta legajada con gancho 
totalmente plástico, foliada en forma consecutiva en la parte superior derecha de cada hoja lapicero negro; 
para evitar pérdida de soportes individuales y hacer el seguimiento de los mismos en caso de 
inconsistencias. 

3. Presentar original de la autorización del servicio. 
4. Información de prestaciones de servicios de salud - RIPS. El RIPS debe cumplir con lo estipulado en la 

resolución 3374 min salud de 2000 y demás normas que lo reglamenten o modifiquen. 
5. Si el contratista no presenta la factura dentro del término de los cinco (05) primeros días hábiles de cada 

mes, el trámite y el pago de la factura se realizarán hasta LOS 60 DIAS HÁBILES SIGUIENTES. 
6. La presentación de las facturas por los servicios causados en ningún caso deberá superar los treinta (30) 

días calendario posterior a la prestación de los servicios. 
7. La radicación de la cuenta se debe hacer anexando el formato en Excel de radicación de IPS, 

debidamente diligenciado. 
8. El contratante dará trámite a las facturas que no presenten objeciones. 
 

DOCUMENTOS REQUERIDOS Y/O CONDICIONES PARA PRESENTAR LA FACTURA: 

Las facturas a entregar deberán estar cargadas al módulo de SISAP WEB de la Policía Nacional en el 
siguiente link:   https://recum.policia.gov.co:8080/cm/recum/Vista/frLogin.aspx.  
  
Se anexa Guía para ingresar al módulo, las entidades que aún no cuentan con USUARIO y 
CONTRASEÑA deberán enviar la siguiente información al correo: decor.upres-

mailto:siifsoporte@minhacienda.gov.co
https://recum.policia.gov.co:8080/cm/recum/Vista/frLogin.aspx
mailto:decor.upres-rcm@policia.gov.co
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rcm@policia.gov.co de la persona que se encargará de realizar esta actividad, con el fin de ser 
asignado:  
  
CODIGO DE 

HABILITACIÓN  
NIT  IPS  NOMBRES  CEDULA  TELEFONO_OFICINA  FECHA_INICIO  FECHA_FIN  EMAIL  

  

• Las facturas deben estar dirigidas a la REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD NUMERO 
SEIS.  

• El CD con la información de los RIPS de igual forma debe llegar anexo a la factura  

• Una vez estén radicadas en el módulo, las facturas físicas deben traer el pre-radicado impreso como 
tapa de las facturas a entregar   

• El correo para recibir la facturación electrónica es decor.upres-rcm@policia.gov.co  

• Las fechas establecidas para recibir facturación estas definidas en el archivo adjunto  

• De acuerdo a la Ley General de Archivos para entidades del estado, las facturas deben estar 
legajadas al lado izquierdo con gancho plástico con un máximo de 250 folios  

• No se permiten facturas de multiusuarios  

• Las entidades que son sin ánimo de lucro deben anexar copia del acto administrativo   

• Siempre se debe anexar el certificado de parafiscales  
• Denominación: la factura debe denominarse expresamente factura de venta y debe estar pre-

impreso.  
• Identificación del prestador de Servicios: debe indicarse claramente apellidos, nombre o razón social 

y NIT del prestador debe estar pre-impreso.  
• Debe indicarse en nombre de la Policía Nacional y la correspondiente Regional de Aseguramiento en 

salud No 6.  
• Firma del usuario que recibió los servicios o el acompañante (en caso de no contar con esta firma 

debe tener comprobante de recibido del servicio por parte del paciente).  
• Numeración consecutiva: numeración consecutiva pre-impresa que debe corresponder a la 

numeración autorizada por la Dirección General de Impuestos y aduanas nacionales (algunos 
prestadores para diferenciar las facturas por rubros emplean prefijos alfabéticos, pero estos no deben 
exceder las cuatro letras).  

• Fecha de su expedición: que corresponda a la prestación del servicio.  
• Descripción detallada de los servicios prestados: relación pormenorizada de los servicios prestados 

al usuario, discriminando el valor unitario de los servicios y la cantidad de los mismos.  
• Valor total de los Servicios: sumatoria de los valores totales por servicio.  

DEBE ANEXARSE ADICIONALMENTE A LA FACTURACIÓN: 

• El listado completo de inasistencia discriminado por fecha, hora, especialidad, usuario y documento de 
identidad del mismo que haya incumplido una cita con especialista o para la realización de cualquier 
procedimiento programado. 

• El consolidado de los reportes de casos objeto de SIVIGILA, de acuerdo al Decreto 1562 de 1984 y los 
que le siguen; adicionalmente se reportará semanalmente cada lunes al Regional de Aseguramiento en 
Salud N° 6. 

• El Reporte de indicadores de seguimiento a riesgos de acuerdo a la Resolución 1043 de 2006 - Circular 
única y siguientes. 

• El reporte indicador de alerta temprana de acuerdo a la Circular 056 de 2009 y siguientes. 

• Las novedades en el estado de habilitación de acuerdo al Decreto 2003 de 2014 y subsiguientes. 
Adicionalmente se reportará el mismo día que se reporte la novedad en la secretaría de salud. 

mailto:decor.upres-rcm@policia.gov.co
mailto:deant.rases-fac@policia.gov.co
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• Los reportes de eventos adversos de acuerdo a la Resolución 1446 de 2006 y documentos relacionados. 

Adicionalmente se reportará el mismo día en que ocurra el evento. 

• El reporte de gestión de eventos adversos de acuerdo a la Resolución 1446 de 2006 y documentos 
relacionados. 

• El reporte del perfil de morbilidad (10 primeras causas) por servicios: urgencias - consulta externa - 
hospitalización – cirugía de acuerdo al Decreto 1562 de 1984 y los que le siguen. 

• El reporte de gestión de indicadores de gestión de servicios de acuerdo a las necesidades del Subsistema 

de salud de la Policía Nacional: giro cama, promedio días estancia, reingreso hospital, reingreso urgencias, 

pacientes remitidos a II, III y IV nivel, proporción de cesáreas. 

• Anunciar el monto y el porcentaje de ejecución económico acumulado del contrato. 

 
AUDITORIA DE CUENTAS. 

La facturación presentada estará sujeta a la auditoría de cuentas, para lo cual el responsable de la ventanilla 

única - central de cuentas da La Regional de Aseguramiento en Salud No. 6 - Unidad Prestadora de Salud 

Córdoba, tramitará la cuenta acompañada del recibo a satisfacción, para que se realice la auditoria, como se 

indica en el Artículo 57 de la Ley 1438 de 2011. 

OBJECIONES Y GLOSAS.  

En el evento que se presenten glosas en las cuentas presentadas, estas se tramitaran de conformidad en lo 

establecido en el Artículo 57 de la Ley 1438 del 19 de enero de 2011.  

CONCILIACIÓN DE GLOSAS  

En el evento que se presenten glosas a las cuentas presentadas, estas se tramitarán de conformidad con lo 

establecido en el artículo 57 de la ley 1438 del 19 de enero de 2011. Donde se encuentra estipulado que 

posterior a la notificación de la glosa el contratista tendrá quince (15) días hábiles para indicar aceptación o 

justificación de la no aceptación. Dentro de los diez (10) días siguientes a la recepción de la respuesta de 

glosa la auditoría de cuentas decidirá si levanta total o parcialmente las glosas o las deja como definitivas, en 

caso tal de reiterarse la glosa se procederá a citar para conciliación de estas al contratista en los siguientes 

quince (15) días hábiles a la recepción de la misma por el contratante, la cual se hará por escrito. Si no se 

llegara a una conciliación efectiva en la Regional de Aseguramiento en Salud No. 6, la siguiente instancia es 

el Grupo de Auditoría Médica de la Dirección de Sanidad.  

Documentos requeridos:  

• Factura de venta original que cumpla con los requerimientos de ley.  

• Recibido a satisfacción técnico - económico expedido por el supervisor del contrato. 

• Copia de la historia clínica en la que se soporte cada uno de las atenciones prestadas a los usuarios, con 

firma y sello del profesional que realiza la actividad y recibido a satisfacción del acudiente del paciente.  

• Autorización del servicio en original  

• Orden médica.  

• Acreditación del Contratista de encontrarse al día en el pago de aportes relativos al Sistema de Seguridad 
Social en Salud, Pensiones y Riesgos profesionales, respecto al pago de parafiscales se aplicará lo contenido 
en el Artículo 114-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el artículo 65 de la Ley 1819 de 2016.  
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CAUSALES DE NO PAGO  

Todo servicio ambulatorio (primera vez o control) u hospitalario que no cuente con formato de autorización 
por parte de la central de autorizaciones de la USP.  

Toda urgencia, que no cuente con código de notificación por parte de la central de autorización de la USP, 
salvo que se hayan agotado los procedimientos de notificación establecidos en el Decreto 4747 de 2007 y 
Resolución 3047 de 2008 del Ministerio de la Protección Social.  

Prestaciones en los servicios de urgencias más allá del servicio de clasificación de TRIAGE y de la consulta 
médica de urgencias, siempre y cuando no superen las pautas de auditoría de pertinencia dadas para ser 
consideradas como una urgencia, conforme a la normatividad vigente.  

Atención más allá de la atención inicial de urgencias, si no se han surtido los trámites de notificación previstos 
en el decreto 4747/2007.  

Los costos por atención de los eventos adversos, generados durante la prestación de un servicio, correrán 
por cuenta del prestador. Entendido el evento adverso como se estipula en la Resolución 4816 del 27 de 
noviembre de 2008 “Daño no intencionado al paciente, que ocurre como consecuencia de la utilización 
de un dispositivo médico”. La Auditoría de Cuentas Médicas de la Regional de Aseguramiento en Salud 
No.6 concurrirá en el análisis y cumplimiento de lo aquí consagrado sobre dicho proceso. 

Servicio electivo, fuera del plan de beneficio del SSPN, que no haya sido diligenciado en el formato del comité 
técnico científico y aprobado por esa instancia de la Dirección de Sanidad.  

Servicio para administración urgente o tutela, que esté fuera del plan de beneficio del SSPN, cuando luego 
de haberse prestado la atención con la inmediatez requerida, no haya sido reportado en el formato del comité 
técnico científico CTC (el concepto de favorabilidad para estos casos que emita el CTC, obrará como 
herramienta de mejoramiento y supervisión, más no como causal de no pago).  

Las contempladas en la Resolución 3047 de 2008, Resolución 416 de 2009 del Ministerio de la Protección 
Social y demás normas que las modifiquen o adicionen. 

5.5. SUPERVISOR, INTERVENTOR Y/O COORDINADOR  

 
La supervisión del contrato estará a cargo de la Auxiliar de Enfermería de  REFERENCIA Y 

CONTRAREFERENCIA, o quien haga sus veces o quien el ordenador del Gasto designe, ejercerán las 

funciones de Supervisor del Contrato, cumpliendo para ello con lo ordenado por la Resolución No. 00090 del 

15 de enero de 2018, la Resolución No. 03049 del 30 de Julio de 2014 y el Instructivo No. 0024 DISAN – 

ASJUR del 27 de marzo de 2009 y las obligaciones contenidas en los artículos 83 y 84 de la Ley 1474 de 

2011.  

5.6. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA  
 

Las obligaciones del contratista están descritas en el Anexo OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA  

5.7. OBLIGACIONES DE LA POLICÍA NACIONAL 
 
Las obligaciones de la Policía Nacional están descritas en el Anexo OBLIGACIONES DE LA POLICÍA 

NACIONAL  

6. FORMA Y PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACIÓN 
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Es preciso argumentar que la forma de adjudicación del presente proceso recaerá en el proponente que 
haya presentado la oferta con la mejor relación costo-beneficio (que cumpla las condiciones técnicas, 
jurídicas y económicas), por lo tanto la REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 6 adjudicará 
el presente proceso de FORMA TOTAL, de acuerdo a la oferta presentada por el oferente y por el VALOR 
TOTAL DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, previo cumplimiento de los requerimientos técnicos, 
económicos y jurídicos establecidos en el presente proceso contractual y de acuerdo a lo normado en el 
numeral 5 y 7 del artículo 2.2.1.2.1.5.2 de la Subsección 5 del Decreto 1860 del 2021. 
 
La forma de adjudicación del presente proceso se efectuará mediante comunicación de aceptación de la 
oferta. La Entidad manifestará la aceptación expresa e incondicional de la misma, los datos de contacto 
de la Entidad y del Supervisor o Interventor designado. Con la publicación de la comunicación de 
aceptación en la página Web de Colombia Compra Eficiente – SECOP II, el proponente seleccionado 
quedará informado de la aceptación de su oferta. 

7. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN, ASIGNACIÓN DE RIESGOS Y DETERMINACIÓN DE GARANTÍAS.  

 
Ver ANEXO Análisis del riesgo y forma de mitigarlo. 

Con base en la matriz de riesgos, se establece que, para los efectos del presente proceso, se deberán 

constituir las siguientes garantías: 

MECANISMO DE COBERTURA MONTO Y COBERTURA PLAZO 

PÓLIZA DE CUMPLIMIENTO 
20% DEL VALOR TOTAL DEL 

CONTRATO 

VIGENTE POR UN TERMINO IGUAL A LA 

VIGENCIA DEL CONTRATO Y SESENTA 

(60) DIAS CALENDARIO MAS. 

PÓLIZA DE CALIDAD DEL 

SERVICIO 

50% DEL VALOR TOTAL DEL 

CONTRATO 

VIGENTE POR UN TERMINO IGUAL A LA 

VIGENCIA DEL CONTRATO Y UN (1) AÑO 

MAS. 

PAGO DE SALARIOS, 

PRESTACIONES SOCIALES E 

INDEMNIZACIONES LABORALES 

5 % DEL VALOR DEL CONTRATO 

VIGENTE POR UN TERMINO IGUAL A LA 

VIGENCIA DEL CONTRATO Y TRES (3) 

AÑOS MAS. 

DE RESPONSABILIDAD CIVIL 

EXTRACONTRACTUAL 

DOSCIENTOS SALARIOS MÍNIMOS 

MENSUALES LEGALES VIGENTES (200) 

(SMMLV) 

QUE CUBRA UNA VIGENCIA IGUAL A LA 

DURACION DEL CONTRATO, CON INICIO 

EN LA FECHA DE SUSCRIPCIÓN DEL 

CONTRATO Y DE LAS PRÓRROGAS SI LAS 

HUBIERE. 

Nota: Para este caso entiéndase por vigencia, el tiempo de ejecución del contrato más cuatro (4) meses. 
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II. ESTUDIO DEL SECTOR  

 

1. ANÁLISIS DE LA DEMANDA 

 

La planificación de la prestación de servicios de salud, requiere la definición de una población que podría o 
debería ser atendida. Así, la demanda de servicios de salud puede definirse como la población que de acuerdo 
a una necesidad de atención requiere o potencialmente revela un consumo de servicios de salud. A partir de 
la premisa anterior, la organización de la oferta de servicios debe contener los elementos humanos, técnicos, 
operativos, administrativos y logísticos para generar organizaciones funcionales que propendan por un acceso 
oportuno, adecuado, efectivo y de calidad cuando este por sí mismo sea requerido.  

 
Es allí donde radica la importancia de realizar, dicho estudio o análisis de la demanda, el cual permitirá 

analizar, algunos puntos particulares frente a la necesidad de contratar tomando la información histórica, la 

cual proporciona herramientas para la toma de decisiones, en relación a la asignación de presupuesto, 

partiendo de promedios históricos y precios del mercado. 

 
Determinación de la demanda: Consiste en la transformación de las necesidades en salud, derivadas del 
estudio demográfico y epidemiológico, y en requerimientos de atenciones de salud expresadas en número de 
prestaciones por habitante. 
 
La unidad prestadora de Salud Córdoba, cuenta con una población de 16.187 discriminados así: 

 

MUNICIPIO 
GENERO 

0 a 5 años 
Primera 
Infancia 

6 a 11 
años 

Infancia 

12 a 17 años 
Adolescencia 

18 a 28 años 
Juventud 

29 a 59 
años 

Adultez 

Mayor a 
60 Vejez 

Total, 
general 

ARBOLETES F 3 8 7 3 9 2 32 

ARBOLETES M 5 5 4 8 25 2 49 

SAN JUAN DE 
URABÁ F   2     2 1 5 

SAN JUAN DE 
URABÁ M 1   1 1 10   13 

AYAPEL F 8 7 4 6 9 3 37 

AYAPEL M 2 13 5 13 24 5 62 

BUENAVISTA F 3 7 4 6 21 1 42 

BUENAVISTA M 4 11 4 3 27 3 52 

CANALETE F 2 1 7 1 6   17 

CANALETE M 3 3 1   10   17 

CERETÉ F 48 53 62 54 169 30 416 

CERETÉ M 54 46 66 78 272 46 562 

CHIMÁ F 1 4   1 2 3 11 

CHIMÁ M 5 3 4 7 17 5 41 

CHINÚ F 8 7 7 14 18 2 56 

CHINÚ M 13 8 7 20 81 4 133 

CIÉNAGA DE ORO F 20 15 13 11 43 7 109 

CIÉNAGA DE ORO M 25 23 14 18 103 10 193 

COTORRA F 3 3 2 5 5 2 20 

COTORRA M 4 5 1 7 16 1 34 

LA APARTADA F 5 3 2 5 7 1 23 

LA APARTADA M 5 3 2 11 11 2 34 

LORICA F 41 77 58 55 147 43 421 

LORICA M 51 81 48 75 254 50 559 

LOS CÓRDOBAS F 3 2 2 3 5 1 16 

LOS CÓRDOBAS M 2 1     5 3 11 

MOMIL F 13 10 10 9 23 7 72 

MOMIL M 6 11 6 17 59 9 108 
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MONTELÍBANO F 9 17 11 11 23 5 76 

MONTELÍBANO M 12 13 9 24 49 11 118 

MONTERÍA F 509 679 628 626 1607 333 4382 

MONTERÍA M 488 748 620 680 2864 359 5759 

MOÑITOS F 1 2     4 1 8 

MOÑITOS M 1 5 1 9 9 1 26 

PLANETA RICA F 31 36 32 19 74 25 217 

PLANETA RICA M 27 38 30 23 110 20 248 

PUEBLO NUEVO F   8 4 4 12 3 31 

PUEBLO NUEVO M 6 11 7 9 23 3 59 

PUERTO 
ESCONDIDO F 3   1 3 2   9 

PUERTO 
ESCONDIDO M 2 3 1 3 8   17 

PUERTO 
LIBERTADOR F 2 6 5 4 7   24 

PUERTO 
LIBERTADOR M   3 1 3 7   14 

PURÍSIMA F 2 1 3 3 2 7 18 

PURÍSIMA M 2 1   7 10 9 29 

SAHAGÚN F 56 80 47 50 130 46 409 

SAHAGÚN M 57 76 55 51 236 50 525 

SAN ANDRÉS DE 
SOTAVENTO F 1   2 3 2   8 

SAN ANDRÉS DE 
SOTAVENTO M 2 1 1 5 9 3 21 

SAN ANTERO F 2 5 4 5 4 2 22 

SAN ANTERO M 2 5 4 5 20 2 38 

SAN BERNARDO 
DEL VIENTO F 7 10 8 6 12 4 47 

SAN BERNARDO 
DEL VIENTO M 6 8 6 10 32 3 65 

SAN CARLOS F 14 16 7 5 18 3 63 

SAN CARLOS M 11 13 8 14 35 4 85 

SAN JOSÉ DE URÉ F 2     1     3 

SAN JOSÉ DE URÉ M 1     5 3   9 

SAN PELAYO F 7 13 6 7 27 6 66 

SAN PELAYO M 11 11 9 11 54 13 109 

TIERRALTA F 17 14 7 8 28 2 76 

TIERRALTA M 16 14 10 4 33 8 85 

TUCHÍN F         1   1 

TUCHÍN M 1   1 3 3   8 

VALENCIA F 5 7 3 6 13 2 36 

VALENCIA M 7 8 4 28 24 6 77 

TOTAL  16.187  
 

A continuación, se realiza un comparativo de los procesos realizados en años anteriores, debido a que la 

información histórica de la demanda, es importante para definir ciertos puntos respecto al conocimiento 

particular de la necesidad a contratar, proveedor y precio de adquisición, se debe tener claro si las 

aproximaciones históricas muestran que ha tenido que hacer adiciones para suplir la demanda o si por el 

contrario la demanda ha sido sobrestimada; y  saber cómo ha escogido a los proveedores en caso que el 

servicio haya sido contratado anteriormente. El análisis de esta información histórica proporciona 

herramientas para tomar mejores decisiones de compra. 

 

MODALIDAD 
DE 

SELECCION 
OBJETO 

CANTIDAD 
DEL BIEN 

FORMA DE PAGO OFERENTES CONTRATISTAS 
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MINIMA 
CUANTIA 

PRESTACION DE LOS 
SERVICIOS MEDICOS 
ESPECIALIZADOS DE 
GASTROENTEROLOGIA 

60.000.000 

Sesenta (60) días 
hábiles, siguientes a la 

presentación de la 
factura comercial 

UT EMIC 
CLINICA SAN 
SEBASTIAN 

UT EMIC 
CLINICA SAN 
SEBASTIAN 

MINIMA 
CUANTIA PRESTACION DE LOS 

SERVICIOS MEDICOS 
ESPECIALIZADOS DE 
GASTROENTEROLOGIA 

84.000.000 

Sesenta (60) días 
hábiles, siguientes a la 

presentación de la 
factura comercial 

UT EMIC 
CLINICA SAN 
SEBASTIAN 

UT EMIC 
CLINICA SAN 
SEBASTIAN 

2. ANÁLISIS DEL MERCADO 
 

DESCRIPCIÓN DEL MERCADO 

Según estudio de mercado realizado, las entidades que ofrecen los servicios de salud en el departamento de 

Córdoba y que pueden cotizar el objeto a contratar son las siguientes: 

NOMBRE O RAZON SOCIAL DIRECCION Y TELEFONOS 

ESPECIALIDADES MEDICAS INTEGRALES DEL CARIBE SAS CALLE  30 #624 B/ CENTRO 

CEGASENDI CALLE. 32 #12-31 B/ CENTRO 

GASTROCOL Calle # 62 6-13 B/ Plaza De La Castellana 

 
Así mismo en la ciudad de Montería, se cuenta con entidades prestadoras de servicios de salud, debidamente 
habilitados por la Secretaria de Salud del Departamento de Córdoba, que tienen la facultad de prestar 
servicios con calidad, oportunidad, accesibilidad, capacidad instalada y recurso humano, que garanticen una 
correcta prestación de los servicios que son requeridos en el presente estudio. 
Teniendo en cuenta lo anterior, se constató con las diferentes cotizaciones presentadas, que en el mercado 
existe pluralidad de oferentes, con capacidad para prestar los servicios, objeto del presente estudio. 

3. ANÁLISIS DE LA OFERTA 
 

IDENTIFICACIÓN DEL PROVEEDOR: De acuerdo a la oferta del mercado y la complejidad del recurso 
solicitado se identifican algunas instituciones prestadoras de servicios de salud en el municipio de Montería, 
que ofertan los servicios con oportunidad y calidad. Teniendo en cuenta que son IPS reconocidas en el 
mercado local y que se encuentran en capacidad de satisfacer la necesidad que en la actualidad tiene la 
Regional de Aseguramiento en Salud N° 6. 
 
En el presente proceso podrán participar todas las personas naturales o jurídicas, nacionales o extranjeras 

con representación o sucursal en Colombia, en forma individual o conjunta (Consorcio o Unión Temporal). 

Así las cosas, el listado de posibles oferentes es el que se detalla a continuación: 
 

NOMBRE O RAZON SOCIAL DIRECCION Y TELEFONOS 

CEGASENDI CALLE  32 #12-31 B/ CENTRO - 302847496 

GASTROCOL Calle # 62 6-13 B/ Plaza De La Castellana -  7916600 

 
ANÁLISIS DE LA ESTRUCTURA DE COSTO: El Análisis que soporta el Valor Estimado del presente Estudio 
Previo, se sustenta en lo establecido en el Estudio de Mercado adjunto al presente proceso. 
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COSTOS DE OPORTUNIDAD: Contar con un respaldo contractual para la prestación de servicios facilita 
sobre manera el acceso a los servicios, de lo contrario no contaremos con la debida oferta de los servicios y 
la variedad en el portafolio con oportunidad. De otra parte, su remisión a otras unidades de sanidad policía 
fuera de la ciudad encarece los costos del servicio y nos expone a eventos adversos frente a la seguridad de 
los usuarios. 
 
VALORACIÓN DE BENEFICIOS: 
 

Es de anotar que la contratación del servicio permite a la Unidad Prestadora de Salud Córdoba, cumplir con 

su objetivo, el cual tiene como fin, satisfacer sus necesidades, de acuerdo a los siguientes beneficios: 

1. El contratista proveerá el personal idóneo para la prestación del servicio. 

2. El personal contratado por persona jurídica, debe cumplir con las obligaciones contractualmente pactadas, 

lo que garantiza el cumplimiento de los estándares de oportunidad y calidad requeridos para el servicio 

requerido. 

3. Las obligaciones pactadas con el contratista involucran indicadores para el control de la ejecución y calidad 

del servicio. 

4. La contratación con persona jurídica, libera de toda responsabilidad a la institución por el cumplimiento de 

obligaciones laborales y costos parafiscales que se originan en la nómina por vinculación a la planta de 

personal. 

4. La contratación de los servicios por oferta pública, obliga a la Institución a aplicar integralmente la 

reglamentación vigente en la contratación estatal apuntando a obtener el mejor servicio ofertado a una 

relación de costo-beneficio óptimo para la Institución. 

COSTOS INDIRECTOS: Pólizas, certificaciones, gastos administrativos en los que se incurre al desarrollar el 
proceso de contratación y la ejecución del contrato 

4. MONEDA A CONTRATAR  

La moneda prevista para celebrar el contrato y presentación de oferta es en pesos colombianos. 

5. ANÁLISIS DE PRECIOS  

5.1. PRECIOS REFERENCIA SECOP (OTRAS ENTIDADES) 

ENTIDAD 
CONTRATANTE Y 

CONTRATISTA 
OBJETO 

NÚMERO DEL 
CONTRATO Y 

FECHA DE 
SUSCRIPCIÓN 

NÚMERO 
DE 

PROCESO 
VALOR 

REGIONAL DE 
ASEGURAMIENTO EN 

SALUD No. 4 y 
UNIMEDIC IPS S.A.S. 

PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE SALUD ESPECIALIZADOS EN 
GASTROENTEROLOGIA CON SUS SUBESPECIALIDADES PARA EL ESTUDIO 
DIAGNOSTICO Y TRATAMIENTO DE ENFERMEDADES RELACIONADAS CON 
ESTA ESPECIALIDAD EVENTOS PROGRAMADOS, CONSULTA EXTERNA, 
TERAPÉUTICOS, INCLUYENDO SUS PROCEDIMIENTOS QUIRÚRGICOS Y NO 
QUIRURGICOS, INCLUIDOS AQUELLOS QUE REQUIEREN SEDACION Y 
OTROS SERVICIOS OFERTADOS EN EL PORTAFOLIO DE SERVICIOS QUE 
SEAN NECESARIOS PARA GARANTIZAR LAS INTERVENCIONES DE MANERA 
OPORTUNA, DIRIGIDOS A LOS USUARIOS. 

66-7-20102-23 
29/05/2023 

 

PN RASES 
SA MC SS 
056/2023 

180.000.000 
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NOTA: Una vez verificada la plataforma del (SECOP II), teniendo como motor de búsqueda los servicios de 
salud objeto del presente estudio previo, se encuentra la contratación, realizada por otras unidades ejecutoras, 
entidades estatales referente al proceso de contratación que nos ocupa y con los elementos indicados en este 
proceso, por lo anterior se pudo establecer que la modalidad empleada para adquirir este tipo de servicio, es 
la modalidad de selección de Mínima Cuantía. Por lo anterior, la información registrada anteriormente en los 
antecedentes con otras entidades No Aplica (N/A) como referente en las condiciones de precio para el 
presente proceso, partiendo que las condiciones técnicas varían. 

 

5.2. PRECIOS HISTÓRICOS  
 

ÍTE

M 

ENTIDAD 

CONTRATANTE Y 

CONTRATISTA 

NÚMERO DE 

CONTRATO 
DESCRIPCIÓN 

VALOR 

UNITARIO 

VALOR UNITARIO 

PROYECTADO 

CON IPC 

1 
RASES No. 6  

UT EMIC CLINICA 
SAN SEBASTIAN 

92-7-20043-

21 

PRESTACION DE LOS SERVICIOS 

MEDICOS ESPECIALIZADOS DE 

GASTROENTEROLOGIA 

$ 60.000.000 
           

71.686.406,40  

2 

RASES No. 6  
UT EMIC CLINICA 

SAN SEBASTIAN 

65-7-20260-

21 

PRESTACION DE LOS SERVICIOS 

MEDICOS ESPECIALIZADOS DE 

GASTROENTEROLOGIA 

$ 84.000.000 
         

100.360.968,96  
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3 

RASES No. 6 

INSTITUTO 

SINTEMA 

NERVIOSO DE 

CORDOBA   

65-7-20186-

22 

PRESTACION DE LOS SERVICIOS 

MEDICOS ESPECIALIZADOS DE 

GASTROENTEROLOGIA 

$ 75.000.000 

           

89.608.008,00 

• Información verificada y aprobada por los funcionarios dueños de la necesidad que firman el presente 
estudio previo.  

 

5.3. PRECIOS DE CATÁLOGO O PORTALES WEB 
 

Se realizó la respectiva verificación de precios de catálogo que se encuentren publicados en la Tienda Virtual 

del Estado Colombiano, en el cual se pudo constatar que no existen precios de catálogo para servicios de 

salud, por consiguiente, para acceder a los precios, se debe solicitar la respetiva cotización; puesto que no 

es posible tomar como referencia precios de catálogo publicados en la Tienda Virtual del Estado Colombiano. 

Información verificada y aprobada por los funcionarios dueños de la necesidad que firman el presente 
estudio previo.  

 

5.4.  PRECIOS DE MERCADO  
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 
COTIZACIÓN No. 1 

GASTROPOL 
COTIZACIÓN No. 

3 CEGASENDI 
MENOR VALOR 

COTIZADO 

1 
ESOFAGOSCOPIA VÍA ORAL EXPLORATORIA O 
DIAGNOSTICA   

$452.092,00 680.000 452.092,00 

2 POLIPECTOMÍA DE ESÓFAGO VÍA ENDOSCÓPICA  $430.000,00 1.300.000 430.000,00 

3 
CONTROL DE HEMORRAGIA DE ESÓFAGO VÍA 
ENDOSCÓPICA   

$480.000,00 780.675 480.000,00 

4 
LIGADURA DE VÁRICES ESOFÁGICAS VÍA ENDOSCÓPICA   
(INCLUYE KIT DE LIGADURA) 

$1.227.000,00 1.600.000,00 1.227.000,00 

5 
INSERCIÓN DE TUBO O PRÓTESIS (STENT) PERMANENTE 
EN ESÓFAGO (INCLUYE STENT) 

$2.086.000,00 6.900.000 2.086.000,00 

6 DILATACIÓN ESOFÁGICA CON DISPOSITIVO  $645.141,00 2.800.000 645.141,00 

7 
EXTRACCIÓN ENDOSCÓPICA DE CUERPO EXTRAÑO EN 
ESÓFAGO   

$1.400.000,00 1.500.000 1.400.000,00 

8 
REPOSICIONAMIENTO DE DISPOSITIVO EN ESÓFAGO VÍA 
ENDOSCÓPICA  

$1.073.947,00  1.073.947,00 

9 
EXTRACCIÓN DE DISPOSITIVO EN ESÓFAGO VÍA 
ENDOSCÓPICA  

$1.073.947,00  1.073.947,00 

10 
GASTROSTOMÍA PERCUTANEA [ENDOSCOPICA] SOD 
(INCLUYE KIT) 

$1.660.000,00 1.600.000 1.660.000,00 

11 ESCISIÓN PÓLIPOS GÁSTRICOS VÍA ENDOSCÓPICA   $1.681.545,00 1.300.000 1.681.545,00 

12 
CONTROL ENDOSCÓPICO DE HEMORRAGIA GÁSTRICA 
MEDIANTE ESCLEROTERAPIA  

$430.000,00 800.000 430.000,00 

13 MUCOSECTOMÍA ENDOSCÓPICA GÁSTRICA   $635.000,00 4.500.000 635.000,00 

14 
ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA (EGD) CON O SIN 
BIOPSIA  

$660.000,00 680.000 660.000,00 

15 
MARCACIÓN DE LESIÓN EN ESÓFAGO, ESTOMAGO O 
DUODENO VÍA ENDOSCÓPICA    

$825.850,00  825.850,00 

16 DILATACIÓN DE PÍLORO VÍA ENDOSCÓPICA  $825.850,00  825.850,00 

17 
CONTROL DE HEMORRAGIA GÁSTRICA O DUODENAL 
CON DISPOSITIVO VÍA ENDOSCÓPICA   

$737.566,00 850.000 737.566,00 

18 
EXTRACCIÓN DE DISPOSITIVO INTRAGASTRICO 
RESTRICTIVO POR ENDOSCOPIA  

$1.073.000,00  1.073.000,00 

19 COLONOSCOPIA TOTAL   $730.000,00 900.000 730.000,00 
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20 MARCACIÓN DE LESIÓN EN COLON VÍA ENDOSCOPIA   $1.073.000,00  1.073.000,00 

21 
DILATACIÓN NEUMÁTICA DE COLON POR 
COLONOSCOPIA  

$1.073.000,00  1.073.000,00 

22 COLOCACIÓN DE STENT COLONICO  $1.286.712,00  1.286.712,00 

23 SIGMOIDOSCOPIA FLEXIBLE O RÍGIDA  $210.000,00 450.000 210.000,00 

24 
BIOPSIA DE INTESTINO GRUESO ESCALONADA VÍA 
ENDOSCÓPICA (10 O MÁS)  

$1.053.665,00  1.053.665,00 

25 
CONTROL DE HEMORRAGIA DE COLÓN O RECTO VÍA 
ENDOSCOPIA  

$830.000,00 860.512 830.000,00 

26 MUCOSECTOMÍA DE COLON O RECTO VÍA ENDOSCÓPICA   $500.000,00 4.500.000 500.000,00 

27 
RESECCIÓN DE LESIÓN DE INTESTINO GRUESO VÍA 
ENDOSCÓPICA (1-3)   

$500.000,00 1.300.000,00 500.000,00 

28 
RESECCIÓN DE LESIÓN DE INTESTINO GRUESO VÍA 
ENDOSCÓPICA (4-10)  

$500.000,00  500.000,00 

29 
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN 
HEPATOLOGÍA 

$170.000,00 290.000 170.000,00 

30 
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN 
GASTROENTEROLOGÍA 

$90.000,00 120.000,00 90.000,00 

31 
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN 
GASTROENTEROLOGÍA PEDIÁTRICA 

$110.000,00 180.000 110.000,00 

32 
PARTICIPACIÓN EN JUNTA MÉDICA O EQUIPO 
INTERDISCIPLINARIO POR MÉDICO ESPECIALIZADO Y 
CASO (PACIENTE)  

$94.430,00 450.000 94.430,00 

33 
PARTICIPACIÓN EN JUNTA MÉDICA O EQUIPO 
INTERDISCIPLINARIO POR OTRO PROFESIONAL DE LA 
SALUD Y CASO (PACIENTE)  

$94.430,00 450.000 94.430,00 

34 FIBROSCAN- ELASTOGRAFIA  $950.000,00 1.000.000 950.000,00 

35 
PRUEBA DE ALIENTO [13 C UREA] PARA HELICOBACTER 
PILORY (TEST DE ALIENTO) INCLUYE KIT 

$200.000,00 300.000 200.000,00 

36 
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN 
COLOPROCTOLOGÍA 

$200.000,00 290.000 200.000,00 

37 
BIOPSIA DE INTESTINO GRUESO ESCALONADA VÍA 
ENDOSCÓPICA (10 O MÁS)  

$737.566,00  737.566,00 

38 RESECCION DE HEMORROIDES INTERNAS  $2.300.000,00  2.300.000,00 

39 RESECCION DE HEMORROIDES EXTERNAS  $1.900.000,00  1.900.000,00 

40 EVACUACION EN HEMORROIDES TROMBOSADAS  $1.700.000,00  1.700.000,00 

41 
RESECCION DE LESION O TUMOR RECTAL ABORDAJE 
TRANS ANAL VIA ABIERTA  

$3.500.000,00  3.500.000,00 

42 
CORRECION DE PROLAPSO POR RESECCION DE 
PROCIDENCIA RECTAL CON ANASTOMOSIS VIA 
PERINEAL (PPH) (INCLUYE LA SUTURA MECANICA) 

$6.144.279,00  6.144.279,00 

43 ESFINTEROTOMIA ANAL VIA ABIERTA  $1.700.000,00  1.700.000,00 

44 RESECCION QUISTE PILONIDAL  $2.000.000,00  2.000.000,00 

45 INSICION TABIQUE ANAL  $1.500.000,00  1.500.000,00 

46 ESCISION DE LESION O TEJIDO PERIANAL  $1.500.000,00  1.500.000,00 

47 DRENAJE DE ABSCESO PERIANAL  $1.800.000,00  1.800.000,00 

48 
LIGADURA DE HEMORROIDE INCLUYE DERECHOS DE 
SALA, ANESTESIA Y HMQ  

$1.400.000,00 1.200.000,00 1.200.000,00 

49 
MONITOREO DE PH ESOFAGICO EN 24 HORAS 
(PHMETRIA)  

$1.250.000,00 1.400.000,00 1.250.000,00 

50 MANOMETRIA ESOFAGICA SIN IMPEDANCIOMETRIA   $1.200.000,00 1.300.000,00 1.200.000,00 

51 
ESTUDIO DE COLORACIÓN BÁSICA EN ESPÉCIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

$94.860,00  94.860,00 

52 
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR ESPECIALISTA EN 
ANESTESIOLOGÍA 

$80.000 200.000,00 200.000,00 
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53 BIOPSIA DE TEJIDO PERIANAL SOD $492.310,00  492.310,00 

54 BIOPSIA DE ANO SOD $492.310,00  492.310,00 

55 ABLACIÓN DE HEMORROIDES POR CRIOTERAPIA SOD $500.000,00  500.000,00 

56 CAUTERIZACIÓN DE HEMORROIDES SOD $499.206,00  499.206,00 

57 
CONSULTA DE CONTROL O DE SEGUIMIENTO POR 
ESPECIALISTA EN COLOPROCTOLOGÍA 

$200.000,00  200.000,00 

58 
CONSULTA DE CONTROL O DE SEGUIMIENTO POR 
ESPECIALISTA EN GASTROENTEROLOGÍA 

$80.000,00 120.000,00 80.000,00 

59 
CONSULTA DE CONTROL O DE SEGUIMIENTO POR 
ESPECIALISTA EN GASTROENTEROLOGÍA PEDIÁTRICA 

$100.000,00 180.000,00 100.000,00 

60 
CONSULTA DE CONTROL O DE SEGUIMIENTO POR 
ESPECIALISTA EN HEPATOLOGÍA 

$170.000,00 290.000,00 170.000,00 

 

Nota: Se hace la salvedad, que en la fecha 27/06/2023 9:26 AM, se realizó solicitud de información a 

proveedores PN COTIZACION RASES 6 119-2023, mediante la plataforma estatal SECOP II, con Fecha de 

presentación de ofertas 4/07/2023 7:00 PM, de la cual se obtuvo respuesta de dicha solicitud por parte de 01 

entidad COMPAÑIA MEDICA D&S SAS , la cual fue cargada en la fecha 4/07/2023 8:11 AM, a continuación 

se anexa  pantallazo de la solicitud realizada:  
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Así mismo se realizó solicitud de cotización por medio de correo electrónico emitido desde el correo 
electrónico Belkys.hernandez3298@correo.policia.gov.co, en la fecha 30/06/2023 8:10 AM, de lo cual se 
obtuvo respuesta por parte de las entidades CENTRO DE GASTROENTEROLOGIA Y ENDOCOPIA 
DIGESTIVA (CEGASENDI), el día Mar 4/07/2023 7:53 PM. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
• Información verificada y aprobada por los funcionarios dueños de la necesidad que firman el presente 

estudio previo.  
 

5.5. ANÁLISIS DEL VALOR ESTIMADO 
 

ÍTEM DESCRIPCIÓN 
PRECIO 
SECOP 

PRECIOS 
DE 

CATÁLOGO 

PRECIOS 
HISTÓRICOS 

PROYECTADOS 

PRECIOS 
DE 

MERCADO 

VALOR 
ESTIMADO 

mailto:Belkys.hernandez3298@correo.policia.gov.co
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1 
ESOFAGOSCOPIA VÍA ORAL 
EXPLORATORIA O DIAGNOSTICA   

348.557 N/A - 452.092,00 452.092,00 

2 
POLIPECTOMÍA DE ESÓFAGO VÍA 
ENDOSCÓPICA  

 N/A 350.672,00 430.000,00 430.000,00 

3 
CONTROL DE HEMORRAGIA DE 
ESÓFAGO VÍA ENDOSCÓPICA   

1.397.060 N/A 501.804,84 480.000,00 480.000,00 

4 
LIGADURA DE VÁRICES ESOFÁGICAS 
VÍA ENDOSCÓPICA   (INCLUYE KIT DE 
LIGADURA) 

 N/A 597.386,72 1.227.000,00 1.227.000,00 

5 
INSERCIÓN DE TUBO O PRÓTESIS 
(STENT) PERMANENTE EN ESÓFAGO 
(INCLUYE STENT) 

385.674 N/A - 2.086.000,00 2.086.000,00 

6 
DILATACIÓN ESOFÁGICA CON 
DISPOSITIVO  

334.533 N/A - 645.141,00 645.141,00 

7 
EXTRACCIÓN ENDOSCÓPICA DE 
CUERPO EXTRAÑO EN ESÓFAGO   

- N/A - 1.400.000,00 1.400.000,00 

8 
REPOSICIONAMIENTO DE 
DISPOSITIVO EN ESÓFAGO VÍA 
ENDOSCÓPICA  

- N/A - 1.073.947,00 1.073.947,00 

9 
EXTRACCIÓN DE DISPOSITIVO EN 
ESÓFAGO VÍA ENDOSCÓPICA  

- N/A - 1.073.947,00 1.073.947,00 

10 
GASTROSTOMÍA PERCUTANEA 
[ENDOSCOPICA] SOD (INCLUYE KIT) 

416.200 N/A 757.904,00 1.660.000,00 1.660.000,00 

11 
ESCISIÓN PÓLIPOS GÁSTRICOS VÍA 
ENDOSCÓPICA   

370.421 N/A - 1.681.545,00 1.681.545,00 

12 
CONTROL ENDOSCÓPICO DE 
HEMORRAGIA GÁSTRICA MEDIANTE 
ESCLEROTERAPIA  

 N/A 395.920,00 430.000,00 430.000,00 

13 
MUCOSECTOMÍA ENDOSCÓPICA 
GÁSTRICA   

361.361 N/A 597.386,72 635.000,00 635.000,00 

14 
ESOFAGOGASTRODUODENOSCOPIA 
(EGD) CON O SIN BIOPSIA  

- N/A  660.000,00 660.000,00 

15 
MARCACIÓN DE LESIÓN EN 
ESÓFAGO, ESTOMAGO O DUODENO 
VÍA ENDOSCÓPICA    

751.829 N/A - 825.850,00 825.850,00 

16 
DILATACIÓN DE PÍLORO VÍA 
ENDOSCÓPICA  

 N/A - 825.850,00 825.850,00 

17 
CONTROL DE HEMORRAGIA 
GÁSTRICA O DUODENAL CON 
DISPOSITIVO VÍA ENDOSCÓPICA   

- N/A - 737.566,00 737.566,00 

18 
EXTRACCIÓN DE DISPOSITIVO 
INTRAGASTRICO RESTRICTIVO POR 
ENDOSCOPIA  

 N/A - 1.073.000,00 1.073.000,00 

19 COLONOSCOPIA TOTAL   - N/A 757.904,00 730.000,00 730.000,00 

20 
MARCACIÓN DE LESIÓN EN COLON 
VÍA ENDOSCOPIA   

- N/A - 1.073.000,00 1.073.000,00 

21 
DILATACIÓN NEUMÁTICA DE COLON 
POR COLONOSCOPIA  

- N/A - 1.073.000,00 1.073.000,00 

22 COLOCACIÓN DE STENT COLONICO  485.474 N/A - 1.286.712,00 1.286.712,00 

23 
SIGMOIDOSCOPIA FLEXIBLE O 
RÍGIDA  

928.160 N/A 203.616,00 210.000,00 210.000,00 

24 
BIOPSIA DE INTESTINO GRUESO 
ESCALONADA VÍA ENDOSCÓPICA (10 
O MÁS)  

706.624 N/A - 1.053.665,00 1.053.665,00 

25 
CONTROL DE HEMORRAGIA DE 
COLÓN O RECTO VÍA ENDOSCOPIA  

 N/A 825.776,00 830.000,00 830.000,00 
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26 
MUCOSECTOMÍA DE COLON O 
RECTO VÍA ENDOSCÓPICA   

 N/A 350.672,00 500.000,00 500.000,00 

27 
RESECCIÓN DE LESIÓN DE 
INTESTINO GRUESO VÍA 
ENDOSCÓPICA (1-3)   

- N/A  500.000,00 500.000,00 

28 
RESECCIÓN DE LESIÓN DE 
INTESTINO GRUESO VÍA 
ENDOSCÓPICA (4-10)  

- N/A - 500.000,00 500.000,00 

29 
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR 
ESPECIALISTA EN HEPATOLOGÍA 

36.712 N/A - 170.000,00 170.000,00 

30 
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR 
ESPECIALISTA EN 
GASTROENTEROLOGÍA 

- N/A 57.691,20 90.000,00 90.000,00 

31 
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR 
ESPECIALISTA EN 
GASTROENTEROLOGÍA PEDIÁTRICA 

 N/A 135.744,00 110.000,00 110.000,00 

32 

PARTICIPACIÓN EN JUNTA MÉDICA O 
EQUIPO INTERDISCIPLINARIO POR 
MÉDICO ESPECIALIZADO Y CASO 
(PACIENTE)  

- N/A - 94.430,00 94.430,00 

33 

PARTICIPACIÓN EN JUNTA MÉDICA O 
EQUIPO INTERDISCIPLINARIO POR 
OTRO PROFESIONAL DE LA SALUD Y 
CASO (PACIENTE)  

- N/A - 94.430,00 94.430,00 

34 FIBROSCAN- ELASTOGRAFIA  57.500 N/A - 950.000,00 950.000,00 

35 
PRUEBA DE ALIENTO [13 C UREA] 
PARA HELICOBACTER PILORY (TEST 
DE ALIENTO) INCLUYE KIT 

- N/A 13.739,56 200.000,00 200.000,00 

36 
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR 
ESPECIALISTA EN 
COLOPROCTOLOGÍA 

- N/A - 200.000,00 200.000,00 

37 
BIOPSIA DE INTESTINO GRUESO 
ESCALONADA VÍA ENDOSCÓPICA (10 
O MÁS)  

 N/A 2.262.400,00 737.566,00 737.566,00 

38 
RESECCION DE HEMORROIDES 
INTERNAS  

 N/A - 2.300.000,00 2.300.000,00 

39 
RESECCION DE HEMORROIDES 
EXTERNAS  

 N/A - 1.900.000,00 1.900.000,00 

40 
EVACUACION EN HEMORROIDES 
TROMBOSADAS  

 N/A - 1.700.000,00 1.700.000,00 

41 
RESECCION DE LESION O TUMOR 
RECTAL ABORDAJE TRANS ANAL VIA 
ABIERTA  

 N/A 5.656.000,00 3.500.000,00 3.500.000,00 

42 

CORRECION DE PROLAPSO POR 
RESECCION DE PROCIDENCIA 
RECTAL CON ANASTOMOSIS VIA 
PERINEAL (PPH) (INCLUYE LA 
SUTURA MECANICA) 

 N/A 7.918.400,00 6.144.279,00 6.144.279,00 

43 ESFINTEROTOMIA ANAL VIA ABIERTA   N/A - 1.700.000,00 1.700.000,00 

44 RESECCION QUISTE PILONIDAL  - N/A - 2.000.000,00 2.000.000,00 

45 INSICION TABIQUE ANAL  - N/A - 1.500.000,00 1.500.000,00 

46 
ESCISION DE LESION O TEJIDO 
PERIANAL  

- N/A - 1.500.000,00 1.500.000,00 

47 DRENAJE DE ABSCESO PERIANAL  616.837 N/A - 1.800.000,00 1.800.000,00 
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48 
LIGADURA DE HEMORROIDE 
INCLUYE DERECHOS DE SALA, 
ANESTESIA Y HMQ  

- N/A - 1.400.000,00 1.400.000,00 

49 
MONITOREO DE PH ESOFAGICO EN 
24 HORAS (PHMETRIA)  

- N/A 881.647,10 1.250.000,00 1.250.000,00 

50 
MANOMETRIA ESOFAGICA SIN 
IMPEDANCIOMETRIA   

- N/A 227.006,95 1.200.000,00 1.200.000,00 

51 
ESTUDIO DE COLORACIÓN BÁSICA 
EN ESPÉCIMEN DE 
RECONOCIMIENTO 

- N/A - 94.860,00 94.860,00 

52 
CONSULTA DE PRIMERA VEZ POR 
ESPECIALISTA EN ANESTESIOLOGÍA 

- N/A - 80.000,00 80.000,00 

53 BIOPSIA DE TEJIDO PERIANAL SOD - N/A - 492.310,00 492.310,00 

54 BIOPSIA DE ANO SOD - N/A - 492.310,00 492.310,00 

55 
ABLACIÓN DE HEMORROIDES POR 
CRIOTERAPIA SOD 

374.901 N/A - 500.000,00 500.000,00 

56 
CAUTERIZACIÓN DE HEMORROIDES 
SOD 

- N/A - 499.206,00 499.206,00 

57 
CONSULTA DE CONTROL O DE 
SEGUIMIENTO POR ESPECIALISTA 
EN COLOPROCTOLOGÍA 

41.147 N/A - 200.000,00 200.000,00 

58 
CONSULTA DE CONTROL O DE 
SEGUIMIENTO POR ESPECIALISTA 
EN GASTROENTEROLOGÍA 

- N/A 57.691,20 80.000,00 80.000,00 

59 

CONSULTA DE CONTROL O DE 
SEGUIMIENTO POR ESPECIALISTA 
EN GASTROENTEROLOGÍA 
PEDIÁTRICA 

- N/A 113.120,00 100.000,00 100.000,00 

60 
CONSULTA DE CONTROL O DE 
SEGUIMIENTO POR ESPECIALISTA 
EN HEPATOLOGÍA 

 N/A - 170.000,00 170.000,00 

 

• Información verificada y aprobada por los funcionarios dueños de la necesidad que firman el presente estudio 
previo.  
 

NOTA: Observando las precisiones realizadas en los numerales 5.1 PRECIOS REFERENCIA SECOP, 5.2 
PRECIOS HISTÓRICOS, 5.3 PRECIOS DE CATÁLOGO O PORTALES WEB y 5.4 PRECIOS DE MERCADO, 
no se tendrán en cuenta como referentes de esta contratación los PRECIOS DE CATÁLOGO O PORTALES 
WEB debido a que no existe catalogo para servicios de salud y precios SECOP toda vez que no se cuenta 
con los ITEM suficientes para la comparación de precios, así mismo los precios históricos, toda vez que para 
el presente proceso los ítems varían y son diferentes por necesidad del servicio, de años anterior contratados 
Por lo anterior el valor estimado para el presente estudio previo, será los PRECIOS DEL MERCADO, teniendo 
en cuenta que son tarifas que se ajustan a la realidad y en términos generales son los más económicos, al 
igual que contribuyen a proteger las finanzas y nos sirve para determinar el estudio del valor estimado, tal 
como queda plasmado en el cuadro anterior. 
 
5.6 VALOR ESTIMADO DE LA CONTRATACIÓN 
 

Una vez calculado el valor estimado se debe diligenciar el siguiente cuadro, el cual debe trasladarse al estudio 
previo:  
 

ÍTEM 

Y/O 

LOTE 

RUBRO Y 

DESAGREGACIÓN 

PRESUPUESTAL 

RECURSO 

UNIDAD 

DE 

DESTINO 

DESCRIPCIÓN CANTIDAD VALOR 2023 VALOR 2024 



1 
?á9i11a··41cieso····· ················r····· 

r cóoiGa:·20s=1=R=óoo4 ·············¡ 

) F·EcHA: .. c»1ió3/2(»22 . . ........... ¡ ..... . 
fvERSION:9 ·············· i 
!...... . ............................................... [ ........ . 

PROCESO ADQUIRIR BIENES Y SERVICIOS 

ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS POLICÍA NACIONAL 

MY VICTO MARCIAL GUETO MEDOZA 
Jefe Unidad Prestadora de Salud Córdoba 

5,~µ,~ 
PT SINDY MARCELA fV1EDELLIN COGOLLO 

Estructurador del ECO 

. .................................................................... . 

1 60 0000.000 56.0000 000 
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Documentos Anexos al Estudio Previo: 

Los documentos seleccionados en la siguiente lista, aplican para el proceso de Seleccionar modalidad de 
contratación cuyo objeto es diligenciar el objeto a contratar 
 

Aplica Anexos  

☐ Certificación de la necesidad  

☐ Especificaciones técnicas mínimas 

☐ Constancia de idoneidad y experiencia (aplica para prestación de servicios profesionales) 

☐ Estimación, tipificación, asignación de riesgos y determinación de garantías  

☐ Análisis del riesgo y forma de mitigarlo. 

☐ Ficha técnica  

☐ Obligaciones de la policía nacional (no aplica para mínima cuantía) 

☐ 
Obligaciones del contratista (no aplica para mínima cuantía) 
 

Aplica Formularios adjuntos al estudio previo 

☐ Experiencia del proponente 

☐ 
Certificación de contratos para acreditación de experiencia proponente extranjero sin sucursal 
o domicilio en Colombia 

☐ Clasificación proponente extranjero 

☐ Acuerdo de confidencialidad (obligatorio) 

☐ Sistema de gestión de la seguridad y salud en el trabajo (obligatorio) 

☐ Compromiso anticorrupción (obligatorio) 

☐ Carta de presentación de la propuesta 

☐ Oferta económica  

☐ Constancia de cumplimiento de aportes parafiscales y seguridad social integral  

☐ Certificado de origen lícito de recursos 

☐ Certificado de ausencia de inhabilidades e incompatibilidades 

☐ Formato de reporte de incidentes y eventos adversos 

☐ Portafolio de servicios 

☐ Carta de presentación de la propuesta 
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(APLICA COMPRAVENTA. SUMINISTRO Y PRESTACIÓN DE SERVICIOS) , POLICÍA NACIONAL 

En mi calidad de Jefe de la Unídad Prestadora de Salud Córdoba, manifiesto con la suscripción de la presente 
CERTIFICACIÓN, que una vez consultado el portafolio de servicíos de la red propia y contratada de la USP, 
éste no cuenta con un contrato vigente y por consiguiente la única forma de suplir esta necesidad es con un 
contrato para la "PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE GASTROENTEROLOGIA, 
COLOPROCTOLOGIA, Y HEPATOLOGIA EN LAS AREAS DE CONSULTA EXTERNA Y PROCEDIMIENTOS 
DIAGNOSTICOS Y QUIRURGICOS DERIVADOS DE DICHA ATENCION, PARA LOS USUARIOS AFILIADOS 
Y BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL - REGIONAL DE 
ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 6 - UNIDAD PRESTADORA DE SALUD CORDOBA, como estrategia de 
atención que genere oportunidad, accesibilidad, calidad y pertinencia para garantizar los servicios descritos en 
la presente necesidad. 

MY VICTOR MA CIAL GUETO MEDOZA 
Jefe Unidad Prestadora de Salud Córdoba 



ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS 

 
POLICÍA NACIONAL 

ESPECIFICACIONES TECNICAS MINIMAS  

 

ÍTEM CONDICIONES TÉCNICAS MÍNIMAS  CUMPLE 
NO 

CUMPLE 

1 El oferente presentó los documentos que acreditan la experiencia.   

2 

El oferente deberá estar habilitado para la prestación del servicio, objeto del presente 
proceso, lo cual será verificado por el comité técnico, en la página 
https://prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/ (registro especial de prestadores de 
salud) 

  

3 
Identifica la persona(s) contacto y teléfonos para los casos en los que se requiera (citas, 
precisar información, códigos, procedimientos, etc.) (anexar certificación) 

  

4 
El oferente deberá presentar el Anexo portafolio de servicios con códigos (CUPS o 
Propio), descripción del procedimiento con valor en pesos y tarifa global que oferta. 

  

5 El oferente presenta formulario de compromiso del SGSST   

6 

La prescripción de medicamentos se realizará con estricta sujeción al manual de 
medicamentos y terapéutica del SSPN vigente, en forma genérica y respetando los 
múltiplos y la malla de pertinencia establecida. En caso de requerirse algún medicamento 
fuera de este, deberá ser plenamente justificado en el formato de medicamentos no POS 
de la Institución y de vigilancia farmacológica si es el caso, para ser incluido y solicitado 
al comité técnico científico de la DISAN. 

  

7 

El oferente deberá poseer el plan de gestión integral de residuos sólidos hospitalarios y 
similares PGIRHS de acuerdo a la resolución 1164 del 2002 y decreto 351 del 2014 "Por 
el cual se reglamenta la gestión integral de los residuos generados en la atención en salud 
y otras actividades 

  

8 
El oferente deberá poseer ruta especial de recolección de residuos peligrosos con una 
empresa abalada por la autoridad ambiental competente 

  

9 

Una vez se agote el presupuesto total asignado, el contratista NO continuara prestando 
los servicios, a menos de que se trate de casos de urgencias conforme a las disposiciones 
vigentes. 

  

10 

Cumplir con las obligaciones de afiliación y pago mensual de los aportes a los sistemas 
de Seguridad Social y Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de 
Bienestar Familiar y Sena cuando a ello haya lugar, de acuerdo con los artículos 282 de 
la Ley 100 de 1.993, 1 de la Ley 828 de 2003, Decreto 1703 de 2002. Para tal fin deberá 
allegar como soportes de facturación mensual la certificación original firmada donde 
conste dicho cumplimiento. 

  

11 

Emitir los conceptos que se le requieran, incluidos los solicitados por el Área de Medicina 
Laboral sobre patologías y posibles secuelas de los Usuarios y Beneficiarios del 
Subsistema de Salud de la Policía Nacional. 

  

12 Modelo de prestación de servicios de salud.   

13 Proceso de atención al usuario   

14 

Anexar instructivo o protocolo para la referencia de usuarios donde se documenten las 
líneas de comunicaciones (celular y/o correo electrónico), persona enlace para la solución 
de posibles inconvenientes que puedan surgir en la ejecución del contrato. 

  

15 

Reportar mensualmente en medio físico o magnético a garantía de calidad de RASES N.º 
6 UPRES DECOR, los eventos adversos y el seguimiento correspondiente, según la 
Resolución 1446 de 2006. 

  

16 
El Oferente deberá presentar certificado del Registro Nacional de Medidas Correctivas o 
Comportamiento contrarios a la conciencia ley 1801 

  

17 

El oferente deberá presentar Documento firmado por el representante legal en donde 
soporten la oportunidad de la consulta especializada, Subespecializada y cirugías 
programadas y la capacidad operativa que tenga la entidad en los diferentes servicios 
ofertados. (Anexar certificación) 

  

18 

Indicadores de calidad en la prestación de servicios, definidos en el Sistema de 
Información para la Calidad del Sistema Obligatorio de Garantía de Calidad de la Atención 
en Salud. 

  

 

https://prestadores.minsalud.gov.co/habilitacion/


ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS 

 
POLICÍA NACIONAL 

ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN, ASIGNACIÓN DE RIESGOS Y DETERMINACIÓN DE 

GARANTÍAS 

 
GARANTÍAS DEL PROCESO 

ETAPA CONTRACTUAL 

MECANISMO 

DE 

COBERTURA 

CLASE DE 

RIESGO 

TIPIFICACIÓN DE 

LOS RIESGOS 

ESTIMACIÓN 

DEL RIESGO 

ASIGNACIÓN 

DEL RIESGO 
VIGENCIA 

JUSTIFICACIÓN COBERTURA / 

VIGENCIA 

PÓLIZA DE 

CUMPLIMIENTO 

RIESGO 

JURIDICO 

INCUMPLIMIENT

O DEL 

CONTRATO  

20% DEL 

VALOR TOTAL 

DEL 

CONTRATO 

PROPONENTE 

SELECCIONAD

O 

VIGENTE POR UN 

TERMINO IGUAL 

A LA DURACION 

DEL CONTRATO 

Y SESENTA (60) 

DIAS 

CALENDARIO 

MAS. 

AMPARA EL RIESGO DE 

INCUMPLIMIENTO DURANTE EL 

PLAZO DE EJECUCIÓN Y 

LIQUIDACION DEL CONTRATO 

LA ESTIMACION DEL RIESGO 

CUBRE EL 20% DEL VALOR DEL 

CONTRATO COMO QUIERA QUE 

SE PRETENDE EL PAGO 

PARCIAL O DEFINITIVO DE LOS 

PERJUICIOS QUE CAUSE A LA 

ENTIDAD EN LOS MISMOS 

TERMINOS DE LA CLAUSULA 

PENAL PECUNIARIA. 

PÓLIZA DE 

CALIDAD DEL 

SERVICIO 

RIESGO 

JURIDICO 

CALIDAD DEL 

SERVICIO 

50% DEL 

VALOR TOTAL 

DEL 

CONTRATO 

PROPONENTE 

SELECCIONAD

O 

VIGENTE POR UN 

TERMINO IGUAL 

A LA DURACION 

DEL CONTRATO 

Y UN (1) AÑO 

MAS. 

AMPARA EL RIESGO DE MALA 

CALIDAD DEL SERVICIO DEL 

SUMINISTRO DURANTE LA 

VIGENCIA DEL CONTRATO Y 1 

AÑOS MÁS BUSCANDO 

RESARCIR EL DETRIMENTO 

CAUSADO A LA ENTIDAD POR 

MALA CALIDAD O 

INSUFICIENCIA DEL PRODUCTO 

ENTREGADO 

POLIZA NO 

PAGO DE 

SALARIOS 

PRESTACIONE

S E 

INDEMNIZACIO

NES 

LABORALES 

RIESGO 

JURIDICO 

NO PAGO DE 

SALARIOS 

PRESTACIONES 

E 

INDEMNIZACION

ES LABORALES 

CINCO POR 

CIENTO (5%) 

DEL VALOR 

DEL 

CONTRATO. 

PROPONENTE 

SELECCIONAD

O 

VIGENTE POR UN 

TERMINO IGUAL 

A LA VIGENCIA 

DEL CONTRATO 

Y TRES (3) AÑOS 

MAS. 

AMPARA A LA ENTIDAD DE LOS 

PERJUICIOS QUE SE LE 

OCASIONE COMO 

CONSECUENCIA DEL 

INCUMPLIMIENTO DE LAS 

OBLIGACIONES LABORALES A 

QUE ESTE OBLIGADO EL 

OFERENTE DERIVADAS DE LA 

CONTRATACIÓN DEL 

PERSONAL UTILIZADOS PARA 

LA EJECUCIÓN DEL CONTRATO. 

PÓLIZA DE 

RESPONSABILI

DAD CIVIL 

EXTRACONTRA

CTUAL 

RIESGO 

JURIDICO 

DAÑOS A 

TERCEROS POR 

RESPONSABILID

AD CIVIL EXTRA-

CONTRACTUAL 

TRESCIENTOS 

(300) SMMLV 

PARA 

CONTRATOS 

CUYO VALOR 

SEA SUPERIOR 

A MIL 

QUINIENTOS 

(1.500) SMMLV 

E INFERIOR O 

IGUAL A DOS 

MIL 

QUINIENTOS 

(2.500) SMMLV. 

NUMERAL 2 

DEL ART. 

2.2.1.2.3.1.17 

DEL DECRETO 

1082 DE 2015 

PROPONENTE 

SELECCIONAD

O 

DURACIÓN DEL 

CONTRATO. 

AMPARA LOS DAÑOS 

PRODUCIDOS POR EL 

OFERENTE CON OCASIÓN DE 

LA EJECUCIÓN DE CONTRATO 

AMPARADO, Y SERÁN 

BENEFICIARIOS TANTO LA 

ENTIDAD CONTRATANTE COMO 

LOS TERCEROS QUE PUEDAN 

RESULTAR AFECTADOS POR LA 

RESPONSABILIDAD 

EXTRACONTRACTUAL DEL 

OFERENTE O SUS 

SUBCONTRATISTA. LA PÓLIZA 

DEBERÁ CONTENER COMO 

MÍNIMO, EN ADICIÓN A LA 

COBERTURA BÁSICA DE 

PREDIOS, LABORES Y 

OPERACIONES LOS AMPAROS 

CONTEMPLADOS EN EL 

ARTÍCULO DIECISÉIS (16) DE 

DECRETO 4828 DE 241208. 
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MULTA 

MULTA 

CALUSULA 
PENAL 
PECUNIARIA 

RIESGO 
JURIDICO 

RIESGO 
JURIDICO 

RIESGO 
JUR!D!CO 

CONSTITUC!ON 1 MULTA CUYO 
DENTRO DEL 1 VALOR SE 
TERMINO Y EN LA , LIQUIDARA 
FORMA i CON BASE EN CONTRATIST 
PREVIST,-\ EN EL ! UN CERO 
CONTRATO O EN PUNTO DOS A 
ALGUNO DE SUS (0.2%) DEL 
MODIFICATORIO VALOR DEL 
S LA POLIZA DE CONTRATO 
Gt>.RANT!A UN!Ci\ 

INCUMPLIMIENT 
O PARClAL 

INCUMPLIMIENT 
O TOTAL 
DEClARfl,TORIA 
DE CADUCIDAD 

MULTAS CU'i'O 
VALOR SE 
LlOUIQ,.6.RÁ 
CON BASE EN 
UN CERO 
PUNTO CINCO 
(0_5%) DEL 
VALOR 
DEJADO DE 
CUMPLIR O 
ENTREGAR 

VEINTE POR 
CIENTO (20'/~.) 

DEL VALOR 
TOTAL DEL 
CONTRATO 

CONTRATISl 
A 

CONTRATIST 
A 

Abogado RUBt:N DARIO HINCA 1 
Asesor jurídico RASE 

LA MULTA 
APLIC,,;,RA 
CADA DIA 

SE 
POR 

DE 
RETARDO Y HASTA 
POR D!EZ (10J OIAS 

LA MULTA SE 
APLiCP-.RÁ POR 
CADA OIA DE 
RET,t:\RDO HASTA 
POR UN PLAZO DE 
QUINCE (15) DIAS 
Cf\.LENDARIO QUE 
SE DESCONTARA 
DEL SALDO QUE LE 
ADEUDE LA 
ENTIDAD ESTA 
SANC!ON SE 
IMPON ORA 
MEDIANTE ACTO 
ADM!NISTRATIVO 
MOTIVADO EN EL 
QUE SE 
EXPRESARA LAS 
CAUSAS QUE 
DIERONLUGAR A 
ELLA 

EL VEINTE POR 
CIENTO (20~;,¡ DEL 
VALOR TOTAL DEL 
CONTRATO 
CUANDO SE TRATE 
DE 
INCUMPLIMIENTO 
TOIAL DEL 
CONTRATO Y 
PROPORCIONAL 
AL 
INCU!v1PLiM!ENTO 
PARCIAL DEL 
CONTRé\TO 

OZA 

CUANDO EL OFERENTE NO 
CONSTITUYA DENTRO DEL 
TERMINO Y EN LA FORMA 

PREVISTA EN EL CONTR,!1 TO O 
EN ALGUNO DE SUS 

MODIFICATORIOS, A POLIZA DE 
GARANTIA UNICA 

AMPARA LA MORA O 
INCUMPLIMIENTO PARCIAL DE 

ALGUNA OBllGACION 
DERIVADA DEL CONTRt\.TO 

POR CAUSAS IMPUTABLES AL 
CONTRATISTA 

AMPARA EL iNCUMPUMiENTO 
PARCIAL O DEFINITIVO DEL 
CONTRATO POR PARTE DEL 

OFERENTE. SE BUSCA El 
PAGO PARCIAL Y DEF!NiTIVO 
DE LOS PERJUlC!OS QUE SE 

CAUSEN A lA ENTiOfa-,0 



ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS 

 
POLICÍA NACIONAL 

ANÁLISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO 

 
 

MATRIZ DE RIESGOS DEL PROCESO DE CONTRATACIÓN 
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FICHA TÉCNICA DE PRODUCTO 

SERVICIOS DE SALUD 

"PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS ESPECIALIZADOS DE GASTROENTEROLOGIA, 
COLOPROCTOLOGIA, Y HEPATOLOGIA EN LAS AREAS DE CONSULTA EXTERNA Y 
PROCEDIMIENTOS DIAGNOSTICOS Y QUIRURGICOS DERIVADOS DE DICHA ATENCION, PARA LOS 
USUARIOS AFILIADOS Y BENEFICIARIOS DEL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL -
REGIONAL DE ASEGURAMIENTO EN SALUD No. 6 - UNIDAD PRESTADORA DE SALUD CORDOBA. 

MYVICT02~ENDOZA 
Jefe Unidad Prestadora de Salud Córdoba 



ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS 

 
POLICÍA NACIONAL 

OBLIGACIONES DE LA POLICÍA NACIONAL 

 
1. Poner a disposición del CONTRATISTA los bienes y lugares que se requieran para la ejecución y 

entrega del objeto contratado. 
  

2. Una vez se surta el proceso de contratación estatal, asignar un supervisor, a través de quien la POLICÍA 
NACIONAL mantendrá la interlocución permanente y directa con el CONTRATISTA.  

 

3. Ejercer el control sobre el cumplimiento del contrato a través del supervisor designado para el efecto, 
exigiéndole la ejecución idónea y oportuna del objeto a contratar.   

 

4. Recibir a satisfacción los bienes y/o servicios que sean entregados por el CONTRATISTA, cuando 
estos cumplan con las condiciones establecidas y en especial las especificaciones u obligaciones 
técnicas contenidas en el anexo técnico.  

 

5. Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 
garantías a que hubiere lugar, para lo cual el supervisor dará aviso oportuno a la POLICÍA NACIONAL, 
sobre la ocurrencia de hechos constitutivos de mora o incumplimiento.  

 

6. Pagar al CONTRATISTA en la forma pactada y con sujeción a las disponibilidades presupuestales y 
de PAC previstas para el efecto. 

 

7. Tramitar diligentemente las apropiaciones presupuestales que requiera para solventar las prestaciones 
patrimoniales que hayan surgido a su cargo como consecuencia de la suscripción del contrato. 

 
8. Solicitar y recibir información técnica respecto del bien o servicio y demás del CONTRATISTA en 

desarrollo del objeto del contractual.  

 
9. Incluir aquellas obligaciones propias de cada proceso que coadyuven al cumplimiento de las 

obligaciones contractuales. 
 

10. Rechazar los bienes y/o servicios cuando no cumplan con los requerimientos técnicos exigidos. 

 



ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS 

 
POLICÍA NACIONAL 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
1. Cumplir con el objeto contractual. 
2. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones y trabas.  
3. Responder en los plazos que la POLICÍA NACIONAL establezca en cada caso, los 

requerimientos de aclaración o de información que le formule.  
4. Cumplir cabalmente con sus obligaciones, frente al Sistema de Seguridad Social Integral y 

parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF), por cuanto el cumplimiento de 
esta obligación es requisito indispensable para la realización de cualquier pago.  

5. Constituir en debida forma y aportar al Grupo Contractual y Seguimiento de la UNIDAD 
EJECUTORA o quien haga sus veces, dentro de los tres (3) días hábiles siguientes a la 
suscripción del contrato, la Garantía Única. 

6. Guardar la confidencialidad de toda la información que le sea entregada y que se encuentre 
bajo su custodia o que por cualquier otra circunstancia deba conocer o manipular y responderá 
civil, penal y disciplinariamente por los perjuicios de su divulgación y/o utilización indebida que 
por sí o por un tercero se cause a la administración o a terceros.  

7. No acceder a peticiones o amenazas, de quienes actuando por fuera de la ley pretendan 
obligarlo a hacer u omitir algún acto o hecho, el CONTRATISTA deberá Informar de tal evento 
a la Regional de Aseguramiento en Salud No. 6 de la Policía Nacional y a las autoridades 
competentes para que se adopte las medidas necesarias.  

8. Mantener activa la cuenta corriente o de ahorros reportada para los pagos con el fin de evitar 
traumatismos en el proceso de ejecución del contrato. 

9. Restituir a LA POLICÍA NACIONAL los elementos que haya colocado a su disposición para el 
desarrollo del objeto contractual, cuando se lo requiera o al finalizar el contrato, en caso de que 
se hayan suministrado.  

10. CATALOGACIÓN. - EL CONTRATISTA deberá proporcionar la información necesaria para 
denominar, clasificar, identificar y numerar los artículos de abastecimiento relacionados y/o 
incluidos en el objeto del contrato, dentro del plazo y en las condiciones señaladas por el 
Supervisor, quien acreditará el cumplimiento de la presente cláusula, mediante un certificado 
en que conste la entrega total de la información requerida. La presente certificación será 
necesaria para la liquidación del contrato. Entendiéndose no finalizada la entrega de los bienes 
objeto del contrato, en tanto no se cumplan las obligaciones de la cláusula de catalogación. 

11. Incluir todas aquellas obligaciones que el contratista debe cumplir con el fin de alinear la 
actividad contractual a las buenas prácticas en materia ambiental.  
 
MATERIA AMBIENTAL: en la adquisición de material peligroso, medicamentos vencidos, y 
demás bienes considerados como contaminantes del medio ambiente, con sujeción a la 
legislación ambiental, la responsabilidad será del contratista, para que éste, una vez terminada 
la vida útil de los bienes que provea a la entidad, los reciba nuevamente y proceda a realizar 
la disposición final adecuada, se deberá incluir dentro de las obligaciones del contratista: 

 

✓ Las relacionadas con la aplicación de buenas prácticas ambientales, de acuerdo con el tipo de 
servicio a contratar. 

✓ Indicar que cualquier infracción ambiental por omisión de permisos, concesiones o licencias 
ambientales, que hubiese sido necesario tramitar antes, durante y al finalizar el contrato, será 
asumida como su responsabilidad, y sobre el particular como la periodicidad con que se debe 
presentar informes. 

✓ La obligación de presentar las actas de disposición final correspondientes y las licencias 
ambientales de quienes realizarán dicha disposición, ya sean contratistas nacionales o 
extranjeros. 

✓ En los casos de tener personal bajo su responsabilidad, deberá contemplar capacitaciones en 
temas ambientales como: impactos ambientales, manejo de residuos sólidos, líquidos, 
escombros entre otros, donde se realice el manejo y actuación de los mismos, e igualmente 
identificar los elementos utilizados (químicos, eléctricos, manufacturación entre otros), para el 
bien o servicio que se va a realizar de acuerdo a cada actividad específica que se desarrolle. 

✓ Solicitar al contratista en lo posible el análisis de ciclo de vida del producto y/o servicio a 



ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS 

 
POLICÍA NACIONAL 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
contratar según corresponda 

✓ Dar cumplimiento al decreto 351 del 2014, resolución 1164 del 2002, decreto 4147 del 2005 y 
normas complementarias en materia ambiental. 

✓ La empresa contratista deberá posee empresa autorizada por la autoridad ambiental, para la 
recolección y disposición final de los residuos peligrosos, en cualquier momento podrá ser 
objeto de revista 
 

• Etapa precontractual, celebración y ejecución del contrato: la documentación que se 
relaciona a continuación deberá presentarse al momento radicar la propuesta frente al pliego 
de condiciones según cronograma.  

 
Certificado no superior a tres meses emitido por la Administradora de Riesgos Laborales (ARL) 
sobre la Evaluación Inicial de los Estándares Mínimos del Sistema de Gestión de la Seguridad 
y Salud en el Trabajo (SGSST), donde conste una calificación que se encuentre en una escala 
de valoración “Aceptable” (puntaje mayor a 85%) y mantener la calificación y evidencias a 
disposición (para el caso de consorcio o uniones temporales se deberá presentar el certificado 
por cada empresa que conforma la unión temporal o consorcio). La calificación total de la 
Evaluación Inicial del SGSST será objeto de verificación durante la ejecución del contrato. 
 
Formulario de compromiso firmado por el representante legal de la empresa (según anexo) 
 

12. Así mismo incluir las obligaciones en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo y los 
lineamientos del gobierno nacional en el tema del COVID, contempladas en la resolución 1462 
de 25 de agosto 2020 (MIN PROTECCION SOCIAL), resolución 1513 de 2020 

13. Para la facturación de los bienes o servicios contratados, se debe tener en cuenta los 
lineamientos y parámetros contemplados en la circular externa 016 del 09 de marzo de 2021 
establecidos por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público,  por medio del cual se implementa 
el modelo de recepción de facturas de venta, notas débito y/o notas crédito, la cual es de 
obligatorio cumplimiento, de acuerdo con la Directiva Presidencial 09 del 17 de septiembre de 
2020 “Lineamientos para el Pago de Proveedores del Estado” y la Resolución No. 000042 del 
05 de mayo de 2020, “Por la  cual se desarrollan los sistemas de facturación, los proveedores 
tecnológicos” y el registro de la factura electrónica de venta. 

14. Las demás obligaciones del CONTRATISTA contenidas en el artículo 5º de la Ley 80 de 1993, 
así mismo, será civil y penalmente responsable por sus acciones u omisiones en la actuación 
contractual. 

15. La Calidad del servicio tendrá como sustento los atributos de oportunidad, continuidad, 
pertinencia, seguridad del paciente, suficiencia e integridad, racionalidad lógica científica, 
satisfacción del usuario, efectividad, eficiencia, equidad y aceptabilidad. 

16. En el caso que un especialista solicite ayudas diagnósticas o procedimientos quirúrgicos, 
también debe anexar por escrito y con letra legible la justificación clínica de dicha solicitud. 

17. La orden de servicio debe ser diligenciada en su totalidad con nombre del usuario, documento 
de identificación, diagnóstico, servicio solicitado con firma y el sello del profesional tratante. 

18. El Contratista debe diligenciar en forma completa sin excepción el formato 013 de referencia y 
autorizaciones, el cual será entregado y revisado por la oficina de referencia y contrarreferencia, 
además será soporte obligatorio de cuenta, así mismo debe ser diligenciada la Historia Clínica 
y el RIPS relacionado 

19. El Contratista debe dar Cumplimiento a la circular 030 de 19 mayo de 2006, indicadores de 
calidad. 

20. El oferente se obliga a reportar dentro de los siguientes cinco días a su ocurrencia, eventos 
adversos e incidentes presentados en ejecución del contrato, con su respectivo análisis e 
implementación de un plan de mejora; al supervisor del contrato y ordenador del gasto, 
asumiendo los costos de la atención en salud derivados del evento adverso ". dicho reporte se 
debe consignar en el formato 3SS - FR - 006 " REPORTE DE INCIDENTES Y EVENTOS 
ADVERSOS. 



ELABORACION DE ESTUDIOS PREVIOS PARA CONTRATOS 

 
POLICÍA NACIONAL 

OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
 

21. El oferente se compromete a darle aplicabilidad a la resolución 3280 del 02/08/2018 sobre la 
atención integral a la población materno perinatal por medio de la cual se adoptan los 
lineamientos técnicos y operativos de la ruta integral de atención para la promoción y 
mantenimiento de la salud y ruta integral de atención en salud para la población materno 
perinatal y se establecen las directrices para su operación.  

22. El OFERENTE deberá cumplir con la implementación del Sistema de Gestión de la Seguridad 
y Salud en el Trabajo, de acuerdo a lo establecido en el Decreto No. 1072 de 2015 “Por medio 
del cual se expide el Decreto Único Reglamentario del Sector Trabajo” y la Resolución No. 0312 
de 2019 “Por la cual se definen los Estándares Mínimos del Sistema de Gestión de la Seguridad 
y Salud en el Trabajo”. 
 

23. Notificar al supervisor del contrato en forma oportuna, respecto de los inconvenientes que se 
puedan presentar en desarrollo de la ejecución del respectivo contrato, así mismo deberá 
reportar la ejecución del contrato al Supervisor del Contrato; de manera semanal.  

 
24. Para la prestación del servicio, el CONTRATISTA deberá cumplir con el siguiente 

procedimiento: Demostración de derechos y autorización:  
 

✓ El usuario Debe presentar documento de identificación en original según el caso (Registro civil 
de nacimiento para menores de 7 años, tarjeta de identidad para usuarios entre 7 y 17 años, 
cédula de ciudadanía para usuarios mayores de edad).  

✓ Usuarios que no cumplan estos requisitos, no deben ser atendidos, salvo los casos 
expresamente autorizados de acuerdo a la normatividad legal vigente (Atención de urgencias 
vitales y atención inicial de urgencias).  

✓ Todo procedimiento adicional que no haga parte del procedimiento o servicio inicialmente 
autorizado, y que el proveedor estime conveniente en un momento dado para atender al usuario, 
así se encuentre entre el listado contractual y tarifado, requerirá el aval por parte de la oficina 
de referencia y contrarreferencia de la Unidad prestadora de salud Córdoba, la única dirección 
electrónica válida para este proceso es disan.rase6-aut@policia.gov.co  o mediante la  web: 
www.disan.policia.gov.co, sin que se convierta en un obstáculo para la atención, cuando se 
encuentra en riesgo inminente la vida del paciente.  

✓ Todo servicio electivo, fuera del plan de beneficios del SSPN, debe ser tramitado para estudio 
de aprobación ante el Comité Técnico Científico (CTC del nivel central DISAN), para lo cual el 
especialista tratante debe diligenciar completamente el formato de justificación diseñado para 
tal fin por parte del SSPN (se adjunta al presente contrato como formato 2) y remitirlo a la central 
de autorización de la Regional De Aseguramiento En Salud No 6, para que ésta adelante el 
trámite ante el CTC del nivel central. No se admiten formatos institucionales del CONTRATISTA. 
Solo cuando requieran su administración urgente por la condición clínica del paciente, orden 
judicial o tutela, se da cumplimiento a la prestación o suministro con la inmediatez requerida y 
éstos serán reportados posteriormente.  

✓ Referencia: Para todos los demás servicios ambulatorios (primera vez o control) u 
hospitalarios, se requerirá remisión en formato oficial SSPN y autorización expedida por la 
oficina d referencia y contrarreferencia de la Regional De Aseguramiento En Salud No 6 

mailto:disan.rase6-aut@policia.gov.co



