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ESTUDIOS PREVIOS

ANALISIS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD

CLASE DE CONTRATO

| SUMINISTRO

TIPO DE SERVICIC Y /O OBJETO A CONTRATAR

SUMINISTRQ DE ELEMENTOS, MATERIALES E INSUMOS PARA EL FUNCIONAMIENTO Y
REPARACION DE IMPRESORAS PROPIEDAD DE LA ESE HOSPITAL SAN JOSE DE ISNOS.

INFORMACIO ]
N MINIMA | REQUERIMIENT DESCRIPCION
REQUERIDA 0S

1. Necesidad a

Satisfacer

Situacion actual

La E.S.E HOSPITAL SAN JOSE es una Empresa Social del
Estado de orden territorial, con personeria, juridica,
autonomia administrativa, financiera y presupuestal,
integrante del sistema general de seguridad social en salud,
cuyo objeto legal es la prestacion de salud a la poblacion del
municipio de San José de Isnos (Huila) y la reglon en
general, por lo tanto, para la entidad resulta imperioso,
necesarioc e impostergable, forialecer su estructura
administrativa y asistencial en materia de venta de servicios
de salud; siendo entonces responsabilidad de la gerente de
la entidad, desarrollar una infensa actlividad encaminada a
fortalecer la venta de sus servicios, servir a la comunidad,
promocionar la prosperidad general y hacer efectivo el
derecho de la poblacion de su area de influencia a recibir un
servicio de salud con calidad, oportunidad, accesibilidad y
eficiencia.

Que en desarrollo de su misidn institucional, la ESE Hospital
San José de Isnos contribuye con el mejoramiento de [a
calidad de vida de los usuarios y al impacto favorable en el
entorno social y ambiental de los habitantes.

Que por clara disposicion de la Ley 100 de 1993, las
Empresas Sociales del Estade en materia contractual se
regiran por el derecho privado, rigiéndose este contrato por
las normas del codigo civil y codigo de comercio que regulan
la materia.

Que la entidad contratante es una ESE gque opera bajo el
esquema juridico de una Empresa Social del Estado, en los
términos previstos en los articulos 194 y siguientes de la ley
100 de 1993 y autorizada para prestar servicios de salud de
primer nivel de atencién.
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Que por ofra parte de conformidad con el articulo primero
del decreta 536 de 2004 “. Las Empresas Sociales del
Eslado de las eqtldades terr:torlales podran desarrollar sus
funcmnes mediarnte contratacion con terceros o convenios
con entidades publicas o privadas.

Que Ia dotacion hospitalaria en cada uno sus aspectos, es
fundamenta! para la.atencion oportuna, y mas considerando
el e!evado numero.de habitantes del municipio que acuden a
la atencion, mrcur]stanc:a qgue genera gran demanda en el
servicio, namendo la responsabilidad de oferta con
satisfaccién dels usuiarlo

»
L)

Que desde el pun;o de responsabilidad social, como hospltal
debemos garantlzar la salud a la comunidad, como un
derecho fundamentai de ahi que toda inversién erl salud
salvaguarda la mtegndad humana y hace que la promocnon
la prevencion y la'recuperacmn de la salud se generen sin
mayor fraumatismo.

Que las areas,”.lanio las areas administrativas como
asistenciales de la ESE, deben contar con los elementos
electron[cos de produccion documental, bienes necesarios y
enseres para maptener el perfecto funcionamiento de la
entidad en procura del cumplimiento de los objetivos
institucionales de la misma, .

Que los elerqe tos elecironicos como las impresoras,
conforman una’ parie fundamental en el cumplimento de los
objetlvos ¥ functones de cada una de las areas del hospital,
toda vez que Igi ESE Hospital San José a través de la
prestacion de sefvicios de salud, esta obligada a generar
documentos para su posterior conservacién, los cuales
garantizan la transparencia y publicidad de las actividades
tie se llevan a cabo dentro y fuera de la entidad
relacionadas con los servicios que la misma ofrece.

-Qbe en ese entendido, se hace necesario contar con la
contratacion pafa el suministro de elementos, materiales e
msumos para e funcionamiento y reparacion de impresoras
propledad del hospltal con el fin de suplir las necesidades
gue se van presentando en cada una de las areas del
Hospltal en cuanto a este tipo de materiales se refiere
garantizando el cumplimiento _de las disposiciones gque
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regulan las normas de calidad y acatando el objeto misional
para el cual fue creada la entidad.

Que la contratacion publica es la herramienta por medio del
cual el estado busca satisfacer las necesidades de la
poblacién en el marco del cumplimiento de los fines y
principios estatales, asi como las continuas y efectivas
prestaciones de los servicios pulblicos, bajo lo expuesto
anteriormente y teniendo en cuenta que el contratista debe
garantizar su experiencia y conocimiento en el area de
suministros de respuestas para impresoras y recordando
que dentro de la planta de cargos del hospital no se
encuenira al personal idonec y con experiencia, es
necesario realizar el proceso confractual con un tercero
externo que garantice le funcionamiento y calidad de los
bienes a suministrar.

) Convéeniencia

Que la entidad a fravés del cumplimiento del suministro de
los bienes e insumos descritos anteriormente se prioriza la
satisfaccion de las necesidades latentes de la comunidad
que necesita dentro de su plan de atencion los servicios de
salud.

Que la adquisicion de los suministros anteriormente
descritos prioriza la calidad en el servicio tanto de las areas
administrativas como asistenciales, toda vez que, a través
de los mismos, se dota a los funcionarios que laboran dentro
del hospital, de las herramientas necesarias y de calidad
para priorizar |a atencion al paciente y priorizar las funciones
administrativas que garantizan el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

Que es conveniente realizar este tipo de contrataos ya que a
través de estos se logra satisfacer upa necesidad, pues se
coniribuye al mejoramiento de la salud de la poblacion
Isnense.

| Relacidon  costo
beneficio

Con esta contratacion la entidad se encuentra cumpliendo
las necesidades insatisfechas surgidas de los procesos,
programaciones y estrategias a desarrollar en los procesos
asistenciales y que como tal deben cumplirse en funcion de'
la ifstitucion, con este proceso se mejora el servicio,

.| beneficiandose a cada uno de los usuarias que acuden para

la prestacion del servicio de salud en cualquiera de sus
componentes ya sean del régimen subsidiado o contributivo,

| satisfaciendo también las exigencias de las distinias EPSS,
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pues el proceso de citologia se encuenira enmarcada como
una actividad facturable.
Justificacion ‘Esta entidad Hosp;talana es una Entidad Plblica dedicada

ala prestacion de servicios de salud de PRIMER (1) nivel de’
comp!ejldad la cual por mandato legal, en materia de
coptratacion se rige por el Derecho Privado de acuerdo con
los Articulos 194 y 195 de la Ley 100 de 1993, acogiendo las
clausulas exorbitantes consagradas en la Ley 80 de 1993 y
sometiéndose a los principios generales de la Contratacion
Estatal asi como también a lo establecido en el manual de
contratacion, aprobado por la Junta Directiva de la misma.
Que conforme a las restricciones por elecciones regionales,
que se llevaran a‘cabo el 29 de octubre de 2023, quedo
prohibido realizar contratos o convenios interadministrativos
para la ejecucion de recursos piblicos; Permitiendose la
celebracion de oir,o tipo de contratos diferentes a la
contratacién directa y/o cualquier proceso previo descrito en
los manuales contratacion.
Que La Ley 996 del 24 de noviembre de 2005, conocida
como ley de garantias electorales, en su articulo 33, de las
Restricciones a la: contratacién publica, indica Durante los
ciatro (4) meses anteriores a la eleccion presidencial y
hasta la realizacién de la eleccion en la segunda vuelta, si
fuere el caso, queda prohibida la contratacion directa por
parte de todos los entes del Estado, sin embargo, la misma
exceptia las que-deban realizar las entidades sanitarias y
hospitalarias.

Que la ESE Hospital San José, por mandato normativo se
encuentra entre las entidades Hospitalarias que prestan
servicios de salud, y como tal conforme a su condicion se
encuentra dentro de las excepciones de la ley de garantias
electorales, de ahi que no le es prohibido la celebracion de
contratacion directa.

Que el contrato que se pretende celebrar, independiente de
la excepcionalidad regulada en Ley 996 del 24 de noviembre
de 2005, se debe efectuar por necesidad del servicio, pues

les una actividad suministro, indispensable, para el

cumplimiento de 'nuestra funcién, y en benéficio de una
comunidad, donde dentro del marco constitucional podria
estar generando una violacién al derecho fundamental a la
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salud y vida digna, siendo viable esta contratacion de
manera directa dentro de Ia ley de garantias.
Constitucional, Art. 48, 49 C.N., Ley 100 de 1993, Resolucion 5261 de
fundamento 1994, Resolucion 3997 de 1996, Resolucién 4288/96,

legal, reglamento
por el cual se
asigna una
funcion, farea,
diligencia, elc.

Resolucion 412 de 2000, lL.ey 715 de 2001, Decreto 1011 de
2006, Ley 1122 de 2007.

La presente contratacidn correspondera a la medalidad de
coniratacion directa, por tratarse de los términos
contemplados en articulo 12 del Acuerdo 335 de 2014 de los
servicios misionales.

El Estatuto General de Contratacion en la Ley 80 de 1993,
demarcando e} ambito de aplicabilidad del principio de
economia en la contratacion estatal, dispone en su articulo
25-7 que “la conveniencia o inconveniencia del objeto a
contratar y las autorizaciones y aprobaciones para ello, se
analizaran o impartiran con antelacion al inicio del proceso
de seleccion del contratista o al de la firma del contrato,
segun el caso’. En sentido similar, su articulo 25-12 sefala
que “con la debida antelacion a la apertura del
procedimiento de seleccidn o a la firma del contrato, deberén
elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos y los
pliegos de condicione.

Ley 100 de 1993:

El articulo 194, las Empresas Sociales del Estado,
constituyen una categorfa especial de empresa publica,
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa.

El numeral 6 del articulo 195 de |a establece que, el régimen
juridico de las Empresas Sociales del Estado, en materia
contractual, se regiran por el derecho privado, pero podra
discrecionalmente utilizar las clausulas exorbitantes
previstas en el Esiatuto General de Confratacion de la
Administracién Publica (Ley 80 de 1993).

Decreto 1876 de 1994 aclarado Decreto 1621 de 1995:
Articulo 1: “Las Empresas Sociales del Estado constituyen
una categoria especial de entidad ptiblica, descentralizada,
con personeria juridica, patrimonio. propio y autonomia
administrativa, creadas o reorganizadas por ley o por las
asambleas o concejos.”

Articulo 4: “(...} literal c. Garantizar mediante un manejo
gerencial adecuando, la rentabllidad social y financiera de la
Empresa Social(...) literal e: Salisfacer los requerimientos
del enlorno, adecuando continuamente sus servicios y
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Acuerdo  No.111 del 2014: ESTATUTO
CONTRATACION: Capitulo ll: art 8, Competencia
cont[actual = . 1

Art 18: coniratacion d:recta.

Por fa cuantia cuando se trate de coniralos cuyo valor sea
iguai o inferior a 200 SMLMV, cualquiera que sea su
natura!eza

por {a naturaleza, sin lmportar la cuantia, para los conlratos
gue se requiera como minimo una (1) sola propuesta f)
cuando se requiera la adquisicion de un bien, servicio o
eqyapo para amphar reponer, reparar, complementar y/0
maodificar uno ya exrstente qgue el mismo proveedor este en
capacidad de ofrecer

Resolucién  No.072 del 2014: MANUAL DE
PROCEDIMIENTOC DE. CONTRATACION: ARTICULO
PRIMERO. 15. MODALIDADES Y MECANISMOS DE
SELECCION: 15.2 CONTRATACION DIRECTA:

Por la cuantia cuapndo se frate de contratos cuyo valor sea
rguai o inferior a 200 SMLMV, cualquiera que sea Ssu
naturaleza.

: por la naturaleza, sin impon‘dr la cuanifa, para los contratos
qug $e requiera como minimo una (1) sola propuesta:

f) cuando se requiera la adquisicion de un bien, servicio o
equipo para amphar reponer, reparar, complementar y/o
modificar uno ya existente, que el mismo proveedor este en
capacidad de ofrecer.
J

Que de igual manera, frente al proceso contractual este se
desarrollara de; manera directa, conforme a lo autorizado por
el manual de contratacmn vigente de la ESE Hospital San
Jose del municipio de Isnos — Huila, donde, acorde a su
Articulo 18, de Ta contratacion Directa, por la naturaleza del
contrato, :ndxcacmn F: se podran celebrar contratos en el
caso de suministros cuando se requiera la adquisicién de un
-bren servicio o equipo, para ampliar, reponer, reparar,
complementar y/o modificar uno ya existente, que el mismo
proveedor esfe en capacidad de ofrecer.

2-Aspectos
{écnicos

servicio, bien u
obra plblica a

Definiciones

del | técnicas

del

servicio, bien u
obra ptiblica que

jEI proveedor debera suministrar los siguientes elementos,
teniendo en cuenta lo siguiente:

L
¥

O
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conptratar conjse requiere; ITEM DESCRIPCION ESPECIFICA MARCA
que la enfidad Conoqmyento 1 Tambor de creacion de imagenes HP laser HP
pretende especializado. Jet 19°
satisfacer  su
necesidad 2 Toner 17 sin chips HP
3 Toner 17% con chips HP
4 Toner 58 con chips HP
5 Toner 226 con chips HP
6 Toner 105% HP
7 Litro de tinta Epson cian EPSON
8 Litro de tinta Epson magenta EPSON
9 Litro de tinta Epson negra EPSON
10 Litro de tinta Epson amarilla EPSON
1 Acetalo fusor 26a HP
12 Rodillo de presion26a HP
13 Cilindro 26a HP
14 Kilo de polvillo 226a HP
15 Kilo de polvillo 1056 HP
16 Kilo de palvillo 217 HP
Clasificador de|Que la presenie necesidad, ademas se encuentra
bienes y |enmarcada dentro de los bienes que las entidades plblicas
servicios: deben adquirir para apoyo en su normad desarrollo del
objeto social, conforme al clasificador del sistema de
codificacion de las Naciones Unidas para estandarizar
productos y servicios, conocido por las siglas UNSPSC,
reconocido mediante plataforma de Colombia compra
eficiente que mas adelante se describira, asi como lo
programado y planeado por la entidad, a través de su comité
de compras y ordenadora del gasto, estipulado en el plan
anual de adquisiciones para la presente vigencia.
Grupos | Cadigo Codigo Caodigo Codigo
De Famifias Clases De
Scgmento Productos
Nombre IE] 44000000 | 44100000 | 44103100 | 44103103
Descrip | Product | Equipos de | Maguina Suministros | toner para
-eion os de | oficina, suministro | para impresora
uso accesorios y | s y | impresora, o fax.
final. sumirnistros. accesorio | fax ¥
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oficina. a.

Equipos Se requiere de equipos basicos.

especiales ¥ _
3- Condiciones | Qué? (definicion, | Se trata de un cop:tréto de suministro, el cual se desarrollara
basicas que | objetivo). con autonomia pof parie de la entidad y el contratista, este
regiran el futuro dltimo quien debera desarrollar actividades de suministro de
contrato elémentos, matefiales insumos para el funcionamiento y

ré,;patracic')n de impresoras propiedad de la ESE Hospital San
Jose de [snos.

Cuando? Desde la firma de} acta de inicio al 30 de noviembre de

(oporiunidad, 2023. .

tiempo, inicio, :

duracion,

finalizacion,

plazo), N

Donde? Para la entrega del suministro se ejecutara en las

(ubicacién instalaciones de' fa E.S.E. Hospital San Jose, del municipio

especial en i de Isnos Huila.

donde se

desarrollard  la

obra o se

prestara el

servicio)

Coémo? Se coordinard con el hospital quien suministrard la

(caracteristicas | informacion de las especificaciones y cantidades que se

especiales). requiera.
4- Soporte | Consulta del | El'pago que se realice que se fijen no podra ser supetiores a
técnico y | mercado. los precios del mercado, en el caso de suministro y en los de
economico del prestacion de servicios correspondera a lo pactado en el
valor estimado contrato. )
del contraio.

Costos, 1 Correran por cuenta de quien ejecuta el contrato

traslados, fletes,

viajes,

transporie,

viaticos efc.

SICE. RUPR, | No aplica

CUBS !

Tablas de{No aplica

honorarios  del ¢

colegios

profesionales,.
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agremiados.

Como conclusién

Para la ejecucién del contrato se establece una cuantia de

cuantia del | VEINTIDOS MILLONES DE PESCS M/CTE ($22.000.000)
Certificado  de|INCLUIDO VA, conforme a certificado de disponibilidad
disponibilidad presupuestal a expedir para el desarrollo del proceso
presupuestal precontractual.

(CDP).

5- Analisis de

Desde el punto

riesgos de lajde vista de Ia

futura entidad

contratacion contratante.
Desde el punio
de \vista del

confratista.

Conforme a:
Circular 08 de 2013 por medio de la cual se da a conocer el }
manual para la identificacion y cobertura de riesgo en los
procesos de contratacion emitida por la Agencia Nacional de
Contralacion Publica.

Se valora cualitativamente,

teniendo en cuenta la

probabilidad y la consecuencia de la siguiente manera:
| Tabla 2 - Probabilidad del Riesgo

RS N
Raro (puede ocurar
excepcionalmente)

Improbable {puede courrir t o
ocaslonalmearnte)

- -

Positle (pusds octirrir an
cualquier momento futuro).

Probable (probablamente 4 i
Viz & QCLHTin)

Casi cierto (Ocurre on la 5
mayoria de circunstanclas)

(3)
Tabla 3 - Impacio de Riesgo

&l ast drene

Pogeica L oo ;
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Tabla 4 - Valoracién del Riesgo

Mg Coamalh 1 ppmangencet
Sew bowT :,_f::’;:f.f}% Mabraaons AN KL | g cvraloncune
“:‘;ﬁ4 ‘1‘;' A G i L e r:m_,,m .
e piebuiprislin B Eten, { h»m-;::mas i Toh et 3
R Ay -l
[F—— P i froon e
. 3 dmenhroels
e am l‘f—}{”"{ﬁr Aol sabr 34 aviipoen RESER
Bt ey
P | Dbl ¥ mekawe T e
FdpM et s b

i
3 s -

£ sy 5
Y herR
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Teniendo en cuenta la normatividad: Decreto 1082 de 2015:
Articulo 2.2.1.2.1.4.5. No obligatoriedad de garaniias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas
en la Seccion 3, que comprende los articulos 2.2.1.2.3.1.1 al
2.2.1.2.3.5.1.del presente decreto no es obligatoria y la
justificacion para exigirlas o no debe estar en los estudios y
documentos previos; en concordancia con Decreto 1510 de
2013 articulo 77: No obligatoriedad de garantias. En la
contratacion directa la exigencia de garantias establecidas
en el Titulo 111 de las Disposiciones Especiales del
presente decreto no es obligatoria y la justificacion para
exigirlas o no debe estar en los estudios y documentos
previos.

Ademas de las condiciones de la acflividad que se
pretende contratar, el termino de duracion minimo, la
condicién de pago previa ejecucion, la cuantia minima,
y la facultad legal otorgada al coniratanie para
establecer [a exigencia de estas 0 no en los coniratos
inferiores al 10% de la menor cuantia, se estima que
estas no se requieren para la firma, legalizacién vy
ejecucion contractual.

Otras polizas
requeridas para
asegurar todos
los riesgos.

El prestador del servicio debera estar afiliado al sistema de
seguridad social en salud pensidn y riesgos profesionales;
asi mismo al personal que ulilice para el desarrollo del
objelo contractual.

La hace la
dependencia
solicitante del

bien o servicio.

7- Conclusion y
recomendacion

El presente estudic se genera como resultado de las
necesidades canalizadas desde el area de almacén, que
surgen desde los procesos de mantenimiento de la
infraestructura tecnologica los cuales llevan el seguimiento
de entradas y salidas de los diferentes materiales que la
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entidad en aras de seguridad y garantfas de, las
instalaciones tanto del personal como de los usuarios, de
igual manera las optimas condiciones de la infraestructura
para el desarrollo de las actividades requiere el personal
tanto del area administrativa como asistencial.

Se concluye la
necesidad de la
contratacion.

Con el presente andlisis se evidencia la necesidad de
suscribir contrato de suministro para contar con los
maleriales e insumos ya debidamente justificades y de esta
forma permitir a la entidad desempefie de manera adecuada
cada una de sus obligaciones y funciones, dada la ausencia
para el proceso requerido. .

Se recomienda
aceptar el
presente analisis
de oportunidad y
conveniencia

Porque conforme a las indicaciones del presente
documento, se esta exteriorizando una necesidad perentoria
de la entidad la cual puede ser surtida bajo modalidades
contractuales para el cumplimiento de cada una de las
indicaciones establecidas como funcion de las empresas’

{explicar el e

porque) sociales del estado.

Solicitar la | Sera expedido por. presupuesto.
expedicion  de! .

C.D.P.

Se puede sugerir
el procedimiento

contractual a
seguir  (si  ha
participado la

parte juridica).

Juridicamente, se trata de un contrato de suministro, la cual
se rige por fundamentos de caracter privado en materia de
contratacion conforme a la condicién de E.S.E, se rige por el
Codigo Civil y Comercial y las clausulas exorbitantes de la
Ley 80 de 1993

Para constancia de lo anterior, se firma a log cuatro (04) dias del mes de agosto del afio 2023.

RUTH MILD

MONTENEGRO

C.C. No. 26.421.084 expedida en Neiva (H)
Rep. E.S.E. Hospital San Jose.
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