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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA A LA OFICINA DE PROCESOS
CONTRAVENCIONALES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN LOS PROCESOS DE COBRO
COACTIVO POR CONCEPTO DE MULTAS DE TRANSITO Y TASA DE DERECHOS DE TRANSITO.
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|.  INTRODUCCION

Que el articulo 24 de la Constitucion Nacional, establece que todo colombiano con las limitaciones que
establezca la Ley tiene derecho a circular libremente por el territorio nacional.

A su vez, el articulo 209 de la Constitucion consagra que la funcién administrativa estd al servicio de los intereses
generales, y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficiencia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad mediante la descentralizacién, delegacién y desconcentracion de
funciones.

Que el Codigo Nacional de Transito Terrestre (Ley 769 de 2002), en su articulo 3, modificado por el art. 2 de la
Ley 1383 de 2010, describe de forma taxativa las entidades que ostentan la calidad de autoridades de transito
(...) Son autoridades de transito en su orden, las siguientes: El Ministerio de Transporte Los Gobernadores y los
alcaldes. Los organismos de transito de cardcter departamental, municipal o distrital. La Policia Nacional en sus
cuerpos especializados de policia de tradnsito urbano y policia de carreteras. Los Inspectores de Policia, los
Inspectores de Transito, Corregidores o quien haga sus veces en cada ente territorial. La Superintendencia
General de Puertos y Transporte. Las fuerzas militares para cumplir exclusivamente lo dispuesto en el paragrafo
50. de este articulo. Los agentes de Transito y Transporte (...).

Que los organismos de transito son titulares del recaudo de las multas que por infracciones de transito se
cometan en su jurisdiccion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 159 de la Ley 769 de 2002, modificado por
el articulo 26 de la Ley 1383 de 2010y por el articulo 206 del Decreto Nacional 019 de 2012.

La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, de conformidad con el Decreto Acordal 0801 de 2020, articulo
94, tiene como funciones primarias: “Ejercer como autoridad de trdansito y transporte en el Distrito Especial,
Industrial y portuario de Barranquilla, de conformidad con las competencias asignadas y el marco de las
disposiciones legales vigentes”

A su vez, el articulo ibidem establece como funciones secundarias de esta Secretaria, entre otras, las siguientes:

Desarrollar el proceso contravencional de transito y adelantar el posterior cobro de las multas impuestas por
infracciones de transito y transporte, asi como de la tasa de derecho de transito, de conformidad con las normas
vigentes, garantizando a los usuarios el respeto por el derecho a la defensa y el debido proceso.

Como consecuencia de lo anterior, resulta necesario que dicha Secretaria a través de su Oficina de Procesos
Contravencionales, adelante el proceso sancionatorio o absolutorio y realice los cobros respectivos a los
infractores, brindando alternativas que garanticen la gestién del proceso de recuperacion de cartera y dando a
su vez aplicabilidad al debido proceso en cada una de las etapas de gestién del cobro coactivo.

Lo anterior, en virtud del cumplimiento de las funciones asignadas a la Oficina de Procesos Contravencionales,
tales como: (...)“Ejecutar las actividades para la recuperacion de la cartera que se encuentra en etapa persuasiva,
de conformidad con las estrategias definidas por la Entidad y en el marco de las competencias que establecen las
normas vigentes aplicables” asi como también las de “Desarrollar el proceso de cobro coactivo de la cartera por
concepto de multas y derechos de trdnsito, cumplimiento con lo establecido en el Plan de Accion de la
dependencia, en el marco de la normatividad vigente aplicable” {(...)

Ahora bien, el Distrito de Barranquilla en cumplimiento de la Ley 1066 de 2006, Adoptd mediante el Decreto No.
0657 de Julio 21 de 2009, el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Régimen de Acuerdos de Pago del
Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla, el cual en su Titulo | Numeral 1 sefiala que “E/ Distrito
Industrial y Portuario de Barranquilla a través de la Gerencia de Gestidon de Ingresos de la Secretaria de Hacienda
y de la Secretaria de Trdnsito y Seguridad Vial y/o funcionarios delegados para tal efecto, tienen a su cargo el
cobro de rentas o caudales publicos del nivel territorial y en virtud de ello goza del cobro persuasivo y coactivo el
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cual se ejerce en desarrollo de la Jurisdiccion Coactiva para hacer efectivas las obligaciones que de manera
voluntaria no fueron canceladas por los deudores del Organismo de Trdnsito”.

En este orden de ideas, y continuando con la planificacion estratégica del transito en el Distrito de Barranquilla,
mediante el Acuerdo N° 001 del 26 de mayo de 2020, se adoptd el Plan de Desarrollo Distrital “Soy Barranquilla
2020-2023”, documento en el cual se establecieron politicas, programas y proyectos, en materia de transito y
seguridad Vial.

En este mismo orden, en el articulo 21 del Plan de Desarrollo Distrital, se encuentra inmersa la politica de
“Administracion Publica Eficiente”. Politica dentro de la cual se sefiala que el proceso de gestion del transito y
de la seguridad vial en el modelo de operacion por procesos adoptados por la Alcaldia Distrital, se clasifica como
un proceso de caracter misional con el objetivo de velar por el transito seguro, eficiente y sostenible en el Distrito
de Barranquilla, mediante su planificacion, prevencion, promocion, regulacién y control, ademds de gestionar
de manera confiable los registros distritales de transito, soportandose en una plataforma tecnoldgica adecuada
y un recurso humano comprometido con la satisfaccion de los usuarios.

Dentro de la mencionada Politica, se encuentra el programa denominado “Fortalecimiento del desempefio y
eficiencia” el cual tiene como objetivo: Desarrollar acciones para gestionar adecuadamente el talento humano
de la entidad, custodia y acceso de la informacion institucional y en general a la optimizacion y simplificacion de
los procesos, para una administracion publica orientada al servicio publico. En el programa en mencion, se
encuentra el proyecto “Optimizar los recursos de inversion en seguridad vial” su propdsito principal consiste en
fortalecer el proceso de recaudo de multas por infracciones de trdnsito, y por la tasa de derechos de trdnsito,
optimizando el grupo de trabajo, las herramientas, procesos, tramites y estrategias a implementar e identificar
posibles fuentes externas para optimizar la obtencion de recursos destinados a la inversion en seguridad vial en
beneficio de los habitantes.

La meta prevista dentro del mencionado proyecto y a cumplir por parte de la Secretaria Distrital de Trdnsito y
Seguridad Vial, es la de Mantener el cien por ciento (100%) de cumplimiento del Plan Anual de Recuperacidn de
Cartera.

Ante el mencionado reto, esta secretaria considera conveniente adelantar la gestion de la Recuperacion de
Cartera, acompafiada de un recurso Humano, idéneo, comprometido y eficiente, que apoye en las actividades
relacionadas para la ejecucion y materializacion del proceso de cobro coactivo a los deudores por multas y tasa
de derechos de trdnsito; propendiendo en una adecuada atencion a los usuarios, con calidad y eficiencia que
redunden en la correcta percepcion de la ciudadania frente a su organismo de transito, y lograr contar con los
recursos para invertir en la eficiencia en el servicio al ciudadano, en la gestion de la movilidad, la organizacion, la
seguridad vial y la transformacion de la cultura vial de Barranquilla.

La Secretaria de Trdnsito y Seguridad Vial, a través de la Oficina de Proceso Contravencional debe adelantar las
actuaciones encaminadas a lograr el cobro efectivo de las sumas que registra la cartera para la anualidad del
2023 de la tasa de derechos de trdnsito y multas por infracciones a las normas de trdnsito, generando el proceso
masivo de notificacion de cobro coactivo, acorde con las funciones propias de la oficina de procesos
contravencionales dentro las cuales se encuentra la de (...) Desarrollar el proceso de cobro coactivo de la cartera
por concepto de multas y derechos de trdnsito, cumplimiento con lo establecido en el plan de accion de la
dependencia, en el marco de la normatividad vigente aplicable (...) atender y dar tramite a los servicios solicitados
de entrega de vehiculos inmovilizados y agendamiento de cursos para obtener descuentos, garantizando a los
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derechos que brindan la norma a los ciudadanos, atendiendo lo dispuestos por el cédigo Nacional de trdnsito y
demds normas concordantes (...).

En consecuencia, se hace necesario continuar fortaleciendo los procesos de la Secretaria Distrital de Trdansito y
Seguridad vial, el apoyo y acompafiamiento en las funciones institucionales relacionadas con el cobro coactivo y
en aras de cumplir la meta sefialada en el proyecto de “Optimizacion los recursos de inversion en seguridad vial”.

En este sentido se requiere contar con la asesoria y acompafiamiento de profesionales de diferentes disciplinas,
para la Oficina de Procesos Contravencionales, en las actividades relacionadas con la proyeccion de los
documentos u oficios de cobro persuasivo, y del apoyo y acompafiamiento en el sequimiento a las notificaciones
de los mandamientos de pago y demds relacionadas con el objeto a contratar.

Es importante tener presente que las prestaciones y actividades que circunscriben el objeto del contrato, no se
traducen en un ejercicio de las funciones y competencias administrativas que corresponden al Distrito de
Barranquilla por mandato del ordenamiento juridico, sino que estas estdn limitadas en una colaboracion y apoyo
para el cumplimiento de las mismas, asi como el correcto funcionamiento de la entidad en lo que respecta a la
necesidad especifica a satisfacer.

Lo anterior, como quiera que durante la ejecucion del contrato las funciones de cobro coactivo y su
instrumentalizacion serdan ejercidas en todo momento y de forma directa por los funcionarios publicos vinculados
a la Secretaria de Trdnsito y Seguridad Vial que tienen asignadas dichas funciones, y nunca por parte del
contratista, a quien en virtud del respectivo contrato solo se le requiere que brinde asesoria y acompafiamiento,
mds en ningun momento se consideran delegadas las funciones de cobro coactivo y su instrumentalizacidn, las
cuales son propia de la administracion, especificamente de la Secretaria, quien las ejercerd directamente en
todo momento.

Acorde con lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Transito y Seguridad Vial, con el fin de alcanzar los logros
y metas propuestas dentro de este proyecto y teniendo en cuenta que no existe el recurso humano suficiente e
idoneo en la planta para el desarrollo las mismas, tal como lo certifica la Secretaria de Gestién Humana, requiere
contratar seis (06) profesionales para el desarrollo y ejecucién de actividades a lo largo de la presente vigencia
fiscal ante la oficina de Procesos Contravencionales en la gestién e impulso del proceso de cobro coactivo por
concepto de multas de transito y tasa de derechos de transito.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacidn, son los siguientes:

Clasificacion UNSPSC Producto

1 80111600 Servicio Personal Temporal

Il. ANALISIS DE MERCADO
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2023.pdf (31 de julio de2023)

Principales indicadores del mercado laboral
Junio de 2023
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En junio de 2023, Ia tasa de desempleo en el total de las 13 dudades y ireas metropolitanas fue 8,8%,
lo que representd una disminucién de 29 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
{11.7%). La tasa global de participacian se ubica en 66.6%. en junio de 2022 fue 65.4%. Finalmente, la
tasa de ocupacien fue 60,7%, lo que represemtd un aumento de 3,0 puntos porcentuales respecta al
misma mes de 2022 (57.7%).

Grifico 3. Tasa global de participacién, ocupacién y desemples
Total 13 ciudades y Sreas metropolitanas
Junio (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.
Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacisn, elaboradas con base en los resuhados del CNPY 2018,
Mota: cifras aproxsmadas a un decimal. Por efects del redanden los totales pusden difenr ligeraments del anexo

1.3 Total nacional trimestre

En el total nacional, |a tasa de desempleo del trimestre abril - junic de 2023 fue 10.2%, lo que
representd una disminucion de 0B puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio de 2022
(11,0%). La tasa global de participacion se ubicd en 64.3%, lo que significt un aumento de 0.6 puntas
porcentuales frente al trimestre abril — junio de 2022 (63,7%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue
57.7%, lo que representd un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio de
2022 [56,7%).

Grafico 4. Tasa global de participacidn, ién y |
Total nacional
Abril - junio (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.

Nota: datos expandidos con proyecriones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018,

s aprosimadas a un desimal. Por efects del redondea |os totakes pusden difer ligeramente del anex.

1.4 Total 13 ciudades y dreas metropolitanas trimestre

En el trimestre abril - junio de 2023, la tasa de desempleo de las 13 dudades y areas metropolitanas
fue 10.4%, lo que representd una disminucion de 0.9 puntos porcentuales respecto al trimestre abril -
junio de 2022 {11,3%). La tasa global de participacion se ubico en &6,1%, en el trimestre abril - junio
de 2022 fue 653%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 59.2%, lo que representd un aumento de 1,3
puntos porcentuales respecto al trimestre abril - junio de 2022 (57,9%).

Grifica 5. Tasa global de partidipacidn, acupaddn y desempled
Total 13 ciudades y drexs metropolitanas
Abeil - junio (2015 - 2023)
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Fuente: DANE, GEIH.
MNota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resulftados del CHPY 2018,
Mota: cifras aprosimeadas a un decimal. Por efecto del redondeo |os totales pueden diferr ligeramente del anexm.
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Fuente https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2023.pdf (14 de julio del 2023)
Encuesta Mensual de Servicios (EMS)

Mayo de 2023
Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
Total nacional
Mayo 20237
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2.1.1 Produccién de peliculas cinematogrificas y programas de
televisidn

2.1.1.1 Variacién anual: mayo 2023 / mayo 2022

En mayo de 2023 kos seridos de produccian de peliculas onematogrificas y programas die
television registrarcn una vanacion de 34.9% en los ingresos nominales, o personal coupado tokal
presento un crecimiento de 23,3% y los salanos registraron un aumento de 15%, en comparacian
on mayo de 2022
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P P

P 0

i la g ominali por ps, personal coupade total

Total nacional

Mayo 2023
- i 3] uw::nuumrn g s ] u-aummr:,
: { |
P ' Y W ma L
a3 ™1 . ? e | maza
R | & wa om
F 3 | =1 ma .
:: i - - F s | I |u
| an & - - -
: ma Fremwml Feemeie emmea R
[ P U T T—— m——— —

ll.  TECNICO
El objeto para la presente contratacién es “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA BRINDAR ASESORIA A

LA OFICINA DE PROCESOS CONTRAVENCIONALES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL EN
LOS PROCESOS DE COBRO COACTIVO POR CONCEPTO DE MULTAS DE TRANSITO Y TASA DE DERECHOS DE TRANSITO.”
La Secretaria Distrital de Transito y Seguridad vial, requiere contratar los servicios de seis (06) profesionales en
diferentes disciplinas que cumpla con el perfil exigido, para brindar Asesoria y acompafiamiento administrativo en
el desarrollo de actividades de la oficina de procesos contravencionales, mediante las actualizaciones de base de
datos, realizacion de embargos preventivos por obligaciones de la cartera, entre otras actividades desarrolladas en
el marco del objeto contractual.

A continuacion, se detallan los perfiles, las obligaciones especificas y el valor de cada contrato:

Profesion de minima
de Tres (3) afios

. Brindar

dentro de sus funciones de cobro coactivo.

. Brindar Asesoria a la Oficina de Procesos Contravencional de la Secretaria Distrital

de Trénsito y Seguridad Vial de Barranquilla, cuando la misma a través de sus
funcionarios competentes proyecte, tramite y conteste las peticiones,
requerimientos y recursos relacionados con sus funciones de cobro coactivo.

. Acompafiar la Oficina de Procesos Contravencional de la Secretaria Distrital de

Transito y Seguridad Vial de Barranquilla, cuando la misma a través de sus
funcionarios competentes proyecte, tramite y conteste las peticiones,
requerimientos y recursos relacionados con los acuerdos de pagos celebrados con
ella.

. Brindar asesoria juridica a la Oficina de Procesos Contravencional de la Secretaria

Distrital de Transito y Seguridad Vial de Barranquilla, para el impulso, trdmite y
continuacién de los procesos de cobro coactivo por parte de los funcionarios
publicos investidos de estas competencias.

asesoramiento a los funcionarios publicos investidos de estas
competencias, durante las distintas etapas y actividades de notificacion (en todas
sus modalidades) que surjan como ocasion de los actos administrativos y oficios
relacionados con las funciones de cobro coactivo.

. Las demas actividades que se deriven de la naturaleza del contrato, asignadas por

el supervisor y todas aquellas que garanticen su cabal y oportuna ejecucion

PERFILES Y OBLIGACIONES EPECIFICAS VALOR DE CADA

EXPERIENCIA CONTRATO
(04 PERSONAS) | 1. Realizar seguimiento al cumplimiento de las cuotas de los acuerdos de pagos $22.000.000
Profesional en area del celebrados por dicha Secretaria en ejercicio de sus facultades de cobro coactivo.
Derecho Acreditar | 2. Brindar Asesoria a la Oficina de Procesos Contravencional de la Secretaria Distrital
experiencia de Trénsito y Seguridad Vial de Barranquilla, cuando ésta a través de sus
relacionada con el funcionarios competentes requiera proyectar, tramitar y expedir los actos
ejercicio de la administrativos de incumplimiento de los acuerdos de pagos celebrados por ella,
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profesion de minima
de Tres (3) afios.
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=

. Asesorar

. Brindar asesoria administrativa a la Oficina de Procesos Contravencional de la

Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial de Barranquilla en sus labores de
seguimiento al cumplimiento de las cuotas de los acuerdos de pagos celebrados
en ejercicio de sus facultades de cobro coactivo.

. Asesorar administrativamente a la Secretaria Distrital
. de Transito y Seguridad Vial de Barranquilla, en la verificacion de la informacion

requerida para la proyeccion de los actos administrativos de mandamientos de
pagos en ejercicios de sus funciones de cobro coactivo.

y acompafiar administrativamente a la Oficina de Procesos
Contravencionales de la Secretaria Distrital de Trénsito y Seguridad Vial en las
visitas programadas a las entidades bancarias, y en la proyeccién de oficios y
solicitudes a las mismas con la finalidad de solicitar el cumplimiento y la
materializacion de las medidas cautelares.

. Brindar asesoria a la Oficina de Procesos Contravencionales de la Secretaria

Distrital de Transito y Seguridad Vial en el control diario de registros de
desembargos para reportarlos en forma inmediata a las entidades bancarias.

. Asesorar administrativamente a la oficina de Procesos Contravencional de la

Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial de Barranquilla, para garantizar el
impulso, tramite y Continuacién de los procesos de cobro coactivo adelantados
por los funcionarios publicos investidos de estas competencias

. Brindar asesoria administrativa a la Oficina de Procesos Contravencional de la

Secretaria Distrital de Transito y Seguridad Vial, durante las distintas etapas y
actividades de notificacién (en todas sus modalidades) que surjan como ocasion
de los actos administrativos y oficios relacionados con las funciones de cobro
coactivo.

. Las demas actividades que se deriven de la naturaleza del contrato, asignadas por

el supervisor y todas aquellas que garanticen su cabal y oportuna ejecucion.

$22.000.000

Acreditar Titulo
profesional en
comunicacion  social
y/o Psicologia o areas
afines y experiencia
relacionada en el
ejercicio de la
profesion de minima
de Tres (3) afios .

[y

. Brindar

. Brindar Asesoria en el Disefio estrategias de comunicacién para dar a conocer a la

comunidad los distintos procedimientos de los procesos de la oficina de procesos
contravencionales.
acompafiamiento como enlace entre la oficina de procesos
contravencionales y la oficina de comunicaciones cuando se requieran emitir
comunicados dirigidos a la comunidad con relacién a la Oficina de Procesos
Contravencionales

. Brindar asesoria en el desarrollo de estrategias de Retroalimentaciéon a la

ciudadania referente a la ovulacion de niveles de satisfaccion de los servicios

$22.000.000

prestados.

4. Realizar la proyeccion de comunicaciones internos y externos emitidos por la
oficina de procesos contravencionales.

5. Brindar  Acompafiamiento administrativo a la  oficina de
contravencionales en cada una de sus actividades de cobro coactivo.

6. Brindar asesoria en la realizacién informes cuando el supervisor requiera y realizar
las respectivas recomendaciones que sean necesarias.

7. Las demads actividades que se deriven de la naturaleza del contrato, asignadas por
el supervisor y todas aquellas que garanticen su cabal y oportuna ejecucién.

procesos

. ANALISIS ECONOMICO
El valor total estimado de la presente contratacién es de: CIENTO TREINTA Y DOS MILLONES DE PESOS M/L
($132.000. 000.00) moneda legal, incluido todos los tributos que se generen con ocasién a la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato. La suma anterior, se obtiene de la informacién contenida en el estudio de
mercado

El Plazo de ejecucion serd hasta de cuatro (04) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos legales
de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993.

La modalidad implantada para el presente proceso es el de contratacion directa, conforme a lo sefialado en el
Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.4., SUBSESCCION 4 vy a lo sefialado en el articulo 92 de la Ley 1474 de
2011
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Con base en el articulo 92 de la Ley 1474 de 2011 las entidades publicas pueden celebrar contratos
interadministrativos siempre que las obligaciones derivadas de este tengan relacion directa con el objeto de la
entidad ejecutora sefialado en la ley o en sus reglamentos.

El articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015, establece: “Articulo 2.2.1.2.1.4.4. Contratos o convenios
interadministrativos. La modalidad de seleccion para la contrataciéon ente Entidades Estatales es la contratacion
directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1. del presente decreto.”

Para constancia se firma el 26 de julio de 2023. CODIGO ASIGNADO:8709

é}éelmqulé e

GISELA MORALES PAJARO
Asesora Externa Compras
Secretaria General del Distrito
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