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MAGDALENA -y ‘
ESTUDIOS PREVIOS PARA DETERMINAR LA CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACION

De conformidad con lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y el articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, asi como lo dispuesto en el literal h del numeral 4 del articulo 2 de Ia
Ley 1150 de 2007, en concordancia con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento
del Magdalena, requiere:

1. DATOS DE LA DEPENDENCIA QUE REQUIERE EL CONTRATO

Dependencia solicitante: Oficina de Transito y Transporte

Nombre del secretario /lefe de Oficina: YANG PAUL DOMINGUEZ MONTARNO

CODIGO UNSPSC - Cédigo de 8 digitos
registrado en el Plan Anual de adquisiciones | 80111700
(PAA):
FUENTE DE LOS RECURSOS: (sefialar con una | Inversién: X | N° DE BPIN: 2022002470085
“x") Funcionamiento
2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

JUSTIFICACION: El articulo 298 de la Constitucién Politica de Colombia sefiala que a los “Los departamentos

. tienen autonomia para la administracién de los asuntos seccionales v la planificacién y promocién del
desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucin. Los
departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién
municipal, de intermediacicn entre la Nacién v los Municipios y de prestacion de los servicios que determinen
la Constitucién y las leyes. La ley reglamentard lo relacionado con el ejercicio de las atribuciones que la
Constitucion les otorga.”.

Aunado a esto, en su articulo 305 también preceptla que, entre las atribuciones del Gobernador, esta la de
dirigir la accién a su cargo, en concordancia a lo dispuesto en el numeral 3, articulo 287 ibidem, las entidades

territoriales tienen derecho a administrar los recursos y establecer los tributos necesarios para el
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cumplimiento de sus funciones.

Que EL DEPARTAMENTO, puede contratar, ejecutar y liquidar todos aquellos bienes o servicios necesarios
para el cumplimiento de sus fines. Asi mismo, el Articulo 3 de la Ley 80 de 1993, “Los servidores publicos
tendrdn en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad
de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines”.

. Que el GOBERNADOR en cumplimiento a las funciones y atribuciones establecidas en la constitucién y en la
Ley 80 de 1993, articulo 11, numeral 3, literal b) que sefala: “3°. Tienen competencia para celebrar contratos
a nombre de la entidad respectiva: (..) b) A nivel territorial, los gobernadores de los departamentos, los
aicaides municipales y de los distritos capital y especiaies, ios contraiores departamentaies, distritaies y
municipales, y los representantes legales de las regiones, las provincias, las dreas metropolitanas, los
territorios indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las normas legales que
regulen la organizacién y el funcionamiento de dichas entidades.”. y acorde con el Plan Anual de Adquisidores
vigencia 2023 y con el Plan de Desarrollo Departamental.

Que ia Oficina de Transito y Transporte, tiene como misién velar eficaz y eficientemente por ia organizacién y
control del trénsito y transporte en su jurisdiccién generando autorregulacién ciudadana con transparencia,
compromiso y responsabilidad del Magdalena, y, teniendo en cuenta que dentro de la planta de cargos de la
Gobernacién del Magdalena, el personal que presta sus servicios en la dependencia, resulta insuficiente para
que realice la dependencia cumpla cabalmente con todas y cada una de las funciones del numeral 17 DEL
ARTICULO 72 del Decreto 537 de 2017, en especial aquellas que guardan relacién directa con el apoyo en
seguridad vial, razén por la cual necesita contratar persona idénea que apoye a la gestidn de trénsito para el
cumplimiento de las obligaciones funcionales de transito.

Que en virtud de lo anterior, y en consideracion de la obligacién constitucional que tiene el Departamento a
través de la Oficina de Transito de satisfacerlas necesidades de la poblacién residente en su territorio, debe
determinar con claridad la misién, proposito y metas de cada una de sus dependencias o entidades, dando
cumplimiento entre otros, al principio de eficacia; asi mismo, deberd optimizar el uso de los recursos
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financieros, humanos y técnicos; y definir una organizacion administrativa racional que le permita cumplir de
manera adecuada las funciones y servicios a su cargo, aplicando el mencionado principio de eficiencia.

En consecuencia, teniendo en cuenta que mediante certificacién expedida por la Jefe de la oficina de Talento
Humano se deja constancia de la Inexistencia o insuficiencia de personal en la Planta de Empleos de la
Gobernacién del Magdalena, para desarrollar y ejecutar el objeto a contratar o se requiere un alto grado de
especialidad y que no existe personal que pueda llevar a cabo la actividad, por lo que se requiere contratara
una persona natural que preste a la Oficina de Trdnsito y Transporte por sus propios medios, con plena
autonomia técnica y administrativa, sus servicios para apoyar el cumplimiento de las funciones de la
dependencia.

Que mediante certificacién expedida por el Jefe de la Oficina Asesora de Planeacién se deja constancia que el
proyecto con numero de BPIN. 2022002470085 LA IMPLEMENTACION DE ACCIONES DE SENSIBILIZACION VIAL
Y REGULACION DEL TRANSITO Y TRANSPORTE EN EL DEPARTAMENTO DE LA MAGDALENA ha sido revisado en
su parte metodoldgica, asi mismo se encuentra radicado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversién
Departamental y ha recibido concepto de viabilidad técnica, juridica y financiera de la Oficina de Transito y
Transporte.

Que la Oficina Asesora de Planeacién certifica que el proyecto se encuentra articulado con el Plan de

. Desarrollo “Magdalena Renace 2020-2023” dentro del Eje Estratégico 3. Revolucién del Empleo y la
Productividad, especificamente en el programa 3.3 Movilizacién. Renace la Infraestructura y la Movilidad, a
través del Proyecto 3.3.1. el cambio en la infraestructura dentro del proyecto 3.3.1.3. cambio en la movilidad,
las acciones 3.3.1.3.3. Formular e Implementar (1) Plan Integral de Seguridad Vial del Magdalena, por tanto,
se requiere ejecutar las actividades alli previstas, permitiendo a la ves dar alcance a los principios que rigen la
funcién administrativa y publica.

Que resulta necesario contratar personal con el perfil profesional detallado en el proyecto para la
implementacién del proyecto de Formulacién y socializacion de planes para la seguridad vial del
Departamento del Magdalena y demds objetos o material requerido para el funcionamiento y desarrollo de
las mismas en todo el territorio del Magdalena.

[ 3. OBIETO DEL CONTRATO |
Objeto: Prestacion de servicios de apoyo a la gestion para la implementacién de acciones de sensibilizacion
vial y regulacién del transito y transporte en el Departamento del Magdalena.

Obligaciones especificas: El contratista en cumplimiento del objeto contractual debera:

A. Apoyar operativamente en la regulacién en puntos estratégicos en las vias dentro del

Departamento del Magdalena en acompafiamiento de agentes de transito y transporte.
. B. Apoyar en la organizacion y coordinacién del estand de la oficina de transito en los

municipios donde se desarrollara la entrega de la oferta institucional como campafias de
seguridad vial, capacitaciones, pedagogia, asesoria, con el fin de dar cumplimiento al Plan
de Desarrollo Departamental.

C. Apoyar en la pedagogia en campafias de seguridad vial en acompafiamiento de agentes de
transito y transporte en los municipios del departamento.

D. Apoyar en las capacitaciones en seguridad vial en los puestos de control en vias dentro del
Departamento del Magdalena en acompafiamiento de agentes de transito y transporte.

E. Todas lasdemads actividades asignadas por el supervisor del contrato para el fortalecimiento
de la oficina de transito y transporte del departamento del Magdalena.

3.1. Obligaciones generales del contratista:

A. Encontrarse al dia en el pago de los aportes a la seguridad social integral (salud, pension y riesgos

laborales).

B. Cumplir de buena fe el objeto contractual y las obligaciones derivadas del mismo.

C. Emitir los conceptos que le sean solicitados dentro de los diferentes asuntos que son de competencia
de la Oficina
Sustentar los diferentes asuntos sometidos a su estudio a la dependencia que lo requiera.
Realizar seguimiento continuo a los procesos y gestiones que le sean asignadas, y hacer los reportes
respectivos.
F. Mantener actualizados en los archivos de la entidad las informaciones y documentos a su cargo.
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G. Asistira las reuniones y diligencias que le sean programadas en ejercicio de sus funciones.

H. Asistir a las capacitaciones que le sean programadas por la entidad.

I. Entregar los informes sobre el cumplimiento de las actividades a su cargo al supervisor del contrato.

). Garantizar la disponibilidad de tiempo y la dedicacién necesaria para el cumplimiento de sus
obligaciones.

K. Cumplircon las normas del Sistema General de Riesgos Laborales, en especial las de salud y seguridad
en el trabajo.

L. Guardar confidencialidad de los asuntos que le sean delegados.

M. Pagar los impuestos y las garantias a las que haya lugar.

N. Atender con prontitud y diligencia las solicitudes derivadas del cumplimiento de sus obligaciones
contractuales.

0. Las demas derivadas de las leves 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015
y demas.
Durante la ejecucién del contrato, cuando las actividades del mismo comporten presencialidad en
las instalaciones de la Gobernacién o con la comunidad, el contratista se obliga a cumplir con los
protocolos de Bioseguridad y el uso de tapabocas y demés medidas que decrete el Gobierno Nacional
en el marco de la Declaratoria del Estado de Emergencia Sanitaria por la pandemia COVID-19

3.2. Obligaciones del Departamento del Magdalena:
. a. Cancelar al contratista el valor del contrato en la forma y términos establecidos en el mismo.

b. Cumplir de buena fe el objeto contractual.

¢. Suministrar oportunamente la informacién que requiere el contratista para cumplir sus
obligaciones contractuales.

d. Realizar la supervision del contrato.

e. Cumpliry hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él
forman parte.

f. Las demas que teniendo en cuenta la naturaleza del contrato y las normas legales vigentes le
correspondan a la entidad publica.

3.5. Piazo de ejecucién: El Plazo de ejecucion del contrato sera de tres (3) meses y quince (15) dias sin
exceder el 31 de diciembre de 2023, contado a partir de la fecha de suscripcién del acta de inicio por
las partes, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucién del Contrato.

3.6. Lugar de ejecucion: Distrito de Santa Marta.

3.7. Gastos de Viaje y Desplazamiento. Cuando sea necesario que el contratista se desplace a un lugar
distinto al sitio de ejecucién del contrato, debera existir autorizacién por parte del supervisor del
contrato. La Gobernacién del Magdalena reconocer al contratista los gastos de viaje, conforme a la

. reglamentacion que para el efecto esté vigente.

Teniendo en cuenta la necesidad de viajar a los diferentes municipios del departamento para el
desarrollo de proyectos y programas, el contratista deberd trasladarse y para ello se le reconoceran
gastos de viaje, transporte y alojamiento segun corresponda

3.8. Supervisor: La supervisién de la ejecucién y cumplimiento del presente contrato esta cargo de Oficina
de Trdnsito y Transporte, o por quien el ordenador del gasto designe, quién supervisara la ejecucion
del contrato y tendrd a su cargo las siguientes atribuciones en el marco de lo dispuesto en los articulos
82y 83 de la Ley 1474 de 2011:

e Realizar el seguimiento y control técnico, administrativo, financiero, contable y juridico a la
ejecucién del contrato.

e Verificar que el contratista cumpla con el objeto y obligaciones del contrato, en términos de
cantidad, calidad y oportunidad de los servicios contratados, conforme a lo estipulado en el
presente documento.

e Requerir al contratista sobre el cumplimiento de las obligaciones estipuladas en el presente
documento.

Suscribir los documentos y actas a que haya lugar durante la ejecucion del contrato.
Recibir la correspondencia del contratista y hacer las observaciones que estime convenientes.

e Solicitar la suscripcién de adiciones, prorrogas o modificaciones, previa la debida y detallada
sustentacion.
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e Solicitar aclaraciones, adiciones, modificaciones o complementos al contenido de los informes
presentados por el contratista, o de aquellos que especificamente requiera el contratante,
siempre y cuando se estime su conveniencia y necesidad, propendiendo por el cumplimiento a
cabalidad del objeto contratado.

e Estudiar las situaciones particulares e imprevistas que se presenten en desarrollo del contrato,
conceptuar sobre su desarrollo general y los requerimientos para su mejor ejecucion,
manteniendo siempre el equilibrio contractual.

e Verificar el cumplimiento de las obligaciones para con el sistema de seguridad social integral y
parafiscales, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

e Las demas actividades inherentes a la funcién desempefiada, conforme a la Ley.

4. LAMODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA, JUSTIFICACION, ANALISIS DEL SECTOR RELATIVOS
AL OBJETO DE CONTRATACION Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE

La seleccién del contratista para la prestacion de servicios para la Oficina de Trdnsito y Transporte que genera
la necesidad, la realiza la Entidad por la modalidad de contratacién directa, de acuerdo con lo senalado enel
literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de
2015, escogiendo a la persona natural que esta en capacidad de ejecutar el objetoy desarrollar las actividades
previstas por su idoneidad y experiencia directamente relacionada.

Por lo anterior, el Departamento del Magdalena procederé a corroborar y verificar la idoneidad del futuro
contratista, mediante los soportes de estudios y/o experiencia que allegue, lo cual permitira establecer que
cuenta con las condiciones necesarias para asumir la responsabilidad que implica la ejecucién del contrato.

De conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015, no es necesario e! acto administrativo
de justificacién de la contratacion.

ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DE LA CONTRATACION

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 acerca del deber de
analisis del sector relativo al objeto del proceso de contratacién y con el fin de materializar los principios de
planeacién, responsabilidad, y transparencia, se identificé que el sector relativo al objeto del presente proceso
de contratacion esta integrado por el conjunto de personas que cuentan con estudios, conocimientos y
experiencia y que prestan sus servicios a las entidades y organismos del Estado.

La contratacién de esta persona no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del

ejercicio mismo, y es diversa en cada entidad estatal de acuerdo con sus necesidades. La determinacion dei

perfil del posible contratista y de quien lo cumple esta relacionada con el conocimiento previo de las
. condiciones de la persona y la experiencia en contratos anteriores ejecutados por el posible contratista.

En concordancia con lo anterior, la dependencia solicitante del presente Estudio Previo analizé los procesos
de contratacion similares al objeto establecido en el presente estudio, y en la siguiente tabla se incluyen los
contratos identificados por las Entidad:

N° del contrato y Objeto Valor Plazo
aio de suscripcion
0950 DE 30/08/2022 | Contrato de prestacion de servicios de apoyo a 9.088.000 CUATRO (4)
la gestion para la implementacion de una MESES

cuadrilla operativa y de apoyo técnico para la
seguridad vial en el Departamento del

Magdalena
0608 DE 28/01/2022 | Contrato de prestacion de servicios de apoyo a 9.085.260 CUATRO (4)
la gestion para la implementacion de una MESES

cuadrilla operativa y de apoyo técnico para la
seguridad vial en e! Departamento del

Magdalena
0982 DE 30/08/2022 | Confrato de prestacion de servicios de apoyo a 9.088.000 CUATRO (4)
la gestion para la implementacion de una MESES

brigada de seguridad vial del cambio en
Departamento del Magdalena
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Por lo expuesto, teniendo en cuenta el objeto del contrato, se ha definido que el PERFIL REQUERIDO para la
presente contratacion es el siguiente:
a. El proponente no deberd estar incurso en las causales de inhabilidad o incompatibilidad para la celebracién
del contrato.
b. Elfuturo contratista deberé ser una persona natural que deberd acreditar:
Estudios: Estudios: Bachiller académico.
Técnico: Técnico Laboral en Agente de Transito o instructor en seguridad vial,
Experiencia laboral: Minimo tres (3) meses de experiencia que requiere el drea.

]i EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO —l

5.1. VALOR TOTAL DEL CONTRATO: El Departamento del Magdalena, ha dispuesto para los efectos, y

conforme al perfil requerido para esta contratacién, como valor total para la presente contratacién

la suma de OCHO MILLONES CUATROSCIENTOS MIL PESOS ($ 8.400.000) M/CTE, valor que se

proyecta de acuerdo a las siguientes variables: Tipo de servicios a desarrollar, la necesidad de la

Oficina de Trdnsito y Transporte, perfil requerido, gastos implicitos del contratista, inclusidn de costos

adicionales que implica la celebracién del contrato como impuestos departamentales y municipales,
impuestos legales.

5.2. FORMA DE PAGO: Una vez perfeccionado el contrato y cumplidos los requisitos para su ejecucién,
EL DEPARTAMENTO cancelarad al CONTRATISTA CUATRO (04) cuotas, TRES cuotas por el valor de DOS
MILLONES CUATROCIENTOS MIL PESOS ($2.400.000) cada una y, una cuota mds por valor de UN
MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS ($1.200.000) de conformidad con el informe de |a ejecucién de las
actividades realizadas para el periodo correspondiente, previa certificacién de cumplimiento de las
obligacicnes contractuales expedida por parte del Supervisor del centrato, y constancia de pago de
los aportes correspondientes a seguridad social, los cuales deberan cumplir las previsiones legales.
5.3. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL: Este contrato se encuentra respaldado en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°. 19 de 12 de enero de 2023.

| 6. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. ]
El Departamento del Magdalena, en cumplimiento de los postulados Constitucionales, legales y
reglamentarios, especialmente los contenidos en el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, numeral 6 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del decreto 1082 de 2015, documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011 y demas normas
concordantes, da cumplimiento a los lineamientos de la politica de manejo de riesgos previsibles en los
contratos estatales, partiendo de su tipificacién, estimacién y asignacién para cada contrato en la fase de
elaboracién del estudio previo.

A continuacién, se identifican y describen los riesgos segun el tipo y la etapa del Proceso de Contratacién en
la que ocurre; posteriormente se evaltan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia; y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles existentes yel
contexto de los mismos.
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(7. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION. |

Para el caso de los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, la exigencia de

garantias en la contratacion directa no es obligatoria, actua ndo de conformidad con lo dispuesto en el articulo

22.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la administracién Departamental considera que al contratista no se le

exigira la garantia de cumplimiento, teniendo en cuenta que cuyos pagos se realizaran previa certificacion del
. Supervisor del cumplimiento del objeto contractual y de la calidad del servicio.

2. LA INDICACION DE S! EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBLADO POR UN ACUERDO
COMERCIAL.

De acuerdo a las previsiones del decreto 1082 de 2015 y el manual de acuerdos comerciales expedido por la

Agencia Colombia Compra Eficiente, los procesos por la modalidad directa no estan cobijados por acuerdos

internacionales o tratados de libre comercio.

Dado en Santa Marta, en el mes de julio del 2023
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