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ESTUDIOS PREVIOS
CONVENIO SOLIDARIO

LEY 1551 DE 2012

DEPENDENCIA QUE PROYECTA  |[SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA.
FECHA AGOSTO DE 2023.

En cumplimiento de lo dispuesto en la legislacién vigente, se procede a elaborar los estudios y
documentos previos, los cuales estaran conformados por los documentos definitivos que sirvan
de soporte para la contratacion. Para.este caso se pretende»suscnblr un Convemo Sohdarlo para
el cumplimiento del objeto contracfu [ -CL
elementos, previas las siguientes'c

1. DESCRIPCION DE LA NEQE§| AD' QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION. 3 2 ‘

El marco constitucional y Iegal prevnsto en eI titulo. XI],,;capltqu Il de la Constitucion Politica de
Colombia sobre la planeacﬁ{\ en los orga!nlsmos del estado, en armonia con la Ley 152 de 1994,

y los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con el Decreto 1082
de 2015, conforman el cuerpo normatwo que obliga a los semdores publicos a someter la
contratacién publica a requnsntos de plamﬁcacu&n que pem'utan el adecuado manejo del gasto
publico, y de otro lado, la satisfacmon de las necesidades y con ello el adecuado funcionamiento
de los servicios inmersos dentro de la admlnlstramén estatal

En cumplimiento de lo anterior, se elabora el pre ente estudlo prewo esperando de esta manera
identificar la necesidad que motiva la suscnpcnén de un'convenio, y los elementos necesarios
para desarrollar el procedimiento de escogencia del contrattsta

El Municipio de El Socorro como entidad de caracterterrltonal es definida como parte fundamental
y esencial de la division del estado colombiano, y tiene como finalidad principal la de garantizar
el bienestar general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion en su respectiva
jurisdiccion, ejerciendo para el cumplimiento de estos objetivos una funcion publica administrativa.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica, prevé que son fines del Estado, los siguientes: “ Servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan en la vida econémica, politica, administrativa y cultural de la nacién...”

Que al Municipio de El Socorro, Santander, conforme a lo preceptuado en el articulo 311 de la
Carta Constitucional, le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas
funciones que le asignen la Constitucidn y las leyes.

Que de conformidad con lo regulado en las leyes 38 de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995 y 819
de 2003, las administraciones territoriales deben manejar sus recursos dentro de un esquema de
planeacion financiera, que conlleva a una eficiente y optima utilizacion de los recursos publicos,
de tal manera que se garantice la ejecucion del Plan de Desarrollo del Municipio y el Programa
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de Gobierno del Alcalde, y el Municipio tenga unas finanzas sanas, apartadas de cualquier déficit
fiscal.

Por otra parte, el Municipio de El Socorro de acuerdo al Esquema de Ordenamiento territorial
cuenta con un area total de 12.231 hectareas, de las cuales 11.865,7 son rurales, y 319,5
urbanas. Su area urbana esta conformada por 43 barrios y su area rural por 22 veredas. La malla
vial del Municipio es aproximadamente de 199,71 Km, de las cuales 16,35 km son vias en asfalto,
0,59 km vias en concreto, 2,57 km vias empedradas, 7,90 vias con placa huellas, 153,44 km vias
destapadas y 0,15 km de batea.

ensable contar con vias en
diferentes productos.

en el plan de desarrollo EL SO RRO LA CIUDAD DI LAS O%:E‘ RTUNIDADES 2020 — 2023 se
planted el objetivo “ADMINISTRACION MUNICIP_AL FORTALECI|
DESARROLLO ORGANIZACIQNAL GESTION : '!:ERRITO_ ’IAL PROMOCION DE LA
?REND!CION DI LA SOCIEDAD EN GENERAL”,

_ DE PARTI@IPACION DE LAS JA.CEN

LA EJECUCION DE LASwOBRAS 'DE._MA NTENIMTEB?O MEJORAMIENTO Y/O
CONSTRUCCION DE INFRAES;I'RU TURA DE ME EJIDAD QUE SE REALICEN,
EN EL PERIODO 2020 - 2023".

Bajo la premisa anterior, la administracion 'Uniéiﬁé”f*ﬁéalizc’: visitas de inspeccion a diferentes
barrios del municipio en compafiia de los presidentes de junta de accion comunal con el proposito
de identificar aquellos puntos que requieren de la intervencion para el mejoramiento de las vias.

En funcion a lo anterior en el barrio el bosque se identificé el siguiente punto:

Punto inicial
COORDENADAS GEOGRAFICAS
E (Latitud) 1090424.893
N (longitud) 1206207.491
Punto Final
COORDENADAS GEOGRAFICAS
E (Latitud) 1090409.565
N (longitud) 1206083.829
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A partir de la necesidad anteriormente descrita, se requiere adelantar un proceso contractual que
le permita a la Administracién Municipal, efectuar el respectivo mantenimiento de la malla vial en
el sector, bajo los principios de economia, eficiencia, eficacia, para lo cual se considera adecuado
proceder con la suscripcion de un convenio solidario con la respectiva Junta de Accién Comunal,
con fundamento en los argumentos que se enuncian enseguida:

Que la Ley 136 de 1994, en su articulo 141, fija: “Las organizaciones comunitarias, civicas,
profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de utilidad comin no gubernamental, sin animo
de lucro y constituida con arreglo a la ley, podran vincularse al desarrollo y mejoramiento
municipal mediante su participacion en el ejercicio de las funciones, la prestacion de servicios o
la ejecucién de obras publicas a cargo de‘la adm:mstracton ceni‘r,snr o descentralizada”.

cual se deroga la Ley 743 de 2002,
Constitucion: Polltlca.-de Colombia en lo referente a los
organismos de accion comunal 'y se establecen. llneamlentos para la formulacion e
implementacion de la politica publica de los organismos de aceion comunal y de sus afiliados, y
se dictan otras dlsposmiones ~en su articulo 63 preve: “Conforme con el articulo 141 de la Ley
136 de 1994, los organismos comunales podran vincularse al’ desarrollo y mejoramiento
municipal, mediante su participacion en el ejercicio de Sus func:ones la prestacién de bienes y
servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la ‘administracion central o descentralizada.
Los contratos o convenios que celebren con los organismos comunales se realizaran de acuerdo
con la ley y sus objetivos, se regularan por el régimen vigente de contratacion para organizaciones
solidarias. Paragrafo 1. Los organismos de Accion Comunal podran contratar con las entidades
territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad de conformidad con la ley..."

Aunado a lo anterior, la Ley 2166 cle‘::2021 por medlo. d
se desarrolla el articulo 38 de .

En este mismo orden, el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, establece como una
funcion de los Munlmplos suscribir convenios solidarios, con'las siguientes condiciones: “... 16.
En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los mumcrpros
y distritos podréan celebrar convenios solidarios con:los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades establecidas
por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo...”

Sobre el citado aspecto, el paragrafo 3 del articulo 6 de la Ley 1551 de 2012, define los convenios
solidarios asi: “Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios, economicos y sociales para la construccion de obras y la
satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades”.

En su orden el paragrafo 4 del articulo 6 de la norma sub examine, establece: “Se autoriza a los
entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar directamente convenios
solidarios con las juntas de accion comunal con el fin de ejecutar obras hasta por la minima
cuantia. Para la ejecucion de estas deberan contratar con los habitantes de la comunidad. El
organismo de accion comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante los
organismos competentes”.

En este orden de ideas y en el entendido de que el transporte terrestre es una actividad social y
economica que facilita la realizacion del derecho del libre movimiento y circulacién, asi como de
derechos vinculados con la libertad econémica y la iniciativa privada, sin dejar a un lado la
infraestructura de transporte como generador de empleo, dinamizador de la economia y medio
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para mejorar las condiciones de accesibilidad, lo cual genera impacto social y regional, la
administraciéon municipal de El Socorro, Santander, requiere atender el sector transporte y vias,
con el propésito de mantener en buen estado la malla vial de la entidad territorial.

Es de anotar, que la malla vial cumple con la funcién fundamental de servir como instrumento de
conectividad, bajo este contexto, para la actual administracién municipal es prioridad continuar
con la ejecucion de actividades tendientes a la rehabilitacion y mejoramiento de la red terciaria
del Municipio, es por esto, que en virtud a la visita realizada al barrio el bosque y dadas las
condiciones de la malla vial, se considera viable y pertinente suscribir un convenio solidario con
la Junta de Accion Comunal.del sector, de tal manera que se optimicen los recursos econémicos
y humanos en la ejecucion del proyecto el al -benef‘ cnara,a la comunidad en general.

Finalmente ha de tenerse en cuenta qu la ejecucio n convenio solidario, la comunidad
de El Socorro, Santander, obtendra @g ficios ta ; com ejoramiento de la competitividad y
transitabilidad, oportuno acceso a, ucativos, mayor flujo de bienes y
servicios que reducen la brecha entre Ia ciudad y el campo d|§ ificacion a los habitantes del

sector intervenido y fortalecnfﬁ@pto de Ia acclon corgunal '7 w:‘

1

Con fundamento en las raiones que anteceden se requuere 'nglr un convenio, cuyo objeto
sea: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE EL;SdCORRO Y LA JUNTA DE
ACCION COMUNAL DEL BARRIO EL BOSQUE PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA
VIAL DEL MUNICIPIO DE EL SOCORRO SANTANDER" con eI fn de priorizar el bienestar de
los habitantes de la entidad terntonal : .

Se concluye de igual forma, que es oportuno y canvenlente desarrollar el presente proceso de
contrataciéon dado que el mismo se, encuentra‘comemplado en el plan de desarrollo municipal,
dejando constancia que por la naturaleza del convenio a c:elebrarse el mismo se configura como
un Convenio Solidario. s

2. EL OBJETO A CONTRATAR CdN"’SUS;ESPECI#I&ACIONES, ESTUDIOS NECESARIOS
PARA SU EJECUCION.

21 OBJETO: La Junta de Accion Comunal se obliga para con el municipio de El Socorro —
Santander, ha ejecutar el convenio cuyo objeto es: AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL
MUNICIPIO DE EL SOCORRO Y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO EL
BOSQUE PARA EL MEJORAMIENTO DE LA MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE EL
SOCORRO SANTANDER.

2.2 Modalidad de contratacion: Régimen Especial.

2.3 Tipo de convenio a celebrar: Convenio Solidario.

24 ALCANCE DEL OBJETO A CONTRATAR

Con el propdsito de dar cumplimiento al convenio solidario, correspondera a la Junta de Accidon
Comunal, ejecutar las siguientes actividades:

| iTEM | DESCRIPCION | unD | cANTIDAD |
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1 Excavaciones varias en material comin en seco a mano. M3 70,40
2 Suministro e instalacién de sub base granular. M3 70,40
3 Suministro e instalacién de concreto MR 38. M3 35,20
4 Suministro e instalacion Mortero 1:3 (Cemento: Arena) M3 12,67
5 Suministro de piedra Barichara (5% area). M2 19,56

Paragrafo 1: El punto de intervencién sera el siguiente:

Punto Inicial:

E (Latitud)

N (longitud)

Punto Final:

E (Latitud)

1090409 565 <

N (longitud) o 1206083;829

o

»{

Paragrafo 2: El desarrollo de la presente obra contempia la msta!acmn de aproximadamente 96

metros lineales de piedra labor (extstente) cu

 estructura estara compuesta por un ancho

promedio de via de 6 metros, un'espesor de 0, 10 mts de sub base granular y un espesor de 0,05
mts de concreto MR38, las juntas de. ia pledra Iabor se reahzarlan con mortero 1:3 con un espesor

de 0,015 mts.

Piecrg Beorichore e=15cm
Concrelo SUIGEl e=acm |
Bose granular e=10cm |
Subrasante
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En funcion al proceso constructivo descrito en los parrafos anteriores, la via a construir es apta
para el transito de vehiculos de maximo de dos ejes.

Paragrafo 3: La ejecucion de la obra debera contar con un supervisor del convenio por parte del
municipio y con un ingeniero civil que garantice la correcta ejecucién del proyecto de obra a través
del direccionamiento y acompafiamiento técnico a las juntas de accién comunal beneficiarias.

Paragrafo 4: Teniendo en cuenta el tipo de obra que se contempla en el presente requerimiento,
la Junta de accién debera realizar mantenimiento periédico y rutinario al tramo construido
consistente en obras de drenaje yjardinerl'a, con{,el propésito de mantener el sistema constructivo.

cobertura del nesgo ; % ‘ .-1‘

2.5 OBLIGACIONES GENERALES DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL

Ademas de las derivadas de la esencia yla naturaleza del convenlo la ley vigente durante la
ejecucion del Convenio, las obhgac:ones y cond|C|ones sefialadas en los Estudios y demas
Documentos previos que soportan la contrataczé el OAC se obllga a:

i Mantener los requ:srtos de existencia y personeria jurfdlca durante el plazo de duracion
del convenio solidario, por Io que Ios OAC no podran dlsolverse cancelarse o liquidarse
en este periodo. =

Il Cumplir con las condlcuones establemdas en Ios Estudlos previos y demas anexos que
hacen parte integral del presente Convenio.

M. Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que demuestren la
vinculacion de personal que hagan parte de la comunidad a intervenir, el cual debe contar
con la aprobacion del supervisor y/o interventor.

V. Realizar los aportes en dinero o en especie que estén a su cargo.

V. Apropiar los recursos para la destinacion prevista en el presente convenio.

VL Desarrollar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y
obligaciones definidas en los Estudios y Documentos soporte de la contratacion
VII. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los Estudios y
Documentos soporte de la contratacion.
VIII. Dar a conocer a la Entidad Estatal cualquier reclamacion que indirecta o directamente
pueda tener algun efecto sobre el objeto del Convenio o sobre sus obligaciones.
IX. Abstenerse de adelantar intervencién alguna a los recursos sin contar con los permisos

emitidos por la Entidad Estatal competente.

X. Contratar la mano de obra calificada y no calificada, asi como cualquier otro servicio que
se requiera para la ejecucion del convenio con los habitantes de la comunidad beneficiada.
Entendida esta como los habitantes del barrio o vereda a la que pertenece el OAC,
acreditando a través de soportes documentales dicha circunstancia ante el Interventor y/o
Supervisor de la Entidad Estatal. Lo anterior en cumplimiento del articulo 95 de la Ley
2166 de 2021.

Excepcionalmente, los organismos que acrediten la imposibilidad de dar cumplimiento a
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esta obligacién, en los casos que exista insuficiencia o inexistencia de parte o un
porcentaje de la totalidad del personal, podran contratar con personas que no cumplan
estas condiciones, previa autorizacion de la [Entidad Estatal].

La imposibilidad del cumplimiento de la obligacién establecida debera justificarse y
soportarse por parte del representante legal y aprobado por el supervisor y/o interventor.

XI. Reportar al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal el personal vinculado al
inicio del convenio, o los cambios en el personal vinculado para la ejecucion del mismo,
remitiendo los soportes que lo acrediten.

XIlI. Si durante la ejecucién del convenio, se presenta renuncia con ocasion a un hecho
generado por caso fortuito o fuerza mayor, y no sea posible vincular a nuevo personal de
la comunidad que cuente con las mismas caracteristicas, se podra remplazar parte o un
porcentaje con personas que no.hagan parte'de la.comunidad. En ningin caso podra ser
la totalidad del personal.'Lo anterior debera es bl.damente justificado, soportado y
avalado por el supervisor y/o in erventor T ;

XIil. Dar cabal cumplimiento al pacto” de transpafencla y declaraciones de la carta de
presentacion de intencion. Durante la ejecucion. del ‘Convenio, deberan observarse las
leyes y reglamentos rél’" ivos a la materia. :

XIV. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacion que implique una modificacién

del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el convenio.

XV. Comunicarle a la Entidad Estatal las circunstancias de cualquier tipo o indole que puedan
afectar la ejecucion del Convenio.

XVI. Durante la ejecucion del convenio debera observar las Ieyes y los reglamentos relativos a

Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias
para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o
condiciones insalubres; asi como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los
elementos de proteccién personal (EPP).

XVILI. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.
XVIII. Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga

conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de
cualquiera de los directivos, representantes legales, asociados o integrantes de la OAC.

XIX. Presentar un informe detallado de manera semanal y mensual, respecto de las labores
realizadas hasta ese momento, incluyendo aspectos financieros, técnicos vy
administrativos, asi como otros que solicite por cualquier medio escrito fisico o digital
avalados por el Interventor y/o el Supervisor del Convenio cuando la Entidad Estatal lo
requiera.

XX. Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del Interventor y/o del supervisor del
convenio, y asistir a las reuniones y visitas o recorridos a los que aquellos convoquen
conjunta o separadamente,

XXI. Llevar la contabilidad en libro separado o rubro especial y el seguimiento detallado de la
ejecucion del convenio, y permitir su revision y observacion por parte del Interventor y/o
Supervisor de la Entidad Estatal.

XXII. Recibir el apoyo técnico, administrativo y contable, y aplicarlo en la ejecucion del objeto y
el alcance del Convenio de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 95 de
la Ley 2166 de 2021.

XXII. Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias para la
realizacion de las intervenciones a realizar objeto del presente convenio.

XXIV. Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de un bien o
servicio, o tercero vinculado a la ejecucion del convenio, no se encuentre relacionado o
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provenga, de actividades ilicitas; particularmente, de lavado de activos o financiacién del
terrorismo.
XXV. Cumplir las demas obligaciones que se relacionen con el objeto convencional.

2,6 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO
Seran obligaciones del Municipio las siguientes:

a. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos que hacen
parte integral del presente.Convenio.

b. Fijar un cronograma con el OAG, para la ejeQUCIon de las intervenciones a realizar en el

alcance del objeto del presente conv

de la Ley 2166 de 2021¢ e
e. Vigilar y garantizar que el personal que el OAC Vmcule para' el gbsarrollo del proyecto haga
parte de la comunidad q'rhe se va a intervenir.

f. Contar con un profesional en ingenieria, con5|derando que el articulo 18 de la Ley 842 de
2003, exige que «Todo trabajo relacionado con el ejercicio de Ia Ingenieria, debera ser dirigido
por un ingeniero inscrito en el registro profesional de mgenlerla y con tarjeta de matricula
profesional». Para efectos de determinar esta obllgamén la Entidad Estatal debera establecer
si el presente convenio solidario implica el e}efmmo dela mgenleria (en los términos definidos
en el articulo 2 de la Ley 842 de 2003 olar »ygga que la modlf ique, sustituya o adiciones).

2.7  SUPERVISION

La supervision del convenio sera ejéf;c’fd’é-s'pot:JIa‘"-?SEbRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
MUNICIPAL o quien se designe, quien tendra la facultad de inspeccionar en cualquier tiempo el
desarrollo del convenio.

2.8 LUGAR DE EJECUCION:

La ejecucion del presente convenio solidario, sera efectuada en el Municipio de El Socorro, Santander,
especificamente en el Barrio el Bosque.

2.9 PLAZO DE EJECUCION:

El plazo maximo de ejecucion del convenio sera de UN (01) MES, tiempo este contado a partir
de la firma del acta de inicio. Si durante su ejecucion se presentan situaciones no previstas, ajenas
al control de la Junta de Accién Comunal, que alteren el progreso normal de ejecucion, éste podra
comunicar tales hechos por escrito a través del supervisor del convenio y solicitar con base en
ello prorroga del plazo. EI MUNICIPIO, previo concepto del supervisor y después de estudiadas
las situaciones no previstas y las causas que las originan, podra conceder la prérroga del plazo.
En tal caso, se suscribiran las clausulas modificatorias y se ampliara la garantia correspondiente,
si las hay.
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210 VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO.

Para efectos de la celebracion del Convenio Solidario, el presupuesto oficial estimado asciende
a la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO PESOS CON NOVENTA CENTAVOS

($35.774.448,90) M/CTE., incluido IVA y los demas tributos que se generen por la ejecucion del
Convenio.

Para efecto de aportes conjuntos, se tendra en cuenta lo siguiente:
- Por el Municipio de El Socorro; Santander la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES

SETECIENTOS SETENTA.Y CUATRO MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS CON NOVENTA CENTAVOS ($35 774.448 50) M/CTE.

- Por parte de la Junta de Accion' Comunal del. Barno el'Bosque del Municipio de El Socorro, se
aportara la mano de obra. Ao callf cada y de un mgenlero Civi

El valor del aporte del mummplo se encuentra seportado en Ios snguientes items, cantidades y
valores: Y .

iITEM DESCRIPCION UND | CANTIDAD | VR. UNIT. VR. TOTAL

1 Excavaciones varias en matenal comtn
€n Seco a manao.

2 gr‘;”;mfrtm e '"Sta'a“"’““de sub base | iy | 7040 | $95.360,00 | $6.713.344,00

M3 70,40 | | $1.750,00 $123.200,00

3| R instalacion de\‘f”"‘_""et?‘___l_\n;_d_, 3520 | $438.366,67 | $15.430.506,78

4 Suministro e instalacién mortero 1:3 |
(cemento: arena).

5 Suministro de piedra Barichara (5%
area).

M3 “12,67 $390.840,00 | $4.951.942,80

M2 | 19,5555555 | $120.000,00 | $2.346.666,66

COSTO TOTAL DIRECTO | $29.565.660,24
ADMINISTRACION 20,0% $5.913.132,05
IMPREVISTOS 1,0% $295.656,60
UTILIDAD 0,0% $0
COSTO TOTAL INDIRECTO (A.LU) | $6.208.788,65
VALOR TOTAL | $35.774.448,90

211 FORMA DE DESEMBOLSO:

Las obligaciones que resulten de la presente contratacion seran canceladas por el MUNICIPIO
con cargo al correspondiente certificado disponibilidad presupuestal, expedido por la Secretaria
de Hacienda y del Tesoro Municipal.

El valor del aporte del Municipio sera desembolsado de la siguiente Manera: A. PAGO
ANTICIPADO: El municipio reconocera un pago anticipado correspondiente al 50% del valor total
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de convenio suma equivalente a DIECISIETE MILLONES OCHOCIENTOS OCHENTA Y SIETE
MIL DOSCIENTOS VEINTICUATRO PESOS CON CUARENTA Y CINCO CENTAVOS
($17.887.224,45) M/CTE., el cual se desembolsara una vez perfeccionada el convenio,
cumpliendo los requisitos de ejecucion del mismo y la correspondiente suscripcion del acta inicio.
B) UN SEGUNDO DESEMBOLSO: por valor de CATORCE MILLONES TRESCIENTOS NUEVE
MIL SETECIENTOS SETENTA Y NUEVE PESOS CON CINCUENTA Y SEIS CENTAVOS
($14.309.779,56) M/CTE., equivalente al cuarenta por ciento (40%) del valor total del convenio, el
cual se desembolsara una vez ejecutada el cincuenta (50%) por ciento de la obra, y C) UN
DESEMBOLSO FINAL por valor de TRES MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS CUARENTA Y CUATRO CON OCHENTA Y NUEVE CENTAVOS
($3.577.444,89) M/CTE., equivalente.al diez _por ciento (10%) del valor total del convenio, el cual
se desembolsara una vez se suscriba ibo final, mforme del supervisor y liquidacién
del respectivo convenio; pagos qu ;a bancaria de la junta de accién
comunal del Barrio El Bosque. Y ;

o
%

El valor del valor del aporte del*Mummpto contempla todos los coétos y gravamenes a que haya

Tt

lugar por la ejecucién del mlsmo‘; es decir, los establecidos por las Ieyes ordenanzas y acuerdos
municipales. Por lo tanto, la asociacidn no tendra mas derecho que a los valores expresamente
convenidos y aportados por el Munlcaplo y en nlngun caso genera. relamon laboral, ni prestaciones
sociales. e : -

PARAGRAFO PRIMERO: La Junta de Accuén Comunal del Barrlo EI Bosque aporta la mano de
obra no calificada. 7 die, BB : —

PARAGRAFO SEGUNDO: La Junta de Accuén "”o_munal autorlza al Municipio para que por
conducto de la Secretaria de Hacienda y del Tesoro Munlmpal se efectliien los desembolsos a su
favor, las deducciones por concepto de los. gravamenes mumCIpaIes y legales a que hubiere lugar,
teniendo en cuenta para la respectlva deduccion, los parametros que para tal efecto haya
establecido la disposicion que dio origen‘al: gravamen

PARAGRAFO TERCERO: Los giros de los recursos que realice la Entidad Estatal deberan
realizarse a cuenta de manejo conjunto a nombre del convenio que genere rendimientos
financieros y sin posibilidad de sobregiro, en la que no se podra disponer de los recursos de
manera electronica por el OAC y que requiere para la disposicion de los recursos alli depositados
de la autorizacion del Representante Legal del OAC y del Interventor y/o Supervisor de la Entidad
Estatal.

3. MODALIDAD DE SELECCION — CONVENIO SOLIDARIO.

La selecciéon de la asociacion de junta de accién comunal se realiza de manera directa, de
conformidad con lo establecido en el numeral 16 del articulo 3 y el paragrafo 3 de la Ley 1551 de
2012.

Que el numeral 16 del articulo 3 de la Ley 1551 de 2012, establece como una de las funciones
de los Municipio, suscribir Convenios Solidarios, con las siguientes condiciones:

“En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los
Municipios y distritos podran celebrar contratos solidarios con los cabildos, las autoridades y
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organizaciones indigenas, los organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles
y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y
actividades establecidas por la Ley a los Municipios y Distritos, acorde con sus planes de
desarrollo”.

Sobre el citado aspecto, la Ley 1551 de 2012, define los convenios solidarios, asi:
Convenios Solidarios: Entiéndase por convenios solidarios la complementacion de esfuerzos
institucionales, comunitarios econémicos y sociales para la construccion de obras y la

satisfaccion de necesidades y aspiraciones.de las comunidades.

En el mismo sentido, el paragrafo pnmero de[ artlculo 63 de la Ley 2166 del dieciocho (18) de
diciembre de 2021, prevé lo sugwentel

“Los organismos de Accién, Comunai podrén coanaf rco_, las entidades territoriales hasta por
la menor cuantia de dfcha enﬂdad de conformldad con ia Ley"“

En virtud de lo anterior, se determma que para el proceso contractual que nos ocupa, por la
naturaleza del objeto a contratar. se puede adelantar el presente Convenlo Solidario.

Por efectos de necesidad jurldlca se trae a colacion las resultas del concepto C-052-2023 emitido
por Colombia Compra Eficiente como maximo ente rector de Ias Compras Publicas en Colombia,
quien frente a la aplicacion de la Iey de garantfas respecto de Ios convemos solidarios, expuso:

Gl( ) -

De conformidad con Io expuesto en este ;concepto el parégrafo del articulo 38 de la Ley
996 de 2005 preve una restriccion, aplicable respecto de cualquier tipo de contienda electoral,
que prohibe a los gobernadores, alcaldes municipales o distritales, secretarios, gerentes y
directores de entidades descentralizadas del orden municipal, departamental o distrital “[...]
celebrar convenios interadministrativos para la ejecucién de recursos publicos, ni participar,
promover y destinar recursos publicos de las entidades a su cargo, como tampoco de las que
participen como miembros de sus juntas directivas, en o para reuniones de caracter proselitista”.
En ese sentido, la prohibicion del paragrafo del articulo 38, la cual debe observarse para este afio
2023, prohibe en materia de contratacion estatal, la celebracién unicamente de convenios
o contratos interadministrativos que impliquen la ejecucidn de recursos publicos dentro de
los cuatro (4) meses anteriores a la respectiva jornada de votaciones, para evitar que mediante
la suscripcién de estos se comprometa el erario con fines politicos o partidistas.

Ahora bien, considerando la naturaleza juridica de las partes, los convenios
solidarios entre las entidades estatales y los organismos de accién comunal no se
calificarian como contratos o convenios interadministrativos. Al respecto, esta Ultima
tipologia contractual fue creada en la Ley 80 de 1993 y, aunque no la definié ni desarrolld, el
Decreto 1082 de 2015 califica a los convenios o contratos interadministrativos como aquella
contratacion entre entidades estatales. De acuerdo con esto, el contrato o el convenio
interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad de dos o mas personas
juridicas de derecho piblico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos
misionales y sus competencias, con los fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios
interadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993 estan determinados por un criterio organico,
pues es necesario que los extremos de la relacion contractual sean entidades estatales.
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En este sentido, aunque los convenios solidarios tienen el propdésito de cooperacion
explicado en el acapite 2.2, no corresponden a la categoria definida en el 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto

1082 de 2015, pues —tomando en consideracién lo sefialado en el articulo 7 de la Ley 2166
de 2021- no_implica_una contratacion entre autoridades del Estado, sino un negocio

juridico entre una entidad estatal y una persona juridica de derecho privado sin animo de
lucro.

Teniendo en cuenta lo anterior, a partir del 29 de junio de 2023, en virtud del parégrafo

que no puede hacerse extenss\ia
de texto original)

En este orden de ideas no exlste ‘restriccion legal derwada dé.la Ley 996 de 2005 para la
celebraciéon de convenios solfdanos con Organlsmos de Accions

4, FACTORES Y/O REQUISITOS DE LA ASOCIACION" BE JUNTAS DE ACCION
COMUNAL

El Municipio de El Socorro, Santander deberé venf car que Ia ‘Asomac:on de Juntas de Accién
Comunal esté debidamente constltwda y Iegallzada que su objeto le permita desarrollar
actividades en la jurisdiccién de EI Socorro, Saq;ander y-gque la’ Asomamon ni sus representantes
estén incursos en alguna causal de mhabtlldad o lncompatlbllfdad por lo anterior, debe allegar
los siguientes documentos: ‘i ;

- Propuesta Tecnico - economlca g

- Acto administrativo por medio del cual s' reconoce personerla juridica a la Junta de Accién
Comunal. -

- Acto administrativo emitido por parte de la Gobernacion de Santander, en la cual se hayan
inscrito los dignatarios de la asociacion y que la misma se encuentre vigente.

- Copia de cédula de ciudadania del representante legal de la Junta de Accién Comunal.

- Acreditacion de la condicion militar del representante legal de la Junta de Accién Comunal.

- RUT de la Junta de Accion Comunal.

- Certificado de inhabilidades e incompatibilidades.

- Antecedentes disciplinarios persona juridica y representante legal.

- Antecedentes fiscales persona juridica y representante legal.

- Antecedentes judiciales representante legal.

- Registro Nacional de Medidas Correctivas representante legal.

- Certificado del representante legal de no estar reportado por delitos sexuales Ley 1918 de
2018.

- Certificado de paz y salvo por concepto de pago de seguridad social y aportes
parafiscales.

- Certificado Registro Deudores Alimentarios Morosos.

- Declaracién Conflicto de Interés (Ley 2013 de 2019).

- Paz y salvo municipal.

5. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.
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De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. SUBSECCION 6 del Decreto 1082 de 2015: ...) Deber
de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de
planeacion, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de
Contratacion desde perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de anélisis
Riesgo. Entidad Estatal debe dejar constancia de analisis en los Documentos del Proceso. (...)".

Se adjunta al presente documento anexo contentivo, del estudio del sector, en donde se inserta
el andlisis de riesgos y forma de mitigarlos, por lo tanto, se podra consultar en el archivo en
mencién.

6. ANALISIS QUE SUSTENTA LA E

En atencién a lo previsto en el Decrefb 1082 de 20‘!5, secelén 3 “Por el cual se reglamentan las
Garantias en la Contratacuon detla - Administracion Publica”, y con el fin de garantizar el
cumplimiento de las obllgaqmnels surgidas con ocasion del prppgso se exigira al proponente
aplicar cualquier mecanismo de cobertura de: rlesgo que la- Leyo orga en el Decreto mencionado.
Clases de garantias: Las garantlas que se puedenaotorgar para asegwar el cumplimiento de sus
obligaciones son: 42

1. Contrato de seguro contenido en una pdéliza.
2. Patrimonio auténomo.
3. Garantia bancaria.

Teniendo en cuenta lo antenor, para el presente p oceso de contratacuén correspondera a la Junta
de Accion Comunal, adquirir a. su costo y a faVOr del Mumclplo de El Socorro, Santander, las
siguientes garantias: ~

CLASE DE AMPARO VALOR ASEGURADO VIGENCIA DEL AMPARO

Desde la fecha de desembolso del

: ; s i
Buen manejo y correcta inversién | 100% del monto pagado de forma anticipo hasta la liquidacion del

del pago anticipado

anticipada.

convenio.

Garantia de cumplimiento

Veinte (20%) por ciento del valor
total del convenio.

Igual al plazo de ejecucion del
convenio y seis (06) meses mas.

Calidad y estabilidad de la obra

Diez (10%) por ciento del valor
total del convenio.

Esta garantia debe estar vigente por
el término de cinco (05) afos
contados a partir de la fecha en la
cual la Entidad Estatal recibe a
satisfaccién la obra.

Pago de salarios, prestaciones
sociales e indemnizaciones
laborales

Cinco (5%) por ciento del valor
total del convenio.

Por el plazo de ejecucion del
convenio y tres (03) afios mas.

Responsabilidad civil
extracontractual

Esta garantia debera constituirse
por un valor igual a 200 SMLMV.

Igual al plazo de ejecucion del
convenio y debera cumplir con las
especificaciones sefaladas en el
articulo 2.21.231.17 y
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de
2015.
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La Junta de Accién Comunal debera presentar la garantia de cumplimiento dentro de los tres (03)
dias habiles siguientes contados a partir de la firma del convenio y requerira de su aprobacion
por parte de la Entidad.

La Junta de Accién Comunal esta obligada a restablecer el valor de la Garantia cuando esta se
vea reducida por razén de las reclamaciones que efectie la Entidad, asi como a ampliar las
Garantias en los eventos de adicion y/o prérroga del convenio. El no restablecimiento de la
Garantia por parte de la Junta de Accion Comunal o su no adicién o prérroga, segln el caso,
constituye causal de incumplimiento y se |m0|aran los procesos sancionatorios a que haya lugar.

e‘«%‘“

ot '3\'9

7. APLICACION TRATADOS “"o co ENI S BE LIBRE COMERCIO

Se deja expresa constancia, que ptractual no esta cobijado por un
acuerdo internacional o trataa, de Ilbre comerélo""”en los términos del numeral

2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 10 : _de 2015.
8.
Que el proyecto denomlnado CONSTRUCCION MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO DE LA
MALLA VIAL RURAL Y URBANA EN EL MUNICIPIO DE EL SOCORRO, se encuentra inscrito
y registrado en el Banco de Programas y Proyectos de Inversu‘)n Munlclpal con el No. 2023 —
68755 — 0014. SR 7

PLAN DE DESARROLLO:

Que el proyecto “AUNAR ESFU ERZOS ENTRE EL MUNICIP!O DE EL SOCORRO Y LA JUNTA
DE ACCION COMUNAL DEL BARRIO EL BOSQUE ‘PARA EL MEJORAMIENTO DE LA
MALLA VIAL DEL MUNICIPIO DE EL SOCORRO, SANTANDER,” se encuentra en el plan de
desarrollo “LA CIUDAD DE LAS OPORTUNIDADES 2020 - 2023”, bajo el siguiente esquema:

POLITICAS DE GOBIERNO CON IMPACTO SOCIAL.

LINEA ESTRATEGICA OPORTUNIDAD PARA LA INTEGRACION REGIONAL.

POLITICO INSTITUCIONAL.

DIMENSION FISICO ESPACIAL.

IV. OPORTUNIDAD PARA EL MEJORAMIENTO EN LO
PUBLICO.
[ll. OPORTUNIDAD PARA LA CONECTIVIDAD SOCIAL Y
REGIONAL.

PROGRAMA

ADMINISTRACION — MUNICIPAL _ FORTALECIDA _EN
CAPACIDADES DE DESARROLLO ORGANIZACIONAL,
GESTION TERRITORIAL, PROMOCION DE LA PLANEACION
CONCERTADA Y RENDICION DE CUENTAS A LA
OBJETIVO PROGRAMATICO (Op) | SOCIEDAD EN GENERAL.

VIAS PUBLICAS Y CAMINOS, RECUPERADOS
MANTENIDOS, ~ MEJORADOS Y  CONSTRUIDOS,
PENSANDO EN LA CONECTIVIDAD AL INTERIOR DEL
TERRITORIO Y LA REGION LIMITROFE.
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ALCANZAR EL 50% DE PARTICIPACION DE LAS JA.C EN
LA EJECUCION DE LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO,
MEJORAMIENTO  Y/O CONSTRUCCION DE

INFRAESTRUCTURA DE MENOR COMPLEJIDAD QUE SE
Wi DEHRIENESTAR (I8 REALICEN. EN EL PERIODO 2020-2023.

ALCANZAR EL 50% DEL MANTENIMIENTO DE LA RED VIAL
TERCIARIA ANUALMENTE.

CONVENIOS CON J.A.C CELEBRADOS.
INDICADOR DE PRODUCTO KM DE VIAS TERCIARIAS MANTENIDAS.

PLAN ANUAL DE ADQUIS!.C

10. CONVOCATORIA A VEEDURIAS CIUDADANAS

En cumplimiento de lo dlspuesto en el inciso tercero del articulo 66 de la Ley 80 de 1993, el
Municipio de el Socorro, Santander invita a todas las personas y organizaciones interesadas e
hacer veedurias y que se encuentren conformadas de acuerdo, con Ia Ley 850 de 2003, para que
realicen el control social a este proceso de contratacnén. 1
k b s —1

Las veedurias ciudadanas establecldas de conformidad con la Ley podran desarrollar su actividad
durante las etapas precontractual, contractual y. postcontractual de este proceso de contratacion,
realizando oportunamente las recomendaciones escritas que consideren necesarias. El costo de
las copias y las peticiones presentadas seguwan Ias reglas prevnstas enlaley 1755 de 2015y lo
dispuesto por el Municipio para la cancelacnon de coplas

11. OPORTUNIDAD DE LA CONTRATACIGN

Ty

Teniendo en cuenta las consideraciones anterlores se estima oportuno y conveniente desarrollar
el presente proceso de contratacion, dejando constancia que el mismo corresponde a un
Convenio Solidario, de conformidad con lo establecido en el paragrafo primero de la Ley 2166 de
2021 y demas normas vigentes en la materia.

JHON FRED TORRES.
Secretario de Infraestructura Municipal (E).
Funcionario/contratista Cargol/contrato Firma
Proyectd Aspectos Juridicos: Abog. Alejandra Rodriguez Vargas. CPS Secretaria Juridica. /\J|r > \’ﬁ?
Revisé Aspectos Juridicos: Abog. Carlos Femando Quesada Ledn. Asesor Juridico Extemo. ) Delac A
Aprobd Aspectos Juridicos: Abog. Yudy Andrea Rodriguez Garcia. Secretaria Juridica. ,T '] A'&\
g‘é‘:ﬁszs y aprobo aspeclos | .4 Angelo Marcelo Rivera Martinez. CPS Oficina de Planeacion Municipal. |
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