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ESTUDIOS PREVIOS CONVENIO DE ASOCIACION “PARA AVANZAR EN EL DESARROLLO E
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA PARA LA ATENCION Y PREVENCION DE LA AGRESION
SEXUAL — PASOS-” DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y

JUSTICIA DE BOGOTA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER EN EL PRESENTE

PROCESO DE SELECCION.

El Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 2024 “Un Nuevo Contrato Social y Ambiental para la Bogota
del Siglo XXI”, adoptado mediante Acuerdo Distrital 761 del 11 de junio de 2020, tiene cinco
propésitos y 30 logros de ciudad con metas trazadoras que se orientan al cumplimiento de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS en el 2030, y busca convertir a Bogota en una ciudad
mas cuidadora, incluyente, sostenible y consciente, que avance hacia la igualdad, la recuperacion
econdmica y social derivada de la pandemia del Covid-19, donde los derechos de los més
vulnerables sean garantizados a través de la ampliacion de las oportunidades de educacion,
salud, cultura, productividad, innovacion y generacion de ingresos.

La Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia es un organismo de nivel central del orden
distrital, con autonomia administrativa y financiera, creado mediante el Acuerdo 637 de 2016 del
Concejo de Bogota, cuyo objeto consiste en orientar, liderar y ejecutar la politica publica para la
seguridad ciudadana, la convivencia y el acceso a los sistemas de justicia; la coordinacién
interinstitucional para mejorar las condiciones de seguridad de todos los habitantes del Distrito
Capital, en sus fases de prevencion, promocién, mantenimiento y restitucion; el mantenimiento y
la preservacion del orden publico en la ciudad; la articulacién de los sectores administrativos de
coordinacién de la Administracion Distrital en relacién con la seguridad ciudadana y su presencia
transversal en el Distrito Capital, la coordinacion del Sistema Integrado de Seguridad y
Emergencias NUSE 123, la integracion y coordinacion de los servicios de emergencia; y la
provision de bienes y servicios a las autoridades competentes, con el fin de coadyuvar en la
efectividad de la seguridad y convivencia ciudadana en Bogota D.C (art. 2). Asi mismo, el articulo
5, numeral e), le asigna la funcién de “Liderar, orientar y coordinar las politicas, planes, programas
y proyectos dirigidos a la prevencion del delito en nifios, nifias y adolescentes y las competencias
del Distrito frente al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente SRPA, en coordinacion con
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF.”

El Decreto 413 de 2016, por su parte, determind las funciones de las dependencias de la
Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justiciay, en su articulo 17, numeral |, establecio
gue dentro de las funciones de la Subsecretaria de Acceso a la Justicia, la de “Liderar los planes,
programas y proyectos dirigidos a la implementacion de la Justicia Juvenil Restaurativa, las
competencias del Distrito frente al Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente SRPA y la
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prevencion de la vinculacion de adolescentes y jovenes al delito, a nivel distrital y local y evaluar
operativamente la implementacion”.

De acuerdo con su misionalidad, el Plan Distrital de Desarrollo contempla para la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia, 1 propésito, 10 programas, 72 metas, 15 indicadores y 4
programas estratégicos. En este marco, le corresponde asumir el desarrollo del Propésito No. 3
“Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura ciudadana, paz y
reconciliacion” el cual implica reducir la aceptacion cultural e institucional del machismo y las
violencias contra las mujeres y garantizar el acceso efectivo a la justicia, con enfoque de género.
El propésito No. 3 supone el cumplimiento de 5 logros de ciudad, a saber: 1. Posicionar a Bogota
— Region como el epicentro de paz y reconciliacion del pais, incluyendo un PDET rural en Sumapaz
y un PDET urbano con Soacha, 2. Reducir la aceptacién cultural e institucional del machismo y
las violencias contra las mujeres, 3. Fomentar la auto regulacion, la regulacion mutua, la
concertacion y el dialogo social generando confianza y convivencia entre la ciudadania y entre
esta y las instituciones, 4. Disminuir la ilegalidad y la conflictividad en el uso y ordenamiento del
espacio publico, privado y en el medio ambiente rural y urbano, y 5. Reducir los mercados
criminales, los delitos, las muertes y hechos violentos con énfasis en los que afectan a mujeres,
peatones, bici-usuarios y usuarios del transporte publico.

Para materializar la tarea impuesta por el Plan Distrital de Desarrollo, la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia formulé un conjunto de proyectos entre los que se encuentra el Proyecto
7640 “Implementaciéon de la justicia restaurativa y la atencion integral con adolescentes en
conflicto con la ley y poblacién pospenada en Bogota D.C.”, el cual se inscribe en el Programa 46
del Plan Distrital de Desarrollo “Atencién a jévenes y adultos infractores con impacto en su
proyecto de vida” y tiene dentro de sus objetivos: 1. Aumentar la capacidad del Programa Distrital
de Justicia Juvenil Restaurativa mediante la formulacién y puesta en marcha de nuevas rutas de
ingreso y estrategias de atencion. 2. Incrementar las alternativas de atencidn integral para las
y los adolescentes vinculados al SRPA en el Distrito y, 3. Disefiar e implementar un
Lineamiento Técnico para la atencion integral de las personas domiciliadas en Bogota que
egresan del SRPA y los centros penitenciarios y carcelarios del pais. El convenio a suscribir se
inscribe y apunta a la materializacion del objetivo 2.

Como puede verse, Bogotd ha decidido que la atencion integral y la justicia restaurativa
constituyan el nucleo de la respuesta social al delito juvenil y adolescente pues, como bien lo ha
sefialado Quesada Ramirez (2008), “(...) el Estado tiene la obligacion de garantizar el mayor
bienestar a sus habitantes y favorecer de manera preferencial la vida y los derechos de los nifios,
nifias y adolescentes, derechos entre los que se destacan el derecho a la proteccién de la salud
y el derecho al desarrollo integral”.

Vale recordar que la Constitucion Politica de Colombia ha establecido que son derechos
fundamentales de los nifios, nifias y adolescentes la vida, la integridad fisica, la salud y la seguridad
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social, (...) la educacion, la cultura, el ser protegidas y (...) protegidos contra toda forma de
abandono, de violencia fisica 0 moral y de (...) abuso sexual. Que, ellas y ellos gozan (...) de los
demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados internacionales
ratificados por Colombia, que la familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistirlos y
protegerlos, de garantizar su desarrollo armonico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos,
los cuales, “(...) prevalecen sobre los derechos de los demas” (art. 44).

En el marco de la garantia de dichos derechos, el Estado colombiano suscribié la Convencion de
los Derechos del Nifio y la incorporé a su ordenamiento juridico mediante la Ley 12 de 1991; la
cual ratifica el compromiso del pais con los derechos de los nifios, la promocién, garantia y
prevencién de situaciones que puedan llegar a amenazar su garantia y la aplicacién de medidas
gue garanticen su restablecimiento en casos de vulneracion o inobservancia. De acuerdo con el
articulo 3, numeral 1 de dicho instrumento juridico de caracter internacional, “(...) en todas las
medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar
social, los tribunales, las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideraciéon
primordial a la que se atendera sera el interés superior del nifio”. De acuerdo con el articulo 8 de
la Ley 1098 de 2006, “Se entiende por interés superior del nifio, nifia y adolescente, el imperativo
gue obliga a todas las personas a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos sus
derechos humanos, los cuales son universales, prevalentes e interdependientes”.

El principio del interés superior del nifio ha sido objeto de estudio por parte de las altas Cortes en
Colombia y ha inspirado una importante linea jurisprudencial toda vez que se lo considera central
para la garantia de sus derechos. De acuerdo con la Corte Constitucional (Sentencia C-203 de
2005), “(...) los nifios y adolescentes, en virtud de su nivel de desarrollo fisico y mental —que les
hace especialmente vulnerables e indefensos frente a todo tipo de riesgos-, necesitan proteccion
y cuidados especiales, tanto en términos materiales, psicolégicos y afectivos, como en términos
juridicos, para garantizar su desarrollo arménico e integral y proveer las condiciones quenecesitan
para convertirse en miembros auténomos de la sociedad”. Recogiendo este axioma basico,
consagrado en el preambulo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y en la Declaracion
de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio, el articulo 44 de la ConstitucionPolitica
dispone que los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas y, alinterpretar
este mandato, la jurisprudencia constitucional ha reconocido “(...) que los menores deedad tienen
el status de sujetos de proteccién constitucional reforzada, condicién que se hace manifiesta —
entre otros efectos- en el carcter superior y prevalente de sus derechos e intereses, cuya
satisfaccion debe constituir el objetivo primario de toda actuaciéon (oficial o privada) que les
concierna” (Corte Constitucional, Sentencia T-260 de 2012).

Los principios de la proteccion especial de la nifiez y del interés superior y prevaleciente del menor
para asegurar su desarrollo integral se encuentran consagrados en diversos tratados e
instrumentos internacionales que obligan a Colombia. Entre ellos resalta la Corte, en primer lugar,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, que dispone en su articulo 3-2, que “(...) los Estados
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partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que sean necesarios para
su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de €l ante la ley y, con ese fin, tomardn todas las medidas legislativas y
administrativas adecuadas”; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que dispone
en su articulo 24-1 que “...) todo nifio tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econémica o nacimiento, a las
medidas de proteccién que su condicidbn de menor requiere, tanto por parte de su familia como
de la sociedad y del Estado”; el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy
Culturales, que en su articulo 10-3 ordena que “(...) se deben adoptar medidas especiales de
proteccién y asistencia a favor de todos los nifios y adolescentes, sin discriminacién alguna por
razoén de filiacién o cualquier otra condicion”; y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos del Nifio, que en su Principio 2 dispone, que “(...) los nifios gozaran de especial
proteccidn, y seran provistos de las oportunidades y recursos necesarios para desarrollarse fisica,
mental, moral, espiritual y socialmente de manera normal y sana, y en condiciones de libertad y
dignidad”.

Reflejando dichos mandatos, la Ley 1098 de 2006, Cédigo de la Infancia y la Adolescencia,
contempla dentro de sus finalidades la de, %(...) garantizar a los nifios, nifias y adolescentes su
pleno y armonioso desarrollo”; dicha ley tiene por objeto “ (...) establecer normas sustantivas y
procesales para la proteccion integral de los nifios, las nifias y los adolescentes, garantizar el
ejercicio de sus derechos y libertades consagrados en los instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, en la Constitucion Politica y en las leyes, asi como su restablecimiento. Dicha
garantia y proteccion sera obligacion de la familia, la sociedad y el Estado” (arts. 1y 2). De igual
forma, en su articulo 19 consagra que “(...) los nifios, las nifias y los adolescentes que hayan
cometido una infraccién a la ley tienen derecho a la rehabilitacién y la resocializacion mediante
planes y programas garantizados por el Estado e implementados por las instituciones u
organizaciones que éste determine en desarrollo de las correspondientes politicas publicas”.

Dentro de los delitos en que se suelen ver inmersos las y los adolescentes, vienen cobrando
singular importancia los delitos contra la libertad, la integridad y la formacion sexuales. Dichos
delitos, se han convertido en una problematica social de gran relevancia; su gravedad, su
crecimiento sostenido, el silencio social que los rodea y el sub-registro ocasionado en la baja
denuncia de los casos, los han hecho objeto de preocupacién para las autoridades y para la
sociedad.

De acuerdo con los registros del Sistema de Informacién de la Fiscalia General de la Nacion para
el Sistema Penal Oral Acusatorio -SPOA, 24.450 adolescentes fueron vinculados al SRPA entre
2016 y 2022 por la presunta comision de diferentes conductas delictivas en Bogota; durante dicho
periodo, los delitos que més fueron imputados a las y los adolescentes fueron el hurto con 7.420
casos (30.3%), las lesiones personales con 6.112 casos (25.0%), y los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexuales con 3.426 casos (14.0%).
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Al observar con atencién la informacién disponible, es evidente que el comportamiento delictivo
de las y los adolescentes y jovenes muestra cambios significativos en los ultimos afios y que ello
requiere ser leido y abordado buscando prevenir dichos comportamientos y, en caso de haberse
producido, garantizar una atencién acorde a las caracteristicas y necesidades de las y los
adolescentes y jovenes que se han visto inmersos en ellos. Al leer con atencion las cifras
disponibles se encuentra que mientras que algunas de las conductas delictivas que mas
impactaban el SRPA en 2016 evidencian bajas significativas respecto del 2019 (el hurto pas6 del
34% al 22% vy la fabricacion, porte y trafico de estupefacientes paso del 10.4% al 6.5%), mientras
que delitos como las lesiones personales pasaron del 6% al 27% y la violencia intrafamiliar
agravada del 2 al 7% en el mismo periodo de tiempo y los delitos contra la libertad, integridad y
formacion sexuales pasaron del 2,7% al 14% (SPOA, 2020).

Vale decir que, de acuerdo con la Fiscalia General de la Nacién, los delitos sexuales cometidos
por los adolescentes evidencian un incremento significativo al pasar del 6° puesto entre los delitos
por los que mas fueron indiciados adolescentes y jovenes en Bogota durante el afio 2016 (afio en
el que se registraron 148 casos) al ler lugar en 2019 (afio en que se presentaron 2.261 casos).
De acuerdo con los registros de la base de datos del Sistema Penal Oral Acusatorio SPOA los
delitos sexuales pasaron del 3% al 14% en los ultimos cuatro afios (SPOA, 2020) y que el 70% de
las victimas de dichos delitos era de sexo femenino. Este dato es coincidente con lo descrito por
Barrios et al. (2014) autores que encontraron en un estudio realizado en Bogota que, la edad
promedio de las victimas era de 8 afios con un rango entre 4 y 14 afios, y que el 88% de ellas era
de sexo femenino.

Para enero de 2019, los delitos contra la libertad, la integridad y la formacion sexual ocupaban el
sexto lugar entre los delitos de mayor impacto entre la poblacién reclusa adulta a nivel nacional
(INPEC, 2019) y el quinto entre los adolescentes y jovenes vinculados al Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes SRPA en Bogota (SPOA, 2019). En este Ultimo caso, la
situacion se torna preocupante al constatar que de acuerdo con la Unidad de Responsabilidad
penal para Adolescentes de la Fiscalia General de la Nacion, de los 24.450 adolescentes que
fueron vinculados al SRPA entre 2016 y 2019 por la presunta comisién de conductas de caracter
delictivo en Bogota; los delitos que mas fueron imputados a las y los adolescentes fueron el hurto
con 7.420 casos (30.3%), las lesiones personales con 6.112 casos (25.0%), y los delitos contra la
libertad, integridad y formacién sexuales con 3.426 casos (14.0%).

Para 2020 la situacién fue similar pues, segun el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, estos
solo fueron superados por el hurto (ICBF, 2021) 1. De acuerdo con los reportes de la Fiscalia

1 No se incluyen aqui los registros correspondientes a los afios 2020 y 2021 por tratarse de afios en los que el
comportamiento delictivo se vio afectado por la emergencia sanitaria ocasionada por la pandemia del Covid-19,
situacion que podria alterar la lectura del comportamiento de los delitos sexuales. Se incluye el dato de
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General de la Nacién (2022) los delitos contra la libertad, la integridad y la formacién sexual por
los que han sido indiciados un alto nimero de adolescentes y jévenes en Bogota, ocurrieron en
el entorno familiar y se dirigieron contra otros nifos, nifias y adolescentes (SPOA, 2022).

Dichos datos, son coincidentes con los aportados por un estudio realizado por el Instituto Nacional
de Medicina Legal (2014), el cual puso de presente que en los delitos de naturaleza sexual en que
se ven inmersos adolescentes y jévenes en calidad de ofensores/as, las victimas hacian parte de
su circulo familiar o cercano. En el 27,5% de los casos objeto de estudio, las victimas eran
hermanos/as del ofensor, en un 15,0% medio hermanos/as, en un 12.5% primos/as y en un 13%
sobrinos/as; estos datos son coherentes con lo planteado por Barrios et al. (2012) quienes
sostienen con base en sus investigaciones con ofensores sexuales en Bogota, que los abusos
sexuales de nifios y niflas suelen suceder, mayoritariamente, en el ambito familiar y tener como
victimas a otros nifios, nifias y adolescentes.

Segun el Instituto Nacional de Medicina Legal, en 2018 se realizaron 26.065 examenes médico
legales por presunto delito sexual con una tasa de 52,30 por cada cien mil habitantes y un
incremento de 2.267 casos con respecto al afio anterior. En promedio se practicaron 71
valoraciones diarias y la distribucién por edades evidencia que la edad media de las victimas fue
de 12,35 afos siendo el grupo quinquenal mas afectado el de 10 a 14 afios. El presunto agresor
en el 47,80 %, 11.605 casos, fue un familiar y el principal escenario fue la vivienda. Los examenes
médico legales sexoldgicos por presunto delito sexual practicados a nifios, nifias y adolescentes
representaron el 87,45 % del total de la violencia sexual. Por cada nifio entre los 10 y los 13 afios
victima de presunto delito sexual se presentan ocho nifias. Los departamentos con mas casos
registrados fueron; Bogota D.C (4.169), Antioquia (3.302), Valle del Cauca (2.268), Cundinamarca
(1.658) y Santander (1.358).

De acuerdo con autores como Lopez (1998) y Barrios Acosta (2014), el aumento de las denuncias
de abuso sexual en los centros escolares y en su entorno, referidas casi siempre a la agresion
sexual de un menor contra otro, son otro indicador de esta preocupante realidad. Segun el
Observatorio de Convivencia Escolar de la Secretaria Distrital de Educacion, de los 310 incidentes
de conflictividad reportados entre febrero y junio de 2020 entre las y los estudiantes de los
colegios distritales, 120 involucraron violencia de naturaleza sexual (38.7% de los casos), siendo
en el 98% de ellos los presuntos ofensores adolescentes y jovenes de sexo masculino entre los
14y los 17 afios de edad y en el 84% de los mismos, las nifias las principales victimas.

Segun Barrios Acosta (2014) la mayoria de los adolescentes que cometen ofensas de caracter
sexual presentan déficits importantes en su proceso de socializacion, falta de habilidades sociales,
dificultades con el autocontrol y falencias a nivel de la empatia y ello les impide ser sensibles al

2020 pero solo en relacién a los delitos de esa anualidad, con el objetivo de que se visualice que solo fue
superado por hurto y que siguid estando entre los delitos de mayor impacto.
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sufrimiento ajeno. Autores como Marshall, Serran y O’Brien (2009), Redondo y Martinez Garcia
(2012) y Barrios Acosta (2014), resaltan gue muchos ofensores sexuales son o han sido victimas
y que, si bien es cierto que la mayoria de las victimas no acaban convirtiéndose en agresoras, es
claro que los ofensores sexuales, al igual que las victimas, requieren ayuda.

Lo anterior pone de presente que las conductas abusivas de caracter sexual protagonizadas por
los adolescentes son un asunto que demanda especial atencion pues, de acuerdo con autores
como Quesada Ramirez, “(...) en el momento en que la conducta sexual desviada de un menor
de edad perjudica la integridad y los derechos humanos de terceros, tal situacién se convierte en
un problema de salud publica que debe ser atendido por el Estado en el marco de sus facultades
y obligaciones legales” (Quezada, 2008, p. 101).

Vale recordar que el Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental
para la Bogota del siglo XXI” apostoé por la justicia juvenil restaurativa como la mejor manera de
responder a la comisién de conductas de caracter delictivo en que se ven envueltos adolescentes
y jovenes y que en virtud de ello, cuatro de sus Metas se orientan a generar condiciones para que
quienes entran en contacto con el Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes SRPA,
resuelvan el conflicto generado con el delito, mediante estrategias de caracter restaurativo; dichas
metas son:

¢ MPDD 387. Vincular a 300 jovenes del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes con consumo problematico de sustancias psicoactivas al Programa de
Seguimiento Judicial al Tratamiento de Drogas en el SRPA.

¢ MPDD 338. Atender 800 jovenes vinculados al Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes a través de las rutas del Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa.

e MPDD 389. Vincular a 1.500 jévenes del Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA) a cuatro (4) estrategias de atencion integral.

¢ MPDD 340. Mejorar en dos (2) unidades de atencién del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) del Distrito la infraestructura y/o los dispositivos
tecnolégicos para el mejoramiento de las condiciones de seguridad.

En desarrollo de la Meta PDD 389, Vincular a 1.500 jovenes del Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes (SRPA) a cuatro (4) estrategias de atencion integral, y en respuesta al
incremento de los delitos sexuales en que se ven inmersos adolescentes y jévenes en calidad de
victimas y de ofensores/as, en 2020 la Subsecretaria de Acceso a la Justicia a través de la
Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente decidié disefiar e implementar el Programa
parala atencidon y prevencion de la agresién sexual PASOS, estrategia con la que se busco:

¢ Reducir la aceptacion cultural e institucional del machismo y las violencias contra los nifios
y nifias, las y los adolescentes y contra las mujeres.
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e Brindar atencion integral con enfoque restaurativo, de derechos, diferencial y de género a
las victimas ayudandoles a superar los dafios que les fueron ocasionados, recuperar el
control de si, de sus actos y de sus decisiones, y gestionar su empoderamiento como
sujetos sociales y politicos.

e Brindar atencion integral con enfoque restaurativo, de derechos, diferencial y de género a
las y los ofensores, identificando y abordando sus factores de riesgo y los recursos
protectores a nivel personal y en su medio familiar o del cuidado, movilizando su
responsabilizacion por la conducta delictiva, incidiendo en su capacidad de empatia para
gue puedan ganar conciencia de los dafios generados con su actuar y acompafandolos
en la tarea de generar alternativas de reparacion acordes a los dafios causados.

e Incentivar que las y los ofensores desistan del comportamiento abusivo, delictivo o violento
y que generen capacidades para vivir sin hacer y sin hacerse dafio.

¢ Generar habilidades y capacidades en victimas y ofensores/as para que puedan construir
planes de vida lejos del delito y reintegrarse a su medio familiar y comunitario,
proactivamente.

Teniendo en cuenta el bajo conocimiento que hay en Colombia en materia de atencién
especializada a victimas y ofensores/as sexuales, la Direccion de Responsabilidad Penal
Adolescente entré en contacto con la Red de Servicios Universitarios de Atencién Psicologica y
le propuso un proceso de trabajo conjunto que permitiera dotar a la ciudad de una estrategia de
atencion a victimas y ofensores sexuales adolescentes: el Programa para la Atencion y
Prevencién de la Agresién Sexual PASOS.

En el marco de este proceso de interaccion, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia
convoco a las universidades a participar de una Mesa Asesora de Expertos, iniciativa que fue
acogida por las Universidades Santo Tomas, Konrad Lorenz, El Bosque, Javeriana y Nacional, la
Direccién de Aseguramiento de la Secretaria Distrital de Salud, el ICBF Regional Bogota y la
Asociacion Creemos en ti (Unica entidad del distrito que para ese momento atendia nifios y nifias
victimas de delitos sexuales en Bogotd); la Mesa convoc6 el Seminario Internacional Virtual “La
Sexualidad Adolescente: Vivencias, expresiones y transgresiones”, el cual conto con ponentes
expertos de Espafia, Costa Rica, Chile y Colombia y permitié6 empezar a poner en discusion los
delitos sexuales y a evidenciar que las universidades no contaban con experiencia en el temay
gue la investigacion de las ofensas sexuales en Colombia era incipiente.

A pesar de lo anterior, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, en cabeza de la
Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente remitio invitaciones a las universidades que
hicieron parte de la Mesa Asesora de Expertos para participar en la construccion del Programa
para la Atencién y Prevencion de la Agresion Sexual PASOS, pero no recibié manifestacion de
interés de ninguna de ellas.

En un segundo momento, el esfuerzo de la Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente se
concentrd en la elaboracion de un estado del arte sobre programas de atencion a ofensores
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sexuales; fruto de esta busqueda, conocié y entabl6é conversaciones con la Corporacion Opcion
de Chile, la cual agencia desde hace un poco méas de quince afos, el Programa de Tratamiento
para el Control de la Agresion Sexual CAS-R, el cual ya habia sido explorado afos atras por el
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF como una experiencia relevante en la region y
con potencialidad de ser implementada en el pais.

Vale decir que la investigacion y la evidencia empirica han puesto de presente que:

1. Que es necesario contar con programas de tratamiento acordes a las caracteristicas y
necesidades de los adolescentes y jovenes que se ven inmersos en abusos sexuales (March,
2005; Redondo, 2006; Valencia, Labrador y Pefia, 2010).

2. Que estos programas deben tener en cuenta los tipos de victimizacion predominantes en el
medio social (Donald et al. 2008); y a las caracteristicas de las victimas (Martin y Vozmediano,
2014; Garcia, et al., 2015; Redondo y Mangot, 2017).

3. Que las y los adolescentes que incurren en ofensas de tipo sexual, bajo un tratamiento
profesional adecuado, tienen un buen prondéstico en cuanto a su ajuste y su comportamiento
sexual futuro (Carrasco, 2011).

La atencion y la intervencion especializada aparecen entonces como el gran desafio, maxime si
se toma en consideracion que la experiencia internacional ha puesto de presente que casi uno de
cada tres agresores sexuales es menor de edad (Save the Children, 2011), que un tratamiento
oportuno, en etapas tempranas del desarrollo, disminuird la posibilidad de que los jovenes
agresores se conviertan en adultos agresores (Vernon, 2011), y que el riesgo de reincidencia es
menor cuando los jovenes que cometen agresiones sexuales reciben tratamiento especializado,
bien durante el cumplimiento de medidas judiciales en medio abierto o durante el cumplimiento
de las sanciones privativas de la libertad (Vasquez y Gaete, 2013; Vernon, 2011; Redondo y
Mangot, 2017).

Teniendo en cuenta lo anterior, se decidié avanzar de manera gradual y se concibié que el disefio
y puesta en marcha del Programa para la Atencién y Prevencion de la Agresion Sexual PASOS
incluyera las siguientes fases:

Fase 1. Orientada a identificar los fundamentos para la estructuracion del Programa (teorias
de cambio, enfoques de atencion mas promisorios en el abordaje de ofensores sexuales
adolescentes, escalas de riesgo, estrategias de intervencion, etc.) y buscar su validacion por
parte de expertos nacionales e internacionales; incluye entre otras las siguientes acciones:

e Desplegar una estrategia de formacion orientada a incrementar las capacidades de los
equipos encargados de liderar los procesos de atencién de las victimas y las y la
intervencion con las y los adolescentes ofensores sexuales.
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e Organizar la informacién de los casos de manera que a futuro fuera dable caracterizar las
victimas, los adolescentes ofensores sexuales y las modalidades de los delitos contra la
libertad, integridad y formacién sexual que mas se expresan en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

e Desplegar una estrategia de formacion del equipo en la aplicacién de Escalas para la
valoracién de riesgo de reincidencia, validadas para adolescentes (ERASOR 2.0, DASH
13, E-REDES y Matriz CAS-R, entre otras).

e Avanzar en el disefio de los Médulos 1 y 2 acogiendo la visién de profesionales expertos
en la atencion de ofensores sexuales adolescentes.

e Desplegar una estrategia de formacién en facilitacion hermenéutica y restaurativa
aplicada a la intervencion con las victimas y las y los adolescentes ofensores sexuales

e Acceder a materiales didacticos que permitan dinamizar el abordaje de las victimas y los
ofensores sexuales adolescentes con enfoque de justicia restaurativa.

Fase 2. Orientada a profundizar la formacién del equipo de la DRPA en el abordaje de delitos
sexuales, fortalecer la aplicacibn de escalas para valoracion de riesgo de reincidencia,
explorar alternativas de intervencién en casos de alta complejidad (Modulo 3) y estrategias de
trabajo con las victimas (Médulo 4); este momento incluye, entre otras, las siguientes acciones:

e Asegurar que los equipos del Programa para la Atencién y Prevencion de la Agresion
Sexual PASOS cuenten con asesoria experta en materia de atencién a victimas y casos
de alta complejidad.

e Realizar un ejercicio de investigacién exploratoria que permita caracterizar las victimas,
los adolescentes ofensores sexuales y las modalidades de los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual que méas se expresan en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes.

e Avanzar en la estructuracién de los Mddulos 3 (casos de alta complejidad) y 4 (para
victimas directas e indirectas - ofensores que han sido victimas de delitos sexuales).

e Avanzar en el proceso de validacion para Colombia de las Escalas para valoracion de
riesgo de reincidencia validadas para adolescentes en otros paises de la regién (ERASOR
2.0, DASH 13, E-REDES y Matriz CAS-R).

e Asegurar que se cuente con materiales para estructurar las propuestas de reparacion
simbdlica de las y los adolescentes y jévenes ofensores.

e Acceder a material bibliografico y recursos didacticos (kits pedagégicos de salud sexual
y reproductiva) para la facilitacion de procesos de psicoeducacion sexual y facilitacion
hermenéutica con victimas y ofensores sexuales adolescentes.

e Estructurar una estrategia de circulacion de contenidos de interés para la ciudad que
permita que la ciudadania conozca los logros de la Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia en el &mbito de la atencion a las victimas y la inclusion social de jovenes
inmersos en delitos.

10



Gestién Juridica'y Cadigo: F-JC-438

Proceso:

Contractual version: 1

Estudios Previos EYNEV NG 20/09/2018

Contratacion Directa,
Distinta a OPS o de Apoyo a
la Gestion.

Documento: SCEEUETERVENIER  pagina 11 de

20/09/2018 61

e Seguir capacitando a jueces, fiscales, defensores publicos y defensores de familia para la
realizacion de estudios de caso y audiencias de seguimiento en casos de adolescente
vinculados al SRPA por verse inmersos en delitos de naturaleza sexual.

Fase 3. Comprende la aplicacion de una evaluacion practicada por un par internacional, la
sistematizacion de la experiencia, la estructuracion final del Programa para la Atencion y
Prevencién de la Agresién Sexual PASOS; se ha previsto que incluya, entre otras, las
siguientes acciones:

e Disefar una bateria de indicadores que faciliten la evaluacion y actualizacion permanente
de la Estrategia.

e Disefiar un instrumento para medir el cumplimiento de objetivos y la satisfaccion de la
atencion por parte de las victimas, los adolescentes y jovenes ofensores, las familias y las
autoridades del Sistema de Responsabilidad penal para Adolescentes.

e Disefar y poner en marcha una evaluacién externa (preferiblemente por un programa
similar y una universidad nacional).

e Produccion de al menos cuatro (4) articulos académicos que hagan comunicables los
logros del Programa para la Atencién y Prevencion de la Agresion Sexual PASOS.

En un tercer momento, y en el &nimo de desarrollar la Fase 1, se avanz6 en la suscripcion del
Convenio de Asociacion SCJ-2089 con la Fundacién Save the Children Colombia, el cual permitié
contar con la asesoria técnica de parte de profesionales expertos de la Corporacion Opcion de
Chile e iniciar la estructuracion del PASOS, iniciar la capacitacion del equipo profesional de la
Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente en el conocimiento y aplicacion de Escalas para
valoracién de riesgo de reincidencia validadas para ofensores sexuales adolescentes (ERASOR
2.0, DASH 13, ERREDES, MATRIZ CAS-R), avanzar en el disefio del Médulo 1 (para casos de
adolescentes que se inician tempranamente en la sexualidad, siendo al menos uno de los dos
menor de 14 afios) y el Médulo 2 (para casos de baja y media complejidad), estructurar las
primeras rutas de atencion en sinergia con las autoridades del SRPA (Ruta Principio de
Oportunidad y Ruta Adolescentes en Ejecucion de la Sancion), y atender los primeros casos bajo
la asesoria de expertos chilenos.

El Programa para la Atencion y Prevencion de la Agresion Sexual PASOS se convirtio en la
principal estrategia a través de la cual la Alcaldia Mayor de Bogota hace suyo el desafio que
plantean a la sociedad y a las autoridades los delitos sexuales. En su disefio, se hatomado como
referencia la sistematizacion de experiencias de atencion con ofensores sexuales desarrolladas
en Europa (Save the Children, 2011, Samaniego y Edurme, 2020), el modelo de intervencion
grupal desarrollado por el Instituto Giarretto en California, Estados Unidos (Instituto Giarretto,
2001) y, principalmente, el modelo desarrollado por el Programa de Tratamiento para el control
de la agresién sexual CAS-R de Chile (Corporacion Opcién, 2013). Buena parte de estos
programas ha sido construida a partir del modelo cognitivo-conductual y el enfoque del
desistimiento.

1
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El Programa para la Atencion y Prevencion de la Agresion Sexual —-PASOS- ha sido
ampliamente acogido por las autoridades judiciales y administrativas del SRPA vy, entre
junio de 2020 y mayo de 2023 ha brindado atencidn especializada a 338 victimas directas e
indirectas, a 551 adolescentes y jévenes remitidos por las autoridades judiciales en calidad
de ofensores, y a 783 integrantes de sus sistemas familiares (padres, madres, hermanos/as
y cuidadores/as).

Teniendo en cuenta los aprendizajes acumulados y la alta importancia que ha adquirido el
Programa para la Atencién y Prevencién de la Agresion Sexual PASOS, en 2022, la Direccion de
Responsabilidad Penal Adolescente planific6 avanzar en su desarrollo y proceder con la
implementacion de la Fase 2; para ello:

e Solicité a la Fundacion Save the Children Colombia que manifestara su interés de seguir
acompafiando al Distrito en la estructuracion del Programa para la Atencién y Prevencién de
la Agresion Sexual PASOS, obteniendo respuesta negativa al respecto.

¢ Indagé con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar ICBF si contaba entre sus entidades
operadoras con alguna que tuviera licencia vigente para atender a adolescentes ofensores
sexuales obteniendo respuesta negativa al respecto.

Teniendo en cuenta la baja experiencia que hay en Colombia en materia de atencién a ofensores
sexuales adolescentes y, recogiendo la experiencia ganada con el convenio de Asociacion SCJ-2089 de
2020 con la Fundacion Save the Children Colombia, se indag6é si existian en la ciudad
Organizaciones No Gubernamentales (ONG), nacionales o internacionales y/o Entidades Sin Animo
de lucro (ESAL) de reconocida idoneidad que, a pesar de no contar con experiencia expresa en el
abordaje de delitos sexuales, tuvieran experiencia en el trabajo con temas o poblaciones afines y/o
que a pesar de no tenerlos, quisieran cooperar con la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia en
el disefio e implementacion del Programa para la Atencion y Prevencion de la Agresion Sexual
PASQOS,; para ello:

e Seindago si existian Organizaciones No Gubernamentales (ONG’s) o Entidades Sin Animo
de Lucro (ESAL) de reconocida idoneidad que tuvieran experiencia en la atencion de
poblacion victima de delitos contra la vida, la integridad personal, la libertad individual, la
libertad, integridad y formacion sexuales, la integridad y/o la familia y/o poblacién encondicién
de vulnerabilidad en Bogota, encontrandose un universo amplio de entidades conexperiencia
en estos campos, principalmente en materia de poblacion adulta victimizada enel contexto
del conflicto armado.

De este conjunto de entidades se identificaron diez (10) Organizaciones No Gubernamentales (ONG)

y entidades sin animo de lucro (ESAL) respecto de las cuales se pudo establecer que habian
desarrollado proyectos e iniciativas de atencion con el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

12
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ICBF, la UARIV (Unidad para la Atencion y Reparacion Integral de las Victimas), el Instituto Nacional
de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la Fiscalia General de la Nacién, el Consejo Superior de la
Judicatura, la Policia Nacional, el Ministerio de Justicia del Derecho y el Ministerio del Interior; a este
grupo de entidades se les extendi6 invitaciobn a manifestar su interés de cooperar con la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia en el desarrollo del Programa para la Atencion y Prevencion de
la Agresion Sexual PASOS; dichas entidades fueron:

- Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

- Fundacion Save the Children Colombia

- Corporacién Accion y Desarrollo para la Paz (CORPDEPAZ)

- Fundacion Cooperacion para el Desarrollo

- Fundacion Panamericana para el Desarrollo (FUPAD)

- Fundacién Ser Mejor

- Asociacion Grupo de Apoyo a Organizaciones de Mujeres (GAMO)
- Fundacion Juntos por el Presente

- Fundacion Estrategia Pais

- Fundacion Colombiana para el Desarrollo (FUCOLDE).

De este grupo de entidades solo se recibi6 respuesta afirmativa por parte de la Fundacién Estrategia
Pais, la cual comunicé a la Direccién de Responsabilidad Penal Adolescente que, ademas de su
experiencia en el trabajo con jovenes, podria hacer aportes en especie para la ejecucion del
Convenio.

Teniendo en cuenta que solo se contd con un proponente se determiné procedente adelantar un
proceso competitivo a la luz del Decreto 092 de 2017 en el objetivo de establecer si podrian existir
otras entidades sin &nimo de lucro (ESAL) de reconocida experiencia e idoneidad que pudieran llegar
a estar interesadas en cooperar con la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia y aportar a la
estructuracion del Programa PASOS.

Dicho Proceso de Competitividad fue publicado en la plataforma SECOP bajo el nimero SCJ-RE-
001-2022 con fecha del 2 de diciembre de 2022, teniendo respuesta afirmativa tan solo de la
FUNDACION PROCREAR con NIT 830027264-6, registro Camara de Comercio S0002036 e inscrita
el 18 de febrero de 1997; dicha entidad, entregé los documentos solicitados pero tal y como consta
en la RECOMENDACION COMITE EVALUADOR DEL PROCESO DE COMPETITIVIDAD SCJ-RE-001-
2022, se determind que el Certificado de Inspeccion y Vigilancia expedido por la Secretaria Juridica
Distrital tenia anotaciones que tornaban improcedente la suscripcion del Convenio de Asociacion
previsto, por lo que se recomendo que el proceso fuera declarado desierto, tal y como consta en la
Resolucion 00831 del 26 de diciembre de 2022, expedida por la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia.
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En 2023, la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia decidid insistir en la realizacién de un
proceso de caracter competitivo que permita seleccionar una ESAL de reconocida idoneidad y
trayectoria y esté en capacidad de acompafarla en el desarrollo del Programa para la Atencion y
Prevencion de la Agresién Sexual PASOS, toda vez que dicho programa, no solo hace parte de las
Metas del Plan Distrital de Desarrollo 2020-2024 “Un nuevo contrato social y ambiental para la Bogotéa del
siglo XXI”, sino que se ha convertido en un proyecto estratégico para responder a una de las
problemaéticas de convivencia més sentidas en la ciudad como lo son los delitos de naturaleza sexual.

En esta ocasibn se volvieron a remitir invitaciones a un grupo de Organizaciones No
Gubernamentales (ONG) y Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) de reconocida idoneidad a
manifestar su interés de cooperar con la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia en el
desarrollo del Programa para la Atencion y Prevencion de la Agresion Sexual PASOS; dichas
entidades fueron:

- Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM)

- Fundacion Save the Children Colombia

- OEI - Organizacion de Estados Iberoamericanos

- FCD - Fundacion Cooperacién para el Desarrollo

- Fundacion Ser Mejor

- Asociacion grupo de apoyo a mujeres en Organizacion GAMO
- Corporacion accién y desarrollo para la paz CORPDEPAZ
- Fundacién Juntos Por El Presente

- Fundacion Estrategia Pais

- Centro de Promocion y Cultura

- FUPAD - Fundacién Panamericana para el Desarrollo

- FUNDAMIL

- Fundacion el cielo en la tierra

- Fundacion ONG Programa Tejiendo Logros

De este grupo de entidades, tres han manifestado interés: La Fundacién Juntos por el Presente, la
Fundacion PROCREAR y la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (OEI).

2. VIABILIDAD TECNICA DE LA CONTRATACION.

El Convenio de Asociacion cuya celebracion se pretende tiene afectacion en las siguientes metas:

e Proyecto de Inversion 7640: Implementacion de la justicia restaurativa y atencién integral
para adolescentes en conflicto con la ley y poblacion pospenada en Bogota.

14
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Meta Plan de Desarrollo 389: Vincular 1.500 adolescentes y jovenes del Sistema de
Responsabilidad Penal Adolescente mediante la implementacion de estrategias orientadas a
fortalecer su atencion integral.

Meta Proyecto 03: Vincular A 1500 Jévenes del Sistema de Responsabilidad Penal Para
Adolescentes (SRPA) a cuatro (4) estrategias de atencion integral.

e Proyecto de Inversion 7765: Mejoramiento y proteccién de derechos de la poblacion
privada de la libertad en Bogota

Meta Plan de Desarrollo 343: Implementar tres (3) estrategias orientadas al mejoramiento
de las condiciones personales e interpersonales y al proceso de justicia restaurativa de las
personas privadas de la libertad en Bogota.

Meta Proyecto: Implementar la estrategia de responsabilizacién frente a los presuntos delitos
cometidos por las personas privadas de la libertad

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION.

La Constitucion Politica de 1991 en el articulo 70 dispone que “El Estado tiene el deber de promover
y fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por medio
de la educaciéon permanente y la ensefianza cientifico, técnica, artistica y profesional en todas las
etapas del proceso de creacién de la identidad nacional”.

A su vez, en el articulo 209 determina que “La funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracién publica, en todos sus
ordenes, tendr un control interno que se ejercera en los términos que sefiale la ley”.

De acuerdo con el articulo 355 de la Constitucion Politica “(...) El Gobierno, en los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal podra, con recursos de los respectivos presupuestos, celebrar
contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de
Desarrollo. El Gobierno Nacional reglamentara la materia”.

El articulo 96 de la Ley 489 de 1998, senal6 que “(...) las entidades estatales, cualquiera sea su
naturaleza y orden administrativo podran, con la observancia de los principios sefialados en el
articulo 355 de la Constitucién, asociarse con personas juridicas particulares, mediante la
celebracién de convenios de asociacion o la creacion de personas juridicas, para el desarrollo
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conjunto de actividades en relacidon con los cometidos y funciones que les asigna a aquéllas la ley.
Los convenios de asociacion a los que se refiere el presente articulo se celebraran de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 355 de la Constitucion Politica, en ellos se determinaré con precision
su objeto, término, obligaciones de las partes, aportes, coordinacién y todos aquellos aspectos que
se consideren pertinentes”.

El Decreto 092 de 2017 “Por el cual se reglamenta la contratacion con entidades privadas sin &nimo
de lucro a la que hace referencia el inciso 20 del articulo 355 de la Constitucion Politica”, en su
articulo 1, establecid6 como su objeto “(...) reglamentar la forma como el Gobierno Nacional,
departamental, municipal y distrital contrata con entidades privadas sin &nimo de lucro y de
reconocida idoneidad, para impulsar programas y actividades de interés publico de acuerdo con el
Plan Nacional o los Planes seccionales de Desarrollo, en los términos del articulo 355 de la
Constitucién Politica”.

En esa linea, la norma diferencio los Convenios de Asociacién en dos tipos:

e Articulo 2, aquellos donde “efl contrato no comporte una relacién conmutativa en el cual haya
una contraprestacion directa a favor de la Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por
esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato”.

e Articulo 5, aquellos que se celebran para “para el desarrollo conjunto de actividades
relacionadas con los cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998”, recalcando que “son distintos a los contratos
a los que hace referencia el articulo 20 y estan regidos por el articulo 96 de la Ley 489 de
1998 y los articulos 5, 6, 7 y 8 del presente decreto”.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia considera que la suscripcién de este
convenio se sujeta a los requisitos y formalidades que exige la Ley para la contratacion entre los
particulares, con la observancia de los principios sefialados en el articulo 209 de la Constitucion
Politica, cuya suscripcion se ajusta a lo dispuesto en el Decreto 092 de 2017 y el articulo 96 de la
Ley 489 de 1998, reglamentario del articulo 355 Constitucional.

Asi mismo, se justifica la suscripcion de un Convenio de Asociacion, regulado por el articulo 355 de
la Constitucion Politica, con reglamentacion a través del Decreto 092 de 2017 en la medida en que
se cumplen los supuestos previstos en el articulo 2 - Procedencia de la contratacién con entidades
privadas sin &nimo de lucro y de reconocida idoneidad, asi:

1. Que existe una correspondenciadirecta entre el Convenio a celebrar con programas v
actividades de interés publico previstas en el Plan Nacional o seccional de Desarrollo
relacionadas con la promocion de los derechos de los menos favorecidos o con
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manifestaciones artisticas. culturales, deportivas y de promocioén de la diversidad

7

etnica,

El Plan Distrital de Desarrollo contempla para la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, el
Propésito No. 3 “Inspirar confianza y legitimidad para vivir sin miedo y ser epicentro de cultura
ciudadana, paz y reconciliacion” el cual implica reducir la aceptacién cultural e institucional del
machismo y las violencias contra las mujeres y garantizar el acceso efectivo a la justicia, con enfoque
de género. El propésito No. 3 supone el cumplimiento de 5 logros de ciudad, a saber: 1. Posicionar
a Bogota — Region como el epicentro de paz y reconciliacién del pais, incluyendo un PDET rural en
Sumapaz y un PDET urbano con Soacha, 2. Reducir la aceptacion cultural e institucional del
machismo y las violencias contra las mujeres, 3. Fomentar la auto regulacion, la regulacién mutua, la
concertacién y el didlogo social generando confianza y convivencia entre la ciudadania y entre esta
y las instituciones, 4. Disminuir la ilegalidad y la conflictividad en el uso y ordenamiento del espacio
publico, privado y en el medio ambiente rural y urbano, y 5. Reducir los mercados criminales, los
delitos, las muertes y hechos violentos con énfasis en los que afectan a mujeres, peatones, bici-
usuarios y usuarios del transporte publico.

Para materializar la tarea impuesta por el Plan Distrital de Desarrollo, la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia formuld un conjunto de proyectos entre los que se encuentra el Proyecto 7640
“Implementacion de la justicia restaurativa y la atencion integral con adolescentes en conflicto con la
ley y poblacion pospenada en Bogota D.C.”, el cual se inscribe en el Programa 46 del Plan Distritalde
Desarrollo “Atencion a jovenes y adultos infractores con impacto en su proyecto de vida” y tiene
dentro de sus obijetivos:

1. Aumentar la capacidad del Programa Distrital de Justicia Juvenil Restaurativa mediante la
formulacion y puesta en marcha de nuevas rutas de ingreso y estrategias de atencion.

2. Incrementar las alternativas de atencion integral para las y los adolescentes vinculados al
SRPA en el Distrito.

3. Disefiar e implementar un Lineamiento Técnico para la atencion integral de las personas
domiciliadas en Bogota que egresan del SRPA y los centros penitenciarios y carcelarios del
pais.

El convenio a suscribir se inscribe y apunta a la materializacion del objetivo 2 y se relaciona
directamente con la promocion de los derechos de la poblacion vulnerable.

Cabe indicar que la poblacion objeto del Convenio de Asociacion que se aspira a suscribir son las 'y
los adolescentes infractores de la ley penal, sancionados con medidas privativas y/o no privativas de
la libertad en el marco Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes (SRPA) por verse
inmersos en delitos de naturaleza sexual, las victimas de dichos delitos y las familias y redes de apoyo
de victimas y ofensores, los cuales son considerados como poblacion vulnerable o en estado de
desproteccion por su condicidon psicolégica, mental y gozan de proteccién constitucional reforzada
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en virtud de que evidencian situaciones de pobreza, desigualdad y exclusion social y econémica, y
cuyas vidas han estado marcada por abandonos, violencias y abusos de diferente naturaleza.

Asi el Estado tiene la obligacion de garantizar de manera especial la proteccion integral y el interés
superior de los nifios, nifias y adolescentes, quienes se encuentran en una especial condicién de
vulnerabilidad, asi lo indic6 la Corte Constitucional, que mediante la Sentencia T-105 de 2017,
afirmo: “Esta corporacion ha concluido que, en todos los casos relacionados con la proteccion de los
derechos de los menores de edad, el criterio primordial a seguir por las autoridades competentes
debe ser el de la preservacion y proteccion del interés prevaleciente y superior del menor, razén por
la cual la proteccién integral de sus derechos debe hacerse efectiva a través del principio del interés
superior de los nifios. Por lo anterior, debido a la condicion de vulnerabilidad de los menoresy a
su necesidad de especial cuidado, la jurisprudencia constitucional ha reconocido que aquellos
tienen estatus de sujetos de especial proteccidon constitucional por ser una poblacién
vulnerable, fragil, que se encuentra en proceso de formacién (negritas fuera de texto).

En el mismo sentido, la Subseccion A de la Seccion Tercera de la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Consejo de Estado al analizar la legalidad del numeral a) del articulo 2 del Decreto
092 de 2017, establecio los parametros de entendimiento de la disposiciéon en comento:?2

- El objeto de la presente contratacion corresponde al desarrollo de una actividad de interés
publico pues pretende ayudar a estructurar una estrategia que le permita al Distrito hacer
frente a una problematica de alta significacion social como lo son los delitos sexuales,
y en particular, de aquellos en los que se ven inmersos los adolescentes y jovenes.

Como ya se anot0, en Colombia no existe experiencia en el abordaje de este tipo de conductas pues
hasta ahora, la respuesta del Estado se ha centrado en la sancién y, principalmente, en la privaciéon
de la libertad; sin embargo, es claro que el aislamiento temporal no resuelve el problema pues, al
carecer de atencion, los ofensores sexuales egresan de las unidades privativas de la libertad sin que
se haya minimizado el riesgo de reincidencia.

En la actualidad, el Programa para la Atencion y Prevencion de la Agresion Sexual PASOS es el
Unico programa en Colombia que brinda atencién alas y los ofensores sexuales adolescentes
y a las victimas de este tipo de delitos. En su estructuracion, la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia ha evidenciado la importancia que deviene del hecho de contar con el
acompafiamiento de entidades como la Fundaciéon Save the Children Colombia y la asistencia técnica
de profesionales expertos de la Corporacion Opcién y el Programa de Tratamiento para el Control
de la Agresion Sexual CAS-R de Chile, el cual cuenta con un gran reconocimiento en Latinoamérica,
vale recalcar que fruto de ello, los equipos profesionales que lideran el Programa PASOS han

2 Al respecto confréntese el auto del 06 de agosto de 2019, proferida por la Subseccién A de la Seccién Tercera de la Sala de lo
Contencioso Administrativo del Consejo de Estado. C.P. Dr. Carlos Alberto Zambrano Barrera. Expediente No.
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recibido formacion en estrategias de abordaje de ofensores sexuales adolescentes, entrenamiento
en el conocimiento y aplicacién de Escalas para Valoracién de Riesgo de Reincidencia, apoyo experto en
la estructuracion de los Médulos 1y 2, y acompafiamiento de alta experticia en el abordaje de los
primeros casos.

Por ello, para el desarrollo de las fases subsiguientes, se ha considerado necesario acudir a las
Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y/o a las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) de
reconocida idoneidad y experiencia en el trabajo con victimas y poblaciones en condicion de
vulnerabilidad, a fin de seguir avanzando en la estructuracion del Programa para la Atencion y
Prevencion de la Agresion Sexual PASOS, implementando la Fase 2 y avanzando en el
fortalecimiento de sus equipos interdisciplinarios.

b. El convenio no comporta una relacion conmutativa en el cual haya una contraprestacion
directa a favor de la Secretaria, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista
para cumplir con el objeto del Convenio.

Desde la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia se ha planteado la necesidad de
aunar esfuerzos con una ONG o una ESAL de reconocida idoneidad en el objetivo de hacer sinergias
y avanzar en el disefio e implementacion del Programa para la Atencion y Prevencién de la Agresion
Sexual PASOS; en virtud de ello, el Convenio de Asociacidn que se aspira a suscribir no generara
una relacion conmutativa en la que se genere una contraprestacion directa a favor de alguna de las
partes, debido a que no se trata de la contrataciébn de un tercero para la prestaciéon de un bien o
servicio especifico, sino de la implementacién conjunta de un programa de interés social, cuya
Unica beneficiaria es la ciudadania.

Asi mismo, es de resaltar que la Entidad estatal no generara instrucciones para la ejecucion del
Convenio, teniendo en cuenta que el asociado debera gozar de la idoneidad, experiencia ytrayectoria
en la ejecucion de proyectos similares o afines.

c. Existe pluralidad de ofertas en el mercado, pero a pesar de ello, la contratacion con
entidades privadas sin &nimo de lucro represente optimizacién de los recursos publicos en
términos de eficiencia, eficacia, economiay manejo del riesgo.

Como ya se sefial6 la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia exploré si habia interés en la
academia de cooperar en la estructuracién del Programa para la Atencion y Prevencion de la
Agresion Sexual PASOS pero dado el bajo conocimiento que existe en Colombia de los delitos
sexuales y la falta de experiencia de las universidades en materia de intervencion especializada a
adolescentes victimas de los abusos sexuales y de adolescentes ofensores sexuales, se decidié a
explorar si habian Organizaciones No Gubernamentales (ONG) o Entidades Sin Animo de Lucro
(ESAL) que estuviera en disponibilidad de asociarse estratégicamente con el Distrito en la tarea de
avanzar con la estructuracion de dicho Programa.
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De igual forma y retomando la experiencia acumulada con el Convenio de Asociacion SCJ-2089 de
2020 con la Fundacién Save the Children Colombia y la asistencia técnica de profesionales expertos
de la Corporacién Opcion y el Programa de Tratamiento para el Control de la Agresion Sexual CAS-
R de Chile indag6 entre un grupo de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y Entidades Sin
Animo de Lucro (ESAL) de reconocida idoneidad y experiencia con poblaciones y/o actividades
relacionadas a las del Convenio de Asociacién que se aspira a suscribir (adolescentes y jovenes,
poblacion vulnerable o victima de delitos contra la vida, la integridad personal, la libertad individual,
la libertad integridad y formacién sexual, la integridad moral o la familia), con las que fuera dable que
la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia aunara esfuerzos en la tarea de avanzar
en la estructuracion del Programa para la Atencién y Prevencion de la Agresion Sexual PASOS,
optimizar los recursos administrativos y financieros en virtud de la posible oferta de aportesque podria
llegar a suponer un Proceso de Competitividad, y acrecentar la capacidad técnica de losequipos de
la Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente, con el recurso humano y las capacidades
técnicas que la ESAL pudiera llegar a aportar.

La experiencia acumulada permite afirmar entonces, que la asociacion del Distrito con una ONG o
una ESAL de reconocida idoneidad y experiencia derivard en un claro beneficio para el desarrollo y
cumplimiento de actividades previstas en el Plan Distrital de Desarrollo 2020 — 2024 “Un nuevo
contrato social y ambiental para la Bogota del Siglo XXI”, que hacen parte de la misionalidad y
funciones de la Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia en general y, de la Direccion
de Responsabilidad Penal Adolescente en particular, en la medida en que dicha ONG o ESAL, como
socio natural en el desarrollo de las actividades que ya han sido expuestas, podria traer ventajas o
fortalezas, dentro de las cuales se pueden enunciar las siguientes:

1. La ejecucién de un proyecto de manera conjunta con una ESAL permite el aprovechamiento de
la idoneidad y experiencia de la misma, derivada de su objeto social y proyectos ejecutados.

2. El posicionamiento social con el que cuentan las ESAL permite eliminar las curvas de aprendizaje,
asi como también facilitar la intervencién de la poblacién de una manera mas eficiente.

3. El saber de la ESAL le permite contar con un conocimiento especializado, a propdsito de las
actividades relacionadas con adolescentes, jévenes, poblacion vulnerable o victimas de delitos
contra la vida, la integridad personal, la libertad individual, la libertad, integridad y formacion
sexual, la integridad moral, y contra la familia.

4. El saber de la ESAL puede ser transferido al Distrito y ello dejara capacidad instalada no solo en
la entidad territorial en general, sino en particular de la Direccidn de Responsabilidad Penal
Adolescente de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, entidad que tiene dentro de
sus funciones la atencion de las y los jovenes vinculados al SRPA y la prevencion de la reiteracién en
el delito por parte de dicha poblacion.

La suscripcion de un Convenio de Asociacion con una ONG o una ESAL de reconocida trayectoria
e idoneidad, derivard en un claro beneficio para el desarrollo y cumplimiento de las actividades
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establecidas en el Plan Distrital de Desarrollo 2020 - 2014, la misionalidad y funciones de la Secretaria
Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia y la Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente,
en la medida en que las ONG y las Entidades Sin Animo de Lucro (ESAL) han demostrado ser un
aliado estratégico para las entidades del sector publico ya incrementan el valor de los proyectos,
aportan recursos y capacidad técnica, y multiplican el impacto de la intervencién al disminuir los
costos asociados y los riesgos.

El Convenio de Asociacion en mencion se orienta a desarrollar la Fase 2 del proceso de
estructuracion del Programa para la Atencion y Prevencion de la Agresion Sexual (PASOS-), y prevé
las siguientes actividades:

e Asegurar que los equipos del Programa para la Atencion y Prevencion de la Agresion
Sexual PASOS cuenten con asesoria experta en materia de intervencién en casos de alta
complejidad y atencién a victimas de delitos sexuales.

e Realizar un ejercicio de investigacién exploratoria que permita caracterizar las victimas,
los adolescentes ofensores sexuales y las modalidades de los delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual que més se expresan en el Sistema de Responsabilidad
Penal para Adolescentes.

e Avanzar en la estructuracion de los Modulos 3 (atencién en casos de alta complejidad) y
4 (atencién a victimas directas e indirectas - a adolescentes ofensores que han sido
victimas de delitos sexuales).

e Avanzar en el proceso de validacion para Colombia de las Escalas para valoracion de
riesgo de reincidencia validadas para adolescentes en otros paises de la region (ERASOR
2.0, DASH 13, E-REDES y Matriz CAS-R).

e Asegurar que se cuente con los materiales requeridos para estructurar las propuestas de
reparacion simbdlica que proponen las y los adolescentes y jovenes ofensores en la
intension de atender los dafios causados con su actuar.

e Acceder a material bibliografico y recursos didacticos (kits pedagoégicos de salud sexual
y reproductiva) para la facilitacion de procesos de psicoeducacion sexual y facilitacion
hermenéutica con victimas y ofensores sexuales adolescentes.

e Estructurar una estrategia de circulacion de contenidos de interés para la ciudad que
permita que la ciudadania conozca los logros de la Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia en el ambito de la atencién a las victimas y la inclusién social de jévenes
inmersos en delitos.

e Seguir capacitando a jueces, fiscales, defensores publicos y defensores de familia para la
realizacion de estudios de caso y audiencias de seguimiento en casos de adolescente
vinculados al SRPA por verse inmersos en delitos de naturaleza sexual.

En cuanto a la modalidad de seleccidén en el caso especifico, resulta importante sefialar que la

Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y
Justicia ha considerado procedente volver a adelantar un Proceso de Competitividad de conformidad
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con lo establecido en el articulo 4° del Decreto 092 de 20173, a fin de explorar si existen entidades
sin animo de lucro, de reconocida idoneidad y alta experticia técnica que estén interesadas en
cooperar con el Distrito y aportar a la estructuracion del Programa para la Atencion y Prevencion de
la Agresion Sexual PASOS.

La suscripcién del Convenio de Asociacidn previsto estard sujeta a los requisitos y formalidades que
exige la Ley para la contratacion entre los particulares, con la observancia de los principios sefalados
en el articulo 209 de la Constitucion Politica, cuya suscripcién se ajusta a lo dispuesto en el Decreto
092 de 2017, el articulo 96 de la Ley 489 de 1998, reglamentario del articulo 355 Constitucional.

Es de anotar que al Convenio de Asociacion que se aspira a suscribir le son aplicables los principios
y normas de la Constitucién Politica, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011,y
las demas normas concordantes o complementarias, en los aspectos relacionados con la aplicacion
de los principios de la contratacion estatal, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades, de
acuerdo con lo previsto en los articulo 6 y 7 del Decreto 092 de 2017.

Para aquellos aspectos no regulados en las normas anteriores, se le aplicaran las normas
comerciales y civiles pertinentes. También tendran aplicacién las normas legales que se dicten sobre
la materia durante el desarrollo de esta contratacion y que deban empezar a regir durante la vigencia
de la misma, con las excepciones que al respecto se determinen y las que se desprendan de las
normas generadas sobre vigencia de normas.

Es importante precisar ademas que el Convenio de Asociacion a celebrar, NO se enmarca dentro de
ninguna de las hipoétesis que excluye la aplicacion del articulo 355 de la Carta Politica, y cumple con
las condiciones establecidas en la Constitucion y la Ley, el Decreto 092 de 2017 y bajo el entendido
de lo preceptuado por el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera,
Subseccion A, en auto del 6 de agosto de 2019, radicado No. 11001-03-26-000-2018-00113-00
(62003).

4. DESCRIPCION Y CONDICIONES GENERALES DEL OBJETO DEL CONVENIO.
4.1. DESCRIPCION DEL OBJETO DEL CONVENIO.
Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para avanzar en el desarrollo e

implementacion del Programa para la Atencion y Prevencion de la Agresion Sexual —PASOS-,
estrategia con la que el Plan Distrital de Desarrollo y la Secretaria de Seguridad, Convivencia y

3 La Entidad Estatal del Gobierno nacional, departamental, distrital y municipal debera adelantar un proceso competitivo
para seleccionar la entidad sin &nimo de lucro contratista, cuando en la etapa de planeacion identifique que el programa
o actividad de interés publico que requiere desarrollar es ofrecido por méas de una Entidad sin animo de lucro.
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Justicia han decidido hacer frente al crecimiento de los delitos de naturaleza sexual en el marco del
Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes.

4.2. CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS.

Segun la “Guia para la codificacidon de bienes y servicios de acuerdo con el cédigo estandar de
productos y servicios de Naciones Unidas, V.14.080:”

Cadigo - Codigo - Cadigo - Cadigo -
Segmento Familia Clase Producto NEIIETE = FHEEIED

93 14 15 00 93141500 Desarrollo y Servicios Sociales

93 14 15 03 93141503 Servicios de planificacion social

93 13 17 03 _93131_703_ ] Programas de
investigacion

80 11 16 21 .80111_621. ) Servicios temporales de
investigacion y desarrollo
93142009 Servicios de

93 14 20 09 administracion o gestién de proyectos o
programas urbanos

5. IDENTIFICACION DEL CONVENIO.
Convenio de Asociacion.
6. PRESUPUESTO DEL CONVENIO.

Dando aplicacién a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, en donde se
establece la obligacion de realizar el analisis necesarios para conocer el sector relativo al objeto del
proceso de contrataciéon, la SDSCJ realizo el presente estudio, las variables y el analisis en las que
se fundamenta para la determinacién del presupuesto oficial a ejecutar en el objeto contratado,
producto de la consulta en el mercado local, solicitud de cotizaciones y verificacion precios de
mercado.

En consideracion a lo anterior el valor asignado del presente proceso de seleccion, incluido el
Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuando a ello hubiere lugar y demas impuestos, tasa,
contribuciones de caracter nacional y/o distrital legales, costos directos e indirectos, corresponde a
la suma de CUATROCIENTOS VEINTIDOS MILLONES NOVECIENTOS NUEVE MIL SEISCIENTOS
TREINTA'Y OCHO PESOS ($422.909.638).

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia cuenta con los recursos necesarios para
respaldar el compromiso que supone el presente proceso de contratacion, tal y como consta a
continuacion:

23



Gestién Juridicay Cédigo: F-JC-438

Proceso:

Contractual Version: 1
‘ Estudios Previos EYNEV NG 20/09/2018
: Contratacion Directa, . - )

SRR bistinta a OPS o0 de Apoyo a ggfog?z%elg'genc'a' Pagina 24 de

la Gestion. 61

FECHA
No.CDP |EXPEDICION RUBRO PRESUPUESTAL VALOR cpp | VALOR A AFECTAR
CDP

023011603460000007640-
Implementacién de la justicia restaurativa y
726 11/05/2023 Jatencion integral para adolescentes en| $386.601.388 $386.601.388
conflicto con la ley y poblacion pospenadal
en Bogota D.C.

023011603470000007765-Mejoramiento y
725 11/05/2023 |proteccion de derechos de la poblacién| $36.308.250 $36.308.250
privada de la libertad en Bogota

PAA 11162

NOTA: Cabe anotar que, en caso de que el asociado realice aporte en dinero y/o especie, el Comité
Técnico definird la forma en que se destinaran los recursos y las actividades y productos que se
asociaran a estos. Para garantizar un adecuado manejo de estos recursos la ESAL dispondra de una
cuenta corriente con destinacion exclusiva en una entidad bancaria de reconocida trayectoria e
idoneidad, en la que seran consignados los recursos aportados por la Secretaria de Seguridad,
Convivencia y Justicia.

7. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
7.1. REQUISITOS JURIDICOS DE PARTICIPACION:

Las ESAL interesadas en el presente proceso deberan allegar para la verificacion por parte de la
Secretaria, los siguientes documentos:

7.1.1 Cartade Presentacién de la Propuesta

La ESAL debera adjuntar a su propuesta, la carta de presentacion, debidamente diligenciada y
firmada por el representante legal de la persona juridica la cual constituye un compromiso de
adherencia y responsabilidades, siguiendo el contenido del formato carta de presentacion.

a. No se podran sefalar condiciones diferentes a las establecidas en la invitacién
b. Quien suscriba dicho documento debera tener la calidad de representante legal o apoderado
del proponente, con facultad expresa para actuar en su nombre y representacion.

Nota 1: Mediante la suscripcién y presentacion de la Carta de Presentacion la ESAL manifiesta que
conoce y acepta todas las condiciones de participacion y de ejecucion del Convenio de Asociacion
previsto, comprendiendo todos los documentos y estudios previos, asi como las especificaciones y
caracteristicas de los aportes y actividades que demandan la suscripcién y ejecucion del mismo.

7.1.2. Certificado de Existenciay Representacion Legal
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De igual forma, la ESAL debera allegar Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido
por la autoridad que corresponda, con fecha de expedicién no superior a un (1) mes anterior al cierre
de la presentacion de la propuesta, en el cual, conforme a la normatividad vigente, se certifique la
existencia y representacion legal a fin de constatar:

1. Que su objeto social comprende una o varias de las actividades relacionadas con las
actividades desarrolladas en el objeto del presente convenio.

2. Que el representante legal de la entidad esta expresamente facultado para celebrar el
Convenio.

3. Que la ESAL ha sido constituida hace mas de tres (3) afios anteriores al cierre del proceso.

7.1.3. Cédula de Ciudadania o documento de identificacion del Representante Legal de la ESAL

Dentro de la oferta se debe aportar copia de la cédula de ciudadania o documento de identificacion
del representante legal de la ESAL, los administradores y los miembros de la junta directiva. Lo
anterior con el fin de verificar la reputacion personal de los administradores y miembros de junta u
6rgano colegiado. Debe asegurarse que no estan en una situacion de conflicto de interés con el
cumplimiento de sus funciones y el objeto del convenio y que no estan inhabilitados para contratar
con el Estado.

7.1.4 CopiaLegible delos Estatutos de la ESAL.

Se debe aportar copia legible de los estatutos de la ESAL. Nota: Si el estatuto social impone
restricciones al Representante Legal para la presentacién de la propuesta y/o la suscripcion del
Convenio, se debe adjuntar copia del documento de autorizacion correspondiente, emitido por el
organo superior de gobierno social de la entidad juridica.

7.1.5. Certificacion de Inspeccion, Vigilanciay Control de Entidades Sin Animo de Lucro

En cumplimiento de lo dispuesto por el Decreto Nacional 092 de 2017, las entidades sin &nimo de
lucro deberan presentar el certificado de inspeccién, vigilancia y control expedido por la entidad u
organismo que las vigila (Secretaria Juridica Distrital vigente). En dicho certificado debe constar
gue tales organizaciones se encuentran al dia y estan cumplimiento con sus obligaciones legales,
contables y financieras, de conformidad con lo previsto en los Decretos 951 de 1994, 1074 de 2015,
323 de 2016y 798 de 2019.

7.1.6. Certificado de pagos a la seguridad social, aportes parafiscales e impuesto sobre la renta

La ESAL deberd allegar Certificado de Paz y Salvo de aportes a seguridad social (salud, pension,
ARL) y aportes parafiscales (SENA, ICBF y cajas de compensacion), e impuesto sobre la renta
(cuando aplique), para lo cual allegara Certificacion expedida por el Revisor Fiscal de la entidad
(cuando cuente con esta figura), o por el representante legal, en la cual se sefiale que la sociedad
ha cumplido en los ultimos seis (6) meses con las obligaciones de pagos de aportes al Sistema de
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Seguridad Social (salud, pension, ARL), aportes parafiscales (SENA, ICBF y cajas de
compensacion) e impuesto sobre la renta (cuando aplique) de conformidad con lo sefialado en
el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y el articulo 23 de la Ley 1150 de 2007
y demas normas concordantes. Adicional a lo anterior debera aportar los soportes de pago a
los aportes al Sistema de Seguridad Social para verificacion de la entidad.

Si la certificacion es suscrita por el Revisor Fiscal, se deberd aportar una fotocopia de la tarjeta
profesional y el certificado de antecedentes disciplinarios expedido por la Junta Central de
Contadores con una vigencia no superior a noventa (90) dias, anteriores a la fecha de entrega de la
documentacion respectiva.

7.1.7. Declaracion de No estar incluido en las listas Nacionales e Internacionales de Lavados
de Activos

El representante legal de la ESAL deberé indicar en la Carta de Presentacion, bajo la gravedad del
juramento, que ni la ESAL ni él, los administradores ni los miembros de la justa directiva estan
incluidos en listas nacionales o internacionales de lavado de activos.

7.1.8. Declaracion sobre Inhabilidades, Incompatibilidades y Prohibiciones

A la fecha de presentacion de la oferta, la ESAL no debera encontrarse incursa en ninguna de las
causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones establecidas por la Constitucién y la ley,
para contratar con entidades estatales, hecho que se har& constar bajo la gravedad de juramento,
en la carta de presentacion de la propuesta, asi como el representante legal, los administradores y
los miembros de la junta directiva de la ESAL.

7.1.9 Compromiso de Transparencia

El representante legal de la ESAL diligenciara un anexo con la presentacion de la invitacién con el
fin de suscribir el pacto de probidad, que busca fortalecer la transparencia en los procesos de
contratacion.

7.1.10 Antecedentes

Junto con su oferta, laESAL debera aportar:

1- Antecedentes fiscales del representante legal, de los administradores y de los miembros de
la junta directiva de la ESAL expedidos por la Contraloria General de la Republica.

2- Antecedentes disciplinarios del representante legal, de los administradores y de los miembros
de la junta directiva ESAL expedidos por la Procuraduria General de la Nacion.

3- Antecedentes disciplinarios expedidos por la Personeria de Bogota del representante legal,
de los administradores y de los miembros de la junta directiva de la ESAL.
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Antecedentes judiciales del representante legal, de los administradores y de los miembros de
la junta directiva de la ESAL expedidos por la Policia Nacional.

Certificado de antecedentes de medidas correctivas del representante legal, de los
administradores y de los miembros de la junta directiva de la ESAL expedidos por la Policia
Nacional.

Certificado de inexistencia de inhabilidades por delitos sexuales cometidos contra menores
de 18 afios del representante legal, de cada uno de los administradores de la ESAL y de los
miembros de la junta directiva de la ESAL expedidos por la Policia Nacional.

El proponente deber4d manifestar mediante documento escrito y bajo la gravedad de
juramento, que ni los miembros de la junta directiva, asi como tampoco los representantes
de la ESAL se encuentran incursos en alguna de las categorias de personas politicamente
expuestas sefialadas en el Decreto 1674 de 2016 durante los dltimos dos (2) afios.

7.1.11-Pé6liza de Garantia de seriedad de la oferta.

El oferente debera garantizar el cumplimiento de la oferta que presenta en el proceso de contrataciéon
y la suscripcién del respectivo convenio, en caso de que este le sea adjudicado, mediante la
constitucion de una garantia de seriedad de la misma, a favor del SECRETARIA DISTRITAL DE
SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA, identificado con NIT 899.999.061-9 por un valor
equivalente al diez (10%) del valor del presupuesto oficial determinado para la contratacion, valida
como minimo por TRES (3) MESES contados a partir de la fecha definitiva de cierre del presente
proceso de seleccién. La garantia no podra tener clausulas excluyentes adicionales a las timbradas
en ella.

El oferente, por el acto de ofertar, acepta que La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y
Justicia solicite ampliar el término de vigencia de la garantia, en la medida en que ello sea necesario.
Los costos que se causen por la expedicion o prorrogas de la garantia estaran a cargo del oferente.

SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA -
NIT 899.999.061-9

El afianzado es el proponente. En este aspecto debe tener en cuenta lo
siguiente:

1. El / los nombre(s) debe (n) sefialarse de la misma forma como figura(n)
en el certificado de Existencia y Representacion Legal, (persona juridica) o
en el documento de identidad (persona natural).
2. En el caso de consorcios o0 uniones temporales debe ser tomada a nombre
del consorcio o union temporal (indicando todos y cada uno de sus
integrantes).

3. En caso de que el proponente tenga establecimiento de comercio, en la
garantia debe figurar como afianzado la persona natural.

El plazo de la vigencia se extiende desde el momento de la presentacion de
la oferta y hasta por tres (3) meses mas o hasta la aprobacion de la
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aprobacion de la garantia que ampara los riesgos propios de la etapa
contractual.

(En caso que la fecha de cierre de la Seleccién Abreviada Subasta Inversa
Electronica se amplie, debe tenerse en cuenta la nueva fecha para efecto de
la vigencia de la pdliza)

Diez por ciento (10%) del valor del presupuesto oficial

Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para avanzar en el
desarrollo e implementacion del Programa para la Atencion y Prevencion de
la Agresién Sexual —PASOS-, estrategia con la que el Plan Distrital de
Desarrollo y la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia han decidido
hacer frente al crecimiento de los delitos de naturaleza sexual en el marco
del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes

El tomador deber& aportar la garantia debidamente firmada.

Nota 1: La garantia no podra tener clausulas excluyentes adicionales a las timbradas en ella.

Nota 2: El oferente, por el acto de ofertar, acepta que La Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia solicite ampliar el término de vigencia de la garantia, en la medida en que ello
sea necesario.

Nota 3: El oferente, por el acto de ofertar, acepta que la Secretaria Distrital de Seguridad,
Convivencia y Justicia solicite ampliar el término de vigencia de la garantia, en la medida en que ello
sea necesario. Los costos que se causen por la expedicion o prorrogas de la garantia estaran a
cargo del oferente.

Nota 4: Como lo sefiala el articulo 5 de la Ley 1882 de 2018, el oferente debera allegar la garantia
de la oferta junto con la propuesta so pena de rechazo de la misma.

7.2. REQUISITOS TECNICOS DE PARTICIPACION
7.2.1 Experiencia:

Teniendo en cuenta que la celebracion de Convenios de Asociacién con entidades sin animo de
lucro prevista en el Decreto 092 de 2017 requiere que la entidad, ademas de ser idonea, cuente con
amplia experiencia, la Secretaria requiere que la ESAL acredite experiencia con al menos cinco (5)
certificaciones de contratos celebrados, ejecutados y liquidados, cuyo sumatoria total en valores sea
igual o superior al cien por ciento (100%) del presupuesto oficial, en cualquiera de los objetos o
alcances descritos a continuacion:

Proyectos y/o estrategias de atencion dirigidas a adolescentes y jévenes

Adolescentes y jévenes vinculados al SRPA

Poblacion en condicion de vulnerabilidad social

Victimas de delitos sexuales

Trabajo con ofensores sexuales adolescentes

Victimas de delitos contra la vida, la integridad personal, la libertad individual, la libertad
integridad y formacion sexual, contra la integridad moral o contra la familia
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Nota: Una de las certificaciones de estos contratos debera certificar actividades de formaciéon o
capacitacion a grupos de personas.

Para acreditar la experiencia anteriormente requerida la ESAL deber4 tener en cuenta:

1. Nombre de la entidad o empresa que certifica la experiencia;

2. Nombre e identificacién de la ESAL;

3. Objeto u obligaciones o actividades en donde se evidencie la concordancia con las
actividades o intervenciones del presente proceso;

4. Suscripcién: que los contratos o convenios se hayan celebrado, ejecutado y terminado con
anterioridad al cierre del presente proceso.

5. Tiempo de duracién en afios y meses con fecha de inicio y de terminacién indicando el dia,
mes afo, de manera que se pueda establecer el tiempo de ejecucion, incluyendo fechas de
suspension y reinicio, adiciones y prorrogas en caso de que se hayan presentado.

6. Valor total ejecutado del contrato o convenio, expresado en pesos colombiano.

7. Firmay cargo del funcionario que expide la certificacion.

8. Direccion y teléfono, de quien expide la certificacion.

Si la certificacién no contiene la informacion solicitada puede presentarse copia del contrato o
convenio junto con el acta de recibo final o el acta de liquidaciéon, donde se pueda obtener la
informacién requerida. Las copias de los contratos o convenios, actas de recibo final y actas de
liquidacion, so6lo se aceptaran como documentos aclaratorios de la certificacion, en donde se
evidencia la informacién requerida y no como documentos para acreditar la informacion exigida en
la misma.

No podra acumularse a la vez, la experiencia de los socios y la de la persona juridica cuando éstos
se asocien entre si para presentar propuesta bajo alguna de las modalidades previstas en el articulo7
de la Ley 80 de 1993.

7.2.2 CONDICIONES MINIMAS EN MATERIA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJOS.

Las personas juridicas deberan aportar con su oferta los siguientes requisitos minimos en materia
de Seguridad y Salud en el Trabajo:

1) Autoevaluacion de estandares minimos en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo, reportado
al Fondo de Riesgos Laborales del afio anterior a la vigencia del proceso, con una calificacion
aceptable (con un puntaje mayor al 85%).

2) Certificacion de cumplimiento del Sistema de Gestidén de la Seguridad y Salud en el Trabajo -
SGSST, expedido por la ARL a la cual realice sus aportes.

3) Diligenciamiento del anexo técnico disefiado para tal efecto mediante el cual se comprometen a
dar cumplimiento a los estdndares minimos del Sistema de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

7.3. REQUISITOS FINANCIEROS DE PARTICIPACION - (INDICADORES FINANCIEROS
HABILITANTES)

El asociado debera aportar con su oferta los siguientes documentos de caracter financiero:
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7.3.1. Estados financieros comparativos 2021-2022

El Asociado deberéa acreditar que sus estados financieros comparativos (2021 — 2022) hayan sido
auditados por un contador publico independiente o un revisor fiscal.

En ese sentido la ESAL debera aportar documento de certificacion expedido por el contador publico
independiente o revisor fiscal, segln sea el caso, en el cual se acredite que los estados financieros
comparativos fueron efectivamente auditados por ellos o los estados financieros de la ESAL
debidamente dictaminados. Debera acompafiarse con copia legible de la cedula de ciudadania del
contador, asi como copia legible de la tarjeta profesional y antecedentes profesionales vigentes.

7.3.2Indicadores de eficiencia de la organizacion
Considerando que, a partir de los indicadores financieros relativos a la eficiencia de la ESAL, es

posible determinar la dedicacion de ésta a los proyectos misionales, el proponente deberéa informar
a la Secretaria sus indicadores de eficiencia, asi:

CRITERIO FORMULA CONDICION
Liquidez Activo Corriente / Pasivo Mayor o igual a 1,26
Nivel de endeudamiento Pasito Total / Activo Total Menor o igual a 0,67
Capital de Trabajo Activo Corriente — Pasivo Corriente 50% del presupuesto oficial

Para tal efecto, el proponente debera presentar una declaracién juramentada suscrita por el
representante legal y el revisor fiscal en la que dé cuenta de los indicadores de eficiencia de la
organizacion donde se certifiquen los mismos de acuerdo con los términos del presente requisito.
La declaracién debera estar soportada con las notas a los estados financieros del afio 2022.

7.3.3. Estructura organizacional

Junto con su oferta, el proponte debera aportar la estructura organizacional de la ESAL.

7.3.4 Declaracion de renta de los ultimos tres (3) afios presentados (2021-2020-2019) y si aplica,
de la vigencia 2022.

Junto con la oferta el proponente debera aportar la declaracion de renta de los ultimos tres (3) afios
presentados (2021-2020-2019) y si aplica, de la vigencia 2022.

7.3.4. RUT (actualizado de la ESAL) y RIT

Junto con la oferta se debera aportar el Registro Unico Tributario y el Registro de Informacion
Tributaria, actualizado.
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7.4 FACTORES OBJETO DE PONDERACION

Por tratarse de un Contrato de Asociacién con entidad privada sin &nimo de lucro que se desarrollara
atendiendo lo consagrado en el articulo 355 de la Constitucién Politica de Colombia y el Decreto 092
de 2017, estd sujeto a los principios de la contratacién estatal y en aquellos aspectos que no se
encuentren regulados en dicha normatividad se aplicara lo establecido en las normas generales
aplicables a la contratacion publica; la entidad establecera los criterios de ponderacion paracomparar
las ofertas.

Los requisitos juridicos e indicadores de idoneidad, técnicos (experiencia), eficiencia y eficacia de
los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como requisitos de participacion en el
proceso de seleccién y no otorgaran puntaje.

Se tendra en cuenta para el otorgamiento de puntaje Unicamente aquellas propuestas que hayan
cumplido con los requisitos de participacion juridica, técnica y financiera.

A continuacioén, se desarrollaran los criterios de seleccion.

7.4.1 EN CASO DE QUE UN SOLO PROPONENTE OFERTE REALIZAR APORTES EN DINERO DE
MINIMO EL 30% SE APLICARA LA SIGUIENTE REGLA DE PONDERACION:

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO
FACTOR ECONOMICO - APORTE DE LA ESAL 90
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10
TOTAL 100

El articulo 5° del Decreto 092 de 2017 busca reconocer el esfuerzo de la ESAL para conseguir
recursos propios o de cooperacion para el desarrollo conjunto de las actividades propuestas por las
entidades Estatales enel marco del articulo 96 de la Ley 489 de 1998 y eximirla de competencia
cuando aporte un 30% o mas de los recursos en dinero requeridos. Por lo anterior la Secretaria
Distrital de Seguridad convivencia y justicia, dara publicidad con el presente proceso, con el fin de
maximizar la posibilidad de conocimiento en el proceso a un universo mayor a ESALES que
probablemente puedan aportarrecursos del 30% o mas y en ese sentido adjudicar el presente
proceso.

De acuerdo a lo anterior no serd necesario adelantar un proceso competitivo cuando la ESAL
comprometa recursos en dinero en una proporcion no inferior al treinta por ciento (30%) del valor
total del Convenio de Asociacién propuesto.

En el evento en que un Unico proponente se comprometa a aportar recursos en dinero para la

ejecucion de las actividades del Convenio de Asociacion en una proporcién no inferior al 30% de los
recursos aportados por la Secretaria, se le daré la asignacion sobre 90 puntos y sera excluyente.
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Para tal efecto el proponente deberd manifestar el valor de su aporte en el formato establecido por
la Entidad, suscrita por el representante legal de la ESAL.

En caso de que el ASOCIADO adjudicatario realice aporte econdémico deberd, previo al inicio del
Convenio de Asociacion, consignar el valor de su aporte en la cuenta bancaria constituida y
presentarlo ala SECRETARIA a través de certificacion bancaria donde se detalle el valor del mismo.

Nota: El presente criterio de seleccion se establece teniendo en cuenta que pueden existir otras
ESAL en el mercado distintas a las cuales fueron consultadas inicialmente.

7.4.2. EN EL CASO EN QUE MAS DE UNA ESAL OFERTE SU COMPROMISO DE APORTAR
MINIMO EL 30% SE APLICARA LA SIGUIENTE REGLA DE PONDERACION:

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO
FACTOR ECONOMICO - APORTE DE LA ESAL 90

APOYO A LAINDUSTRIA NACIONAL 10

TOTAL 100

En el evento que mas de una ESAL se comprometa a aportar recursos en dinero para la ejecucion
de las actividades del convenio en una proporcidn no inferior al 30% del valor inicial del presente
convenio se aplicara regla de tres simple teniendo como base que al proponente que aporte mayor
valor se le asignara un puntaje de 90 puntos. Para tal efecto el proponente deberd manifestar el valor
de su aporte en el formato establecido por la Entidad para tal efecto suscrita por el representante
legal de la ESAL.

En caso de que el ASOCIADO adjudicatario realice aporte econdémico, debera previo al inicio del
convenio, consignar el valor de su aporte en la cuenta bancaria constituida y certificarlo a la
Secretaria a través de certificacién bancaria donde se detalle el valor del mismo.

En caso de que dos o mas ESAL, oferten el mismo porcentaje de aporte en dinero, el criterio de
desempate se realizara de acuerdo a los criterios establecidos 7.4.2

Nota: Los criterios de desempate son los que se encuentran en la horma.

7.4.3 CUANDO MAS DE UNA ESAL OFERTE SU COMPROMISO DE APORTAR RECURSOS EN
DINERO MENORES AL 30% SE APLICARA LA SIGUIENTE REGLA DE PONDERACION:

Para garantizar una seleccion objetiva en términos de la obtencion de los objetivos del convenio de
asociacion se realizara el siguiente procedimiento competitivo:

Cuando la ESAL se compromete a aportar recursos en dinero (menor del 30%) para la ejecucion del
proyecto se ponderaréd su oferta de la siguiente manera:
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CRITERIO PUNTAJE MAXIMO
FACTOR ECONOMICO — APORTE DE LA ESAL EN DINERO 80
FACTOR TECNICO 10
APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL 10
TOTAL 100

7.4.3.1 -Factor econdmico (Maximo 80 puntos): Sila ESAL se compromete al aporte de recursos
menores al 30% en dinero, se le otorgara un puntaje en el factor econémico de 80 puntos, y si varias
manifiestan lo mismo, se aplicard una regla de tres simple teniendo como base que al proponente
que aporte mayor valor.

Nota: Si varias ofrecen el mismo valor se aplicaran los criterios de desempate dispuestos en el
numeral 7.4.2

7.4.3.2- Factor Técnico (Maximo 10 puntos):

Para la obtencién del presente puntaje, la ESAL mediante certificacion suscrita por el representa
legal deberé ofertar un profesional diferente a los profesionales ofertados en su propuesta técnica
con dedicacién del 100% al proyecto con experiencia demostrada en el disefio y/o agenciamiento
de programas de atencion a poblacién vulnerable, con ofensores sexuales adolescentes y/o la
intervencion con victimas de delitos sexuales. La vinculacion de este personal estara a cargo de la
ESAL y con presupuesto exclusivo de esta; la acreditacién del profesional se realizard con los
siguientes documentos:

Requisitos:
PROFESIONAL EXPERIENCIA DEDICACION
Seis (6) meses de experiencia minima en disefio y/o
En cualquier agenciamiento de programas de atenciébn a poblacion 100%
profesion. vulnerable, con ofensores sexuales adolescentes y/o la 0
intervencion con victimas de delitos sexuales
Hoja de Vida,

Certificaciones que acrediten la experiencia profesional relacionada
Carta de Compromiso suscrita por la profesional dirigida a la Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia con indicacion del objeto del Convenio.
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7.4.4 EN EL EVENTO EN QUE NO SE OFERTE APORTE DE RECURSOS EN DINERO, SE
APLICARA LA SIGUIENTE REGLA DE PONDERACION:

CRITERIO PUNTAJE MAXIMO
FACTOR ECONOMICO — Gastos soportes a laimplementacion 60

FACTOR TECNICO 30

APOYO A LAINDUSTRIA NACIONAL 10

TOTAL 100

7.4.4.1 Factor Econ6mico - Precio (Maximo 60 Puntos):

El rubro de gastos de soporte a la implementacion hace referencia a los costos directos e indirectos
en los que debe incurrir el asociado no podra superar el 9% del valor del presupuesto.

Asi las cosas, la entidad otorgara un puntaje maximo de 60 puntos a la ESAL, que en su propuesta
refleje un menor porcentaje en rubro gastos de soporte a la implementacion en su presupuesto. Las
demés propuestas seran calificadas con una regla de tres simple, teniendo como base el proponente
gue aporte menor porcentaje se le asignara un puntaje de 60 puntos.

Lo anterior representa una optimizacion de recursos publicos en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del riesgo, en el desarrollo del proyecto.

Nota: Si varias ofrecen el mismo valor se aplicaran los criterios de desempate dispuestos en el
numeral 7.4.2

7.4.4.2 Factor Técnico - (Maximo 30 Puntos)

Para la obtencion del presente puntaje, la ESAL mediante certificacion suscrita por el representa
legal debera ofertar maximo 3 profesionales diferente a los profesionales ofertados en su propuesta
técnica con dedicacién del 100% al proyecto con experiencia demostrada en el disefio y/o
agenciamiento de programas de atenciébn a poblacion vulnerable, con ofensores sexuales
adolescentes y/o la intervencion con victimas de delitos sexuales, los cuales deberan estar
vinculados a la ESAL y seran asumidos presupuestalmente por ésta. La acreditacion del profesional
se realizara con los siguientes documentos:

PROFESIONAL EXPERIENCIA DEDICACION | PUNTAJE
MAXIMO
La ESAL que oferte Doce (12) meses de experiencia minima en | 100% 10
un (1) profesional en | disefio y/o implementaciéon de programas
cualquier profesion. de atencidn a poblacién vulnerable o

atencidn a ofensores sexuales
adolescentes o la intervencion con victimas
de delitos sexuales.

La ESAL que oferte Doce (12) meses de experiencia minima en | 100% 20
dos (2) profesionales | disefio y/o implementacion de programas
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en cualquier de atencion a poblacion vulnerable o
profesion. atencion a ofensores sexuales
adolescentes o la intervencién con victimas
de delitos sexuales.

La ESAL que oferte Doce (12) meses de experiencia minima en | 100% 30
tres (3) profesionales | disefio y/o implementacion de programas

en cualquier de atencion a poblacion vulnerable o

profesion. atencion a ofensores sexuales

adolescentes o la intervencion con victimas
de delitos sexuales.

La vinculacion de este personal estara a cargo de la ESAL y con presupuesto exclusivo de esta; la
acreditacion del profesional se realizara con los siguientes documentos:

Hoja de Vida,

Certificaciones que acrediten la experiencia profesional relacionada.

Carta de Compromiso suscrita por la profesional dirigida a la Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia con indicacion del objeto del Convenio.

Nota: La Entidad podra solicitar informacion adicional, tales como, copias de los contratos, actas
de liguidacion o actas de inicio, en caso de que la informacion aportada permita determinar la
evaluacion técnica para esta oferta.

7.4.4.2.1 Formato Produccién de iniciativas de reparacidn elaboradas los jévenes con el fin de
garantizar las condiciones requeridas en el anexo técnico y el punto 4.5 del estudio de
mercado, el proponente debera anexar firmado el Anexo 2 debidamente diligenciado

Formato en el cual la organizacion acepta los precios validados en la matriz, y acepta que en caso
los items no contemplados en esta matriz deben ser cotizados previa verificacion del comité de tres
(3) cotizaciones presentadas para la aprobacion de la reparacion.

7.4.5. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (Maximo 10 Puntos)

Para efectos de la evaluacion del aspecto “PROTECCION A LA INDUSTRIA NACIONAL”, de conformidad
conlo dispuesto en la Ley 816 de 2003 “Por medio de la cual se apoya a la Industria Nacional a través de la
contratacién publica” asignara un puntaje maximo de diez (10) puntos, de acuerdo con lo manifestado
por el proponente en las siguientes condiciones:

FACTOR PUNTAJE

Si los bienes y/o servicios son de origen nacional o si todo el personal que labora
para el proponente es de nacionalidad colombiana o de nacionalidad de alguno de
los paises que hacen parte del acuerdo comercial Ley 1143 de 2007 suscrito con el 10
Salvador, Guatemala, Honduras y los paises de la Comunidad Andina (Bolivia,
Ecuador y Per), obtendrd el puntaje sefialado.
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Sidentro del personal que labora para el proponente hay de nacionalidad colombiana
y extranjera excepto los de nacionalidad de alguno de los paises que hacen parte del 5
acuerdo comercial Ley 1143 de 2007 suscrito con el Salvador, Guatemala, Honduras
y los paises de la Comunidad Andina (Bolivia, Ecuador y Pert), obtendra el puntaje
sefialado.

Si todo el personal que labora para el proponente es de nacionalidad extranjera
excepto los de nacionalidad de alguno de los paises que hacen parte del acuerdo
comercial Ley 1143 de 2007 suscrito con el Salvador, Guatemala, Honduras y los 0
paises de la Comunidad Andina (Bolivia, Ecuador y Peru), obtendra el puntaje
sefalado.

Igualmente, para la aplicacién del puntaje del presente factor y segln el paragrafo del articulo 1 de la Ley
816 de 2003, modificado por el articulo 51 del Decreto Ley 0019 de 2012, se otorgara tratamiento de
"servicio de origen nacional" a aquel servicio que, aunque sea ofrecido por un proponente extranjero,
acredite la reciprocidad.

7.4.6 REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS: Conforme lo
establecido en el articulo 58 Ley 2195 de 2022 “Las entidades estatales sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica que adelanten cualquier Proceso de
Contratacion, exceptuando los supuestos establecidos en el literal a) del numeral 2 del articulo 2 de
la Ley 1150 de 2007, en los de minima cuantia y en aquellos donde Unicamente se pondere el menor
precio ofrecido, deberan reducir durante la evaluacion de las ofertas en la etapa precontractual el
dos por ciento (2%) del total de los puntos establecidos en el proceso a los proponentes que se les
haya impuesto una o mas multas o clausulas penales durante el Gltimo afio, contado a partir de la
fecha prevista para la presentacion de las ofertas, sin importar la cuantia y sin perjuicio de las demas
consecuencias derivadas del incumplimiento.

Esta reduccién también afecta a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes
se encuentra en la situacion anterior.

Con el fin de dar aplicacién al anterior numeral el representante legal debera aportar junto con la
oferta una certificacion donde se indique bajo la gravedad de juramento que no ha sido objeto de
imposicion de una o mas multas o clausulas penales durante el Gltimo afio, contado a partir de la
fecha prevista para la presentacion de las ofertas.

36



Gestién Juridicay Cédigo: F-JC-438

Proceso:

Contractual version: 1

‘ Estudios Previos EYNEV NG 20/09/2018

Contratacion Directa,
Distinta a OPS o de Apoyo a
la Gestion.

Documento: Fechade Vigencia: E=ErERcyd

20/09/2018 61

7.6. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate, se aplicara los criterios de desempate de que trata el articulo 35 de la Ley 2069
de 2020, conforme a los medios de acreditacion del articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 3 del Decreto 1086 de 2021.

Luego de aplicar los criterios anteriores el empate se mantiene, la entidad procedera a Utilizar un
método aleatorio para seleccionar al oferente, se realizar4 por sorteo mediante el mecanismo de
balotas, y en audiencia publica, bajo las siguientes reglas:

v' Se insertara en una bolsa, un niumero de balotas de iguales caracteristicas, correspondientes
al nimero de proponentes empatados, marcadas con ndmeros consecutivos, en forma
ascendente.

v Los proponentes, o sus delegados debidamente facultados, o quienes designe la
SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA en ausencia de los
proponentes o representantes autorizados, procederan a sacar una de las balotas, en el orden
de radicacion de las propuestas.

v" El proceso se adjudicara al proponente que saque la balota con el nUmero mayor y cuyo
resultado es aceptado de antemano por los proponentes involucrados en el empate, sin lugar
a reclamacion alguna.

PARAGRAFO 1. Los factores de desempate deberan aplicarse en armonia con los Acuerdos
Comerciales vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se
presente entre ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicaran los factores de desempate
que sean compatibles con los mencionados Acuerdos.

Sin perjuicio de la obligacién anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia
Nacional de Contratacion Publica - Colombia Compra Eficiente sefalaran en un Manual o Guia no
vinculante los lineamientos para la aplicacién de los factores de desempate en cumplimiento de un
Acuerdo Comercial en la etapa de seleccion del Proceso de Contratacion.

PARAGRAFO 2. Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio
extranjero cuyo pais de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por
reciprocidad o con ocasion de la normativa comunitaria, se dard aplicacion a todos los criterios de
desempate previstos en el presente numeral.

PARAGRAFO 3. Conforme con el articulo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los articulos 5y 6 de la Ley
1581 de 2012, la Entidad Estatal garantizard el derecho a la reserva legal de toda aquella informacion
que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporacion y/o reintegracion vy iii) la poblacién indigena,
negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, ROM o gitana.

En armonia con lo anterior, en la plataforma del SECOP no se publicara para conocimiento de terceros
la informacién relacionada con los factores de desempate de personas en procesos de reincorporacion
0 reintegracion o mujeres victimas de violencia intrafamiliar o la poblacién indigena, negra,
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afrocolombiana, raizal, palenquera, ROM o gitana, puesto que su publico conocimiento puede afectar
el derecho a la intimidad de los oferentes o de sus trabajadores o socios 0 accionistas.

7.7. CAUSALES DE RECHAZO

Son causales de rechazo, en el marco del presente proceso competitivo, las siguientes:

1.

2.

o u

10.

11.

12.

13.

Cuando al proponente NO subsane un requisito habilitante, siempre que haya lugar a ello, en
los plazos establecidos por la entidad.

Cuando se presenten dos 0 mMAs propuestas por un mismo proponente, por si 0 por
interpuesta persona.

Cuando se compruebe colusion o fraude entre los proponentes, que altere la transparencia
para la seleccion objetiva.

Cuando el proponente se encuentre incurso en alguna de las causales de inhabilidad o
incompatibilidad establecidas en la Constitucion Politica, Ley 80 de 1993 y en las demas
disposiciones legales vigentes.

Cuando la propuesta se presente de forma extemporanea.

Cuando el proponente no tenga la capacidad juridica para presentar la propuesta.

Cuando la propuesta se presente con condicionamientos para la adjudicacién de la presente
Convocatoria.

Las propuestas que se hayan radicado en sitio diferente al establecido en el pliego.

Cuando se compruebe que los documentos presentados por el proponente contienen
informacion imprecisa, inexacta o que de cualquier manera no correspondan a la realidad e
induzcan a la secretaria a error en beneficio del proponente.

Cuando el proponente haya tratado de interferir o influir indebidamente en el andlisis de las
propuestas o en el acto de adjudicacién o de informarse indebidamente del mismo.

Cuando las propuestas se presenten de tal forma que no permitan realizar el andlisis de las
mismas y obtener una valoracién objetiva.

Cuando incumpla con los compromisos de lucha contra la corrupcion segun lo previsto en el
presente capitulo.

Cuando el proponente se encuentre reportado en el Boletin de Responsables Fiscales de la
Contraloria General de la Republica.
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Documento:

14. Las demas expresamente previstas en la Ley o en la invitacion.

8. MATRIZ DE RIESGOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 4° de la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.2.3.1.1
y siguientes del Decreto 1082 del 2015, y "El Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo
en los Procesos de Contratacion" MI-CR-01 de Colombia Compra Eficiente, la estimacion,
categorizacion, valoracion, tipificacion y asignacion realizada por la Secretaria frente a los posibles
riesgos a los que se encuentra expuesta la Entidad, es la descrita en la “MATRIZ DE RIESGO PARA

LOS PROCESOS DE CONTRATACION”.
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9. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

Teniendo en cuenta la naturaleza del Convenio de Asociacion que se aspira a celebrar y las
obligaciones del asociado, la ESAL debera constituir una Garantia Unica a favor de la Secretaria de
Seguridad, Convivencia y Justicia que ampare los siguientes riesgos:

1. Cumplimiento del objeto del Convenio: Con cuantia equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor de los recursos aportados por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia,
con vigencia igual al término de ejecucién y seis (06) meses mas.

2. Servicios, prestaciones sociales y riesgos laborales: Con cuantia equivalente al cinco por
ciento (5%) del valor de los recursos aportados por la Secretaria de Seguridad, Convivencia
y Justicia, con vigencia igual al término de ejecucion y hasta tres (3) afios mas.

3. Calidad del servicio: Con cuantia equivalente al veinte por ciento (20%) del valor de los
recursos aportados por la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia, con vigencia igual
a partir de la terminacién del Convenio y por seis (6) meses mas.

4. Pdliza de responsabilidad civil extracontractual: Por doscientos (200) salarios minimos
legales.

Modalidad Porcentaje Vigencia de Amparos

Por el veinte por ciento (20%) del
valor total de los recursos

Cumplimiento del objeto del Por el término de ejecucion y seis (6)

Convenio - meses mas.
aportados por la Secretaria
Pago de Salarios, . . P . L,
9o de ; Por el cinco por ciento (5%) del Por el término de ejecucion del contrato
Prestaciones Sociales e valor total del contrato tres (3) afios mas
Indemnizaciones laborales ’ y )

- - 5
Por el veinte por ciento (20%) del A partir de la terminacion del Convenio y

Calidad del servicio valor total de los recursos : .
. por seis (6) meses mas.
aportados por la Secretaria
Responsabilidad civil Por 200 SMLMV por el tgrmlno de la ejecucion del
extracontractual convenio

10. SUJECION A ACUERDO COMERCIAL O TRATADO DE LIBRE COMERCIO.
De acuerdo con el literal “d” del Manual de Acuerdos Comerciales emitidos por Colombia Compra
Eficiente no aplica el andlisis de Acuerdos Internacionales en los procesos de Contratacion
Directa.

11. CONDICIONES DEL CONVENIO.

11.1. OBLIGACIONES DE LAS PARTES DEL CONVENIO.
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En virtud del Convenio de Asociacion a suscribir, las partes adquieren las siguientes obligaciones
generales:

1.

2.

o s

© N

10.

Suscribir oportunamente los documentos a que haya lugar para el desarrollo del objeto del
presente Convenio.

Cumplir con los compromisos adquiridos en virtud de la suscripcion del presente Convenio
en congruencia con la normatividad vigente.

Regir sus relaciones por los principios de equidad, calidad y mutua colaboracién para la
debida ejecucién del Convenio.

Dar respuesta oportuna a las solicitudes de las partes relacionadas en el Convenio.
Garantizar el personal idéneo para la implementacion y desarrollo del Convenio.

Garantizar el intercambio de informacion a su disposicién a fin de aportar al cumplimiento del
objeto del Convenio.

Designar un supervisor del Convenio.

Designar un representante al Comité Técnico Operativo del Convenio.

Participar en la orientacién de los ejercicios investigativos que garantizaran el desarrollo del
Convenio.

Permitir la publicacion y/o divulgacién del conocimiento y/o la informacién de caréacter
cientifico o académico que se produzca en desarrollo del presente Convenio, siempre que se
haga de comun acuerdo, guardando la confidencialidad debida y respetando los intereses de
las partes.

11. Las demas que sean necesarias para la ejecucién del presente Convenio.

11.2. OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y
JUSTICIA.

En virtud del presente Convenio la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia adquiere las
siguientes obligaciones:

1.

2.

Entregar los insumos técnicos que requiera para elaborar el Plan de Accion y el
Cronograma del Convenio.

Participar en la elaboraciéon de los términos de referencia para la contratacion de los
perfiles profesionales que requiera la ejecucion del Convenio.

Entregar los insumos técnicos requeridos para la asesoria técnica especializada encargada de
brindar acompafiamiento al equipo que lidera el disefio e implementacion del Programapara
la Atencién y Prevencion de la Agresion Sexual PASOS en relacién con la atencion de las
victimas.

Entregar los insumos técnicos requeridos para adelantar la Investigacion descriptiva que
busca caracterizar a las victimas de los abusos sexuales cometidos por los adolescentes y
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o

10.

11.

12.

13.

jovenes, las y los adolescentes y jovenes ofensores sexuales y las tipologias de los delitos
contra la libertad, integridad y formacién sexuales que se expresan en el Sistema de
Responsabilidad Penal para Adolescentes.

Entregar los insumos técnicos para la estructuracion de los Médulos 3y 4.

Entregar los insumos técnicos para asegurar que se cuente con los materiales e insumos
necesarios para estructurar las propuestas de reparacion simbdlica que proponen las y los
adolescentes y jovenes ofensores.

Entregar los insumos técnicos que se requieran para iniciar el proceso de validacién para
Colombia de las Escalas para valoracion de riesgo de reincidencia (ERASOR 2.0, DASH
13, E-REDES y Matriz CAS-R) que utiliza el Programa para la Atencién y Prevencion de la
Agresion Sexual PASOS.

Entregar los insumos técnicos que se requieran para garantizar que el equipo profesional
gue lidera PASOS acceda a material bibliografico y recursos didacticos (kits pedagdgicos
de salud sexual y reproductiva) para la facilitacién de procesos de psicoeducacion sexual
y facilitacion hermenéutica con victimas y ofensores sexuales adolescentes.

Entregar los insumos técnicos para estructurar una estrategia de circulacion de contenidos
de interés para la ciudad que permita que la ciudadania conozca los logros de la Secretaria
de Seguridad, Convivencia y Justicia en el &mbito de la atencion a las victimas y la inclusién
social de jovenes inmersos en delitos.

Entregar los insumos que se requieran para el desarrollo de jornadas de capacitaciéon con
autoridades del SRPA (jueces, fiscales, defensores publicos y defensores de familia) en
justicia restaurativa y terapéutica, seguimiento de casos y realizacién de audiencias de
seguimiento, principalmente.

Revisar y aprobar la totalidad de los productos derivados de las actividades del Convenio.
Esta actividad estara liderada por la Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente.
Designar el supervisor de la Secretaria y los representantes de la entidad ante el Comité
Técnico Operativo del Convenio.

Las demas actividades que sean necesarias para la normal ejecucion del presente
Convenio.

11.3. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DE LA ESAL

En virtud del presente Convenio la ESAL adquiere las siguientes obligaciones generales:

1.
2.

Elaborar el Plan de Accion y el Cronograma del Convenio.

Acordar con la Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente los términos de referencia
para la contratacion de los profesionales que requiera la ejecucién del Convenio.
Garantizar que las personas que sean vinculadas a las actividades del Convenio realicen
el pago de aportes al sistema de seguridad social de acuerdo con lo reglamentado por la
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10.

11.

12.

13.

14.

normatividad vigente y exigir la planilla de dicho pago como requisito para efectuar los
pagos a que haya lugar.

Garantizar que los equipos del Programa para la Atencién y Prevencion de la Agresion
Sexual PASOS cuenten con asesoria técnica especializada en materia de atencién a
victimas de delitos sexuales, de acuerdo a las directrices de la Direcciéon de
Responsabilidad Penal Adolescente.

Garantizar el desarrollo de una Investigacion descriptiva orientada a caracterizar a las
victimas de los abusos sexuales cometidos por los adolescentes y jévenes, las y los
adolescentes y jovenes ofensores sexuales y las tipologias de los delitos contra la libertad,
integridad y formacién sexuales que se expresan en el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes, de acuerdo con las directrices de la Direccion de Responsabilidad
Penal Adolescente.

Asegurar que el equipo de PASOS cuente con asesoria especializada para estructurar los
Modulos 3 y 4, de acuerdo a las directrices de la Direccién de Responsabilidad Penal
Adolescente.

Asegurar el desarrollo de jornadas de capacitacion con las autoridades del SRPA (jueces,
fiscales, defensores publicos y defensores de familia) en justicia restaurativa y terapéutica,
seguimiento de casos y realizacion de audiencias de seguimiento, principalmente.
Garantizar el acceso a material didactico, bibliografico y de cualquier otro tipo que se
requiera para la facilitacion de procesos restaurativos centrados en la responsabilizacion,
la reparacion y la reintegracién con adolescentes y jévenes vinculados al SRPA., con
enfoque de derechos, de género y diferencial, segun las indicaciones de la Direccion de
Responsabilidad Penal Adolescente.

Asegurar que se cuente con los recursos para estructurar las iniciativas de reparacion
simbdlica que proponen las y los adolescentes y jévenes ofensores en la intension de
atender los dafios causados con su actuar.

Entregar a la Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente informes técnicos y
financieros bimestrales que evidencien el desarrollo de las actividades del Convenio y un
informe final que dé cuenta de la ejecucion del mismo el cual serd entregado durante el
periodo de liquidacion del proyecto.

Entregar a la Direccién de Responsabilidad Penal Adolescente la totalidad de los productos
derivados de las actividades del Convenio.

Suministrar al supervisor del contrato al menos tres (3) cotizaciones, para los casos de
items no contemplados en la oferta econdémica presentada por el contratista en el marco
del proceso de seleccion, desagregando cada uno de los bienes y/o servicios especificos
requeridos.

Asegurar que en todas las actividades del convenio se cumpla con las medidas de
bioseguridad derivadas de la pandemia generada por el Covid-19.

Vincular mujeres durante todo el periodo de ejecucion del convenio segun los porcentajes
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Documento:

que se establecen a continuacion, atendiendo los requisitos de perfiles y experiencia
exigidos en el Anexo Técnico, asi mismo garantizar el cumplimiento de los derechos
laborales de dicho personal conforme a la forma de contratacion empleada, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 3°. Decreto 332 de 2020.

15. Designar los representantes ante el Comité Técnico del Convenio.
16. Las demas que sean necesarias para la normal ejecucion del presente Convenio.

12. DESEMBOLSOS.

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia desembolsara los recursos que
aportara al Convenio, de la siguiente manera:
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Porcentaje
de
No. del Obligaciones especificas relacionadas Entregables recursos Fecha
desembolso aportados
por la
SDSCJ
Plan de accién con actividades, productos
y medios de verificacion de todos los - Al finalizar el
Elaborar el Plan de Accién y el Cronograma | componentes de acompafiamiento, mes 1 de
del Convenio. investigacion, formacion e intervencion ejecucion, una vez
Cronograma se cumplan los
- —— requisitos de
Componente equipo de atencion: perfeccionamiento
Primero . . . . . . . 10% del Convenio
Preseleccionar los profesionales del equipo | - Hojas de vida profesionales equipo de (firma de la
de apoyo y del componente de | apoyoy el equipo del componente de minuta por ambas
investigacion y presentar sus hojas de vida | investigacion. partes pemisi(’)n
al Comité Técnico Operativo para su del RP’) y
aprobacion. A
suscripcion del
Contratacion equipo de apoyo y equipo de | - Contratos equipo de apoyo y de los acta de inicio.
investigacion investigadores/as expertos/as.
Componente acompafiamiento equipo
de atencion: - Plan de trabajo componente de
acompafamiento con actividades,
- Entrenamiento del equipo de laDRPA en | productos y medios de verificacion.
estrategias de trabajo con victimas de
delitos sexuales (ofensores victimas y - Cronograma del componente de
victimas directas e indirectas). acompafiamiento.
- Disefio propuesta de investigacion
(objetivos, problema, marco tedrico inicial,
Componenteinvestigacién: universo muestral, metodologia para la
recoleccion e interpretacion de la -1meses v 15
- Estudio de caracterizacién de victimas y | informacion, medios de verificacion). dias despuéys de
Segundo | ofensores sexuales adolescentes 30%

vinculados al Programa para la Atencion y
Prevencién de la Agresion Sexual PASOS.

- Estructura general del documento de
caracterizacion de victimas y ofensores
sexuales adolescentes vinculados a
PASOS.

Componente de Formacién:

- Jornadas de formacion con autoridades
judiciales y administrativas y entidades
vinculadas al SRPA, en tematicas alusivas
a la comprension y abordaje de los delitos
sexuales y la realizacién de audiencias de
seguimiento.

- Plan de accion componente de formacion
con objetivos, actividades y medios de
verificacion

- Cronograma de las jornadas de
formacion.

la suscripcién del
acta de inicio.
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- Realizacion primera jornada de
formacion, segun tematica concertada con
las autoridades del SRPA.

- Versién preliminar Protocolo Orientador
de las Audiencias de Seguimiento.

Componente Actividades:

- Estructuracion de los modulos 3y 4 del
Programa para la Atencién y Prevencion
de Agresién Sexual PASOS.

- Disefio propuesta de estructuracion de
los Médulos 3y 4.

- Version final de los Médulos 3y 4.

- Validacién para Colombia de cuatro
Escalas para valoracion de riesgo de
reincidencia en ofensores sexuales
adolescentes (ERASOR 2.0, DASH 13,
ERREDES, Matriz CAS-R)

- Disefio preliminar estrategia de validacion
(objetivos,  actividades, medios de
verificacion).

- Propuesta de adaptacion semantica de los
formularios de las Escalas.

- Plan de accién y cronograma del proceso
de validacion.

Componente Material de apoyo:

- Material didactico y bibliografico
especializado para la atencién de victimas,
adolescentes y jévenes ofensores/as
sexuales adolescentes.

- Propuesta de adquisicion de material
didactico y bibliografico segun
especificaciones técnicas.

- Cotizaciones del material didactico y
bibliografico a adquirir.

- Seleccioén de la oferta mas favorable y
entrega de material didactico y
bibliografico.

- Eucoles para montaje de exposiciones de
cardcter itinerante.

- Propuesta de adquisicién de eucoles
segun especificaciones técnicas.

- Cotizaciones de eucoles a adquirir.

- Seleccion de la oferta mas favorable y
entrega de los eucoles

- Produccién de iniciativas de reparacion
elaboradas por las y los jovenes (a
demanda).

- Propuestas para la produccion de
productos de reparacién elaboradas por los
jévenes y los equipos de atencion.

- Especificaciones de los materiales
solicitados.

Entrega de materiales.

Componente Apoyo Logistico:

- Proveer apoyo logistico para validacion
de cuatro Escalas de valoracion de riesgo

- Propuestas para la contratacion del
apoyo logistico durante el proceso de
validacion.

F-JC-438

1

20/09/2018

Fechade Vigencia:
20/09/2018
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de reincidencia en ofensores sexuales
adolescentes.

- Especificacién del apoyo logistico
solicitado.

- Apoyo logistico realizado.

- Proveer apoyo logistico para la
realizacién de las jornadas de formacion
con autoridades judiciales del SRPA.

- Propuestas de adquisicién de materiales
de apoyo para el proceso de validacién.

- Listas de los materiales solicitados.

Entrega de materiales.

- Informe bimestral de ejecucion (técnico y
financiero) aprobados.

Fecha Aprobacién:

Fechade Vigencia:

F-JC-438

1
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Tercero

Componente acompafiamiento equipo
de atencion:

- Entrenamiento del equipo de la DRPA en
estrategias de trabajo con victimas de
delitos sexuales.

- Informe de avance de la estrategia de
formacién en metodoldgicas para el
abordaje de victimas de delitos sexuales.

Componenteinvestigacion:

- Estudio de caracterizacion de victimas y
ofensores sexuales adolescentes en el
marco del SRPA.

- Andlisis cuantitativo de los datos
recogidos a la luz de las variables
seleccionadas.

- Primera versién de documento publicable
con los resultados del estudio de
caracterizacion.

Componente de Formacion:

- Jornadas de formacion con autoridades
judiciales del SRPA (tematicas alusivas al
abordaje de los delitos sexuales y la

realizacién de audiencias de seguimiento)

- Disefio segunda y tercera jornada de
formacién a autoridades segun
cronograma.

- Realizacién segunda y tercera jornada de
formacién, segiin temaéticas concertadas
con las autoridades del SRPA.

- Version ajustada del Protocolo Orientador
de las Audiencias de Seguimiento.

Componente Actividades:

- Estructuracion de médulos 3y 4 del
Programa para la Atencién y Prevencion
de Agresién Sexual PASOS.

- Informe de avance de la estructuracion
de los Médulos 3y 4.

Validacion de cuatro Escalas para
valoracion de riesgo de reincidencia en
ofensores sexuales adolescentes (ERASOR
2.0, DASH 13, ERREDES, Matriz CAS-R)

- Informe de avance del proceso de
validacién, segun cronograma aprobado.

- Articulo publicable sobre el proceso de
validacion.

25%

Cinco (5) meses
después de la

suscripcion del
acta de inicio
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Componente Material de apoyo:

- Material didactico y bibliogréafico
especializado para la atencién de victimas,
adolescentes y jovenes ofensores/as
sexuales adolescentes.

- Entrega de material didactico y
bibliografico segun especificaciones
técnicas.

- Eucoles para montaje de exposiciones de
caracter itinerante.

- Entrega de eucoles, segin
especificaciones técnicas.

- Produccién de iniciativas de reparacion
elaboradas por las y los jovenes (a
demanda).

- Informe de avance del proceso de
elaboracion de los productos de
reparacion realizados.

- Propuestas para la produccién de nuevos
productos de reparacién elaboradas por
los jévenes y los equipos de atencion.

- Especificaciones de los materiales
solicitados.

Entrega de materiales.

Componente Apoyo Logistico:

- Proveer apoyo logistico para validacion
de cuatro Escalas de valoracion de riesgo
de reincidencia en ofensores sexuales
adolescentes.

- Propuestas para la contratacion del
apoyo logistico durante el proceso de
validacion.

- Especificacién del apoyo logistico
solicitado.

- Apoyo logistico realizado.

- Proveer apoyo logistico a las jornadas de
formacién con autoridades judiciales del
SRPA

- Propuestas de adquisicion de materiales
de apoyo para las jornadas de
capacitacion.

- Listas de los materiales solicitados.

Entrega de materiales.

Fecha Aprobacién:

Fechade Vigencia:
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Cuarto

Componente acompafiamiento equipo
de atencioén:

- Entrenamiento del equipo de la DRPA en
estrategias de trabajo con victimas de
delitos sexuales.

- Informe de avance de componente de
formacién en estrategias de intervencion
con victimas de delitos sexuales.

Componente investigacion:

- Estudio de caracterizacion de victimas y
ofensores sexuales adolescentes

vinculados al Programa para la Atencién y
Prevencién de la Agresion Sexual PASOS.

- Informe final del estudio realizado a la luz
de las variables seleccionadas.

- Documento publicable con los resultados
del estudio de caracterizacion.

25%

siete (7) meses
después de la
suscripcion del
acta de inicio
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Componente de Formacién:

- Jornadas de formacién con autoridades
judiciales y administrativas y entidades
vinculadas al SRPA, en temaéticas alusivas
a la comprensién y abordaje de los delitos
sexuales y la realizacion de audiencias de
seguimiento.

- Informe final de las jornadas de formacion
con autoridades del SRPA.

- Version final del Protocolo Orientador de
las Audiencias de Seguimiento.

Componente Actividades:

- Estructuracion de médulos 3y 4 del
Programa para la Atencién y Prevencion
de Agresién Sexual PASOS.

Versién final de los Médulos 3y 4.

- Validacion de cuatro Escalas para
valoracion de riesgo de reincidencia en
ofensores sexuales adolescentes (ERASOR
2.0, DASH 13, ERREDES, Matriz CAS-R).

- Informe final del ejercicio de validacion de
las Escalas.

- Version final del articulo publicable para
retroalimentacién por parte del equipo de
la DRPA.

Componente Material de apoyo:

Material didactico y bibliogréafico
especializado para la atencion de victimas
de delitos sexuales y la intervencién con
ofensores sexuales adolescentes.

Material entregado

Eucoles para montaje de exposiciones de
caracter itinerante

Material entregado

- Produccion de iniciativas de reparacién
elaboradas por las y los jovenes (a
demanda).

- Informe final del proceso de produccion
productos de reparacion, segin
cronograma

Componente Apoyo Logistico:

- Proveer apoyo logistico para validacion
de cuatro Escalas de valoracién de riesgo
de reincidencia en ofensores sexuales
adolescentes.

Material entregado

- Proveer apoyo logistico a las jornadas de
formacién con autoridades judiciales del
SRPA

Material entregado

F-JC-438
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Entregar a la Supervision del
convenio un informe financiero con
soportes que dé cuenta de la ejecucion

30 dias habiles
después de la

10%

Ultimo i j ion. fecha de
total los recursos aportados por la :n;orme ?_nall ?e eje§u0|c()jn| . terminacion del
Secretaria de Seguridad, Convivencia y niorme hinaf financiero det convenio con -
soportes convenio.

Justicia.

13. PLAZO DE EJECUCION.
El plazo de ejecucién del Convenio a suscribir sera de ocho (08) meses contados a partir de la
fecha de suscripcion del acta de inicio previo cumplimiento a los requisitos de perfeccionamiento
y ejecucion.

14. SUPERVISION DEL CONVENIO.

La supervision del Convenio estara a cargo del Director de Responsabilidad Penal Adolescente
de la Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia.

15. COMITE TECNICO OPERATIVO.
El Comité Tecnico Operativo es la instancia por medio de la cual se efectuara la toma de decisiones
estratégicas en cuanto a la correcta ejecucién del Convenio. Estari integrado por cuatro (4)
personas de la siguiente manera:

Por parte de la SECRETARIA DISTRITAL DE SEGURIDAD, CONVIVENCIA Y JUSTICIA:

e El Director de Responsabilidad Penal Adolescente y un (1) funcionario y/o colaborador,
designado por el Secretario Distrital de Seguridad

e Por parte DE LA ESAL: El representante Legal y un (1) funcionario y/o colaborador, designado
por éste.

El Comité Técnico Operativo tendr las siguientes funciones:

e Elaborar, revisar y aprobar el plan de accion y cronograma inicial del Convenio, as como las
modificaciones a los mismos, cuando sean necesarias.
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e Evaluar las necesidades de adiciones, modificaciones o prorrogas que sean necesarias
introducir al Convenio y conceptuar por escrito, con el fin que el supervisor del convenio en la
Secretaria gestione lo pertinente.

e Concertar y definir los criterios y procedimientos operativos generales necesarios para el
desarrollo del objeto del Convenio, as como mecanismos y acciones de coordinacion.

e Aprobar los perfiles de los profesionales y apoyos a contratar en el marco del Convenio.

e Realizar seguimiento y evaluacion del avance sobre la ejecucion de las acciones que se
desarrollan en virtud del Convenio.

e Establecer las directrices para la ejecucion del Convenio que deberan observar las partes
comprometidas en el mismo.

e Proponer los ajustes al convenio en materia presupuestal o técnica que se requieran para
garantizar el complimiento del objeto.

e Adelantar los cambios necesarios en el convenio cuando se requiera para garantizar el cabal
cumplimiento de sus obligaciones.

e Convocar a las dependencias de las entidades que se requieran para tratar los diferentes temas
que se derivan del convenio y que requieran aprobacién especifica por competencias de
actores diferentes a los que componen el Comité Técnico Operativo del convenio.

e Informar oportunamente cualquier anomalia o dificultad que adviertan en el desarrollo del
Convenio y proponer alternativas de solucién a las mismas.

e En caso de que el asociado realice aporte en dinero y/o especie, el Comité técnico definira la
forma en que se destinaran los recursos y las actividades y productos que se asociaran a estos.

e Para la produccion de iniciativas de reparacion elaboradas por las y los jovenes, los elementos
no incluidos en las tablas, deberan ser cotizados por la ESAL y el comité debera aprobar la
mas beneficiosa para el desarrollo del convenio, en cuanto a precio, calidad y condiciones
requeridas.

Lo anterior sin perjuicio de las competencias de los supervisores del Convenio.

La Secretaria Técnica estara en cabeza de la Direccién de Responsabilidad Penal Adolescente de
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la SDSCJ, quien a su vez tendré la funcién de elaborar las actas del comité y hacer las respectivas
convocatorias.

Las reuniones del Comitt se realizaran mensualmente y cada vez que una de las partes del
Convenio lo solicite, debiéndose levantar de cada reunion actas suscritas por los miembros e
invitados, o mediante la constancia de sesién virtual segin corresponda. Las decisiones que
adopte el Comitt Técnico Operativo no podran modificar, adicionar e interpretar las condiciones
previstas en el Convenio.

16. LUGAR DE EJECUCION DEL CONVENIO

La ejecucion del Convenio sera en la ciudad de Bogota D.C.

Proyecto:

Aprobo:
Revisoé:

JQIASA Cé%Tég ;;lRRA

Subsecretaria de Acceso a la Justicia

Diana Carolina Arenas — Profesional Equipo PASOS - Direccion de Responsabilidad Penal Adolescente . tu i s

Liliana Franco Molina — Profesional Direccién de Responsabilidad Penal Adolescente -+t

Ivan Arturo Torres Aranguren - Director Responsabilidad Penal Adolescente “W’@W
Ana Yaneth Suarez - Subsecretaria Acceso a la Justicig
Yurieth Paola Rojas Mayorga - Subsecretaria Acceso a la Justicia&z

TABLA DE SIGLAS

SDSCJ Secretaria de Seguridad, Convivencia y Justicia

ESAL

Entidades Sin Animo De Lucro
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