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ESTUDIOS PREVIOS

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
PROCESO DE SELECCION DE MINIMA CUANTIA
MC-PS-020-2023

ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
INVERSION PUBLICA " AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPIO DE EL BAGRE - ANTIOQUIA - 2019 - 2031, SEGUN LAS
DIRECTRICES DE LOS MINISTERIOS DE VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE LA RESOLUCION
NO. 754 DE 2014” A CARGO DE LA REGION DE PLANEACION Y GESTION DEL BAJO CAUCA
(RPG-BC)

1. Competencia juridica y fundamentos normativos

El Director Ejecutivo de la Region de Planeacion y Gestion del Bajo Cauca, competente para elaborar
los estudios previos de los procesos de seleccion impulsados por esta entidad publica y de
conformidad con los numerales 7° y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, el articulo 87 de la Ley
1474 de 2011 y los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede a
elaborar el analisis del sector y los estudios y documentos previos para contratar la
ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
INVERSION PUBLICA " AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPIO DE EL BAGRE - ANTIOQUIA - 2019 - 2031, SEGUN LAS
DIRECTRICES DE LOS MINISTERIOS DE VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE LA RESOLUCION NO.
754 DE 2014” A CARGO DE LA REGION DE PLANEACION Y GESTION DEL BAJO CAUCA (RPG-
BC).

‘ 2. Analisis del Sector.

El articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 establece la obligacion de las entidades estatales
de realizar, durante la etapa de planeacion del proceso contractual, el analisis necesario para conocer
el sector relativo al proceso de contrataciébn desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica y de analisis del riesgo; actividad publica que debe constar en los documentos
del proceso.

La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente— creada a través del Decreto-ley 4170 de 2011, tiene dentro de sus funciones la de difundir
las normas, reglas, procedimientos, medios tecnolégicos y mejores practicas para las compras y la
contratacion publica.
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En desarrollo de sus funciones legales, la Agencia Nacional de Contratacién Publica —Colombia
Compra Eficiente— expidi6é la Guia para la Elaboraciéon de Estudios de Sector (G-EES-02)! la cual
respecto de los procedimientos de contratacién directa expresa lo siguiente:

En los Procesos de Contratacion de minima cuantia el alcance del estudio de sector debe ser
proporcionado al valor del Proceso de Contratacion, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo
de contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratacién.

En esta modalidad de seleccion no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones
generales de los potenciales oferentes, definir su participacion en el PIB industrial o estudiar
la estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos
casos, es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratacion
similares, acopiar informacién suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega
con otros clientes del proveedor publicos o privados, solicitar informacién a los proveedores,
verificar la idoneidad de los mismos y plasmar tal informacion en los Documentos del Proceso,
siempre con el propésito de que la decision de negocio sea adecuada y garantice la
satisfaccion de la necesidad de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia,
eficacia y economia y buscando promover la competencia.

Si a pesar de tratarse de un Proceso de Contrataciébn de minima cuantia, el objeto a contratar
es muy importante para la Entidad Estatal (por ejemplo, software critico para la actividad
misional) o si los Riesgos exigen un tratamiento especial como en el caso que se ofrezcan
comunmente en el mercado plazos largos de entrega del bien, obra o servicio, el analisis de
sector debe ser mas complejo y agregar mayor informacion general y detallada de los
potenciales proveedores y el sector.

Con sustento en lo anterior, se justifica en este documento que el analisis del sector no sea realizado
en un documento independiente en razon a la modalidad de seleccion y a la orientacién impartida por
la Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contrataciéon Publica —Colombia Compra
Eficiente—

2.1. Perspectivalegal.

La contratacion que es impulsada a partir del presente trdmite administrativo esta regida por el régimen
de contratacion estatal determinado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de
2015 el cual compil6 la normatividad correspondiente al sector administrativo de planeacion nacional,
en especial, el Decreto 1510 de 2013.

De esta manera, es claro que para la Nombre de la Entidad, el régimen legal aplicable corresponde al
establecido en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Puablica, situacion juridica que
se extiende al contratista.

1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf
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En ese orden de ideas, la persona quien pretenda ser contratista de la Region de Planeacion y Gestion
del Bajo Cauca (RPC-BC), deberd acreditar las condiciones juridicas de capacidad para contratar a
gue hace referencia el articulo 6° de la Ley 80 de 1993, no estar incursos en causales de inhabilidad
0 incompatibilidad para participar en procesos de seleccion de contratistas, asi como para celebrar
contratos estatales, y acreditar las condiciones de idoneidad.

Si el contratista tiene la condicidon de comerciante a que hace referencia el articulo 10 del Cédigo de
Comercio, para poder suscribir el contrato derivado del mismo debera acreditar que no se encuentra
inhabilitado para ejercer la actividad de comercio segun lo determina el articulo 14 idem.

Si el contratista debe acreditar condiciones particulares especiales, tales como ser ingeniero,
arquitecto, contador, abogado entre otras, deberd demostrar que se encuentra en ejercicio de la
respectiva actividad o profesion a través del certificado que expida el 6rgano, entidad, consejo o
institucién correspondiente.

2.2. Perspectiva Comercial.

El personal de apoyo de Region de Planeacién y Gestion del Bajo Cauca, consultdé en el Sistema

Electrénico para la Contratacion Estatal (Secop 1), en el mercado local y regional el comportamiento
de contrataciones similares a la que se impulsa a partir del presente estudio previo.

Entre ellas se destaca los siguientes procedimientos contractuales:

NUMERO
Constancia SECOP Il OBJETO CONTRACTUAL DEL
PROCESO
CONTRATAR CONSULTORIA PARA REVISION, AJUSTE
https://community.secop.gov.co/Public/T | Y/O ACTUALIZACION DE LOS PLANES DE GESTION
endering/ContractNoticeManagement/In | INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PGIRS DE DIEZ 2000.46.03
dex?currentLanquage=es- (20) MUNICIPIO$ DEL DEPARTAMENTO DEL VALLE 002_2'02'3 '
CO&Page=login&Country=CO&SkinNa | DEL CAUCA ASI: LA UNION, ANDALUCIA, JAMUNDI,
me=CCE YOTOCO, OBANDO, PALMIRA, ARGELIA, CAICEDONIA,
CARTAGO Y SEVILLA
AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE
PALESTINA Y CORPOCALDAS PARA LA
https://community.secop.gov.co/Public/T | CARACTERIZACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE
endering/ContractNoticeManagement/In | GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS - PGIRS CD-078-
dex?currentLanqguage=es- DEL MUNICIPIO D'E PALESTINA CALDAS, APLICANI?O 2023
CO&Page=login&Country=CO&SkinNa | LA METODOLOGIA ADOPTADA POR RESOLUCION
me=CCE 0754 DE 2014 DEL MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD
Y TERRITORIO Y MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE
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https://community.secop.gov.co/Public/T
endering/ContractNoticeManagement/In

AUNAR ESFUERZOS PARA IMPLEMENTAR LA
ESTRATEGIA PACTO POR EL ASEO, ATENCION A

dex?currentLanguage=es- PUNTOS CRITICOS DE ACUMULACION DE RESIDUQOS | 2306261030
CO&Page=login&Country=CO&SkinNa | DE LA CIUDAD DE ACUERDO A LA GUIA DE ATENCION
me=CCE DE PUNTOS CRITICOS DEL PGIRS
https://community.secop.gov.co/Public/T
endering/ContractNoticeManagement/In | FORMULACION Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE CD 044-
dex?currentl anguage=es- GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS) EN EL 2023
CO&Page=login&Country=CO&SkinNa | MUNICIPIO DE SAN ANDRES DE CUERQUIA
me=CCE
https://community.secop.gov.co/Public/T
endering/ContractNoticeManagement/In | EALIZAR LA ACTUALIZACION Y AJUSTE DEL PLAN DE
dex?currentLanquage=es- GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS (PGIRS) | CM-05-2023
CO&Page=login&Country=CO&SkinNa | DEL MUNICIPIO DE VILLETA, CUNDINAMARCA
me=CCE
Detalle del proceso: MC-029-2023 | ANTIOQUIA - ASOCIACION DE MUNICIPIOS UNIDOS | \ic.029-
(contratos.gov.co) DEL SUR DE ANTIOQUIA MUSA - SONSON 2023
ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS EN LA
EJECUCION DEL PROYECTO “INTERVENTORIA
TECNICA Y AMBIENTAL DEL PROYECTO
a’f}tﬂ:zto;’gév.f;’ceso' MC-026-2023 | pecUPERACION DE LA VEGETACION RIVERENA EN 2"0(;'3?26'
LAS DIFERENTES QUEBRADAS DEL MUNICIPIO DE
VILLAGARZON DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO’,
identificado con cN No. 2023868850035
Administracién delegada de recursos en la ejecucion del
) proyecto para el “ESTUDIOS Y DISENOS NECESARIOS
Zitr?t':ztos‘févgg’ceso' MC-007-2022 | b \RA A CONSTRUCCION DE 200 UNIDADES DE W
VIVIENDA EN EL MUNICIPIO EN EL MUNICIPIO DE | =
BRICENO, ANTIOQUIA
https://community.secop.gov.co/Public/T | CONTRATO INTERADMINISTRATIVO DE
endering/ContractNoticeManagement/In | ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA 1080-06-09-
dex?currentLanquage=es- EL MANTE[\IIMIENTO, MEJORAMIENTO E 020-2022
CO&Page=login&Country=CO&SkinNa | INTERVENTORIA DE VIAS URBANAS Y RURALES DEL
me=CCE MUNICIPIO DE RIONEGRO.
https://community.secop.gov.co/Public/T p
endering/ContractNoticeManagement/In ADMlNISTRACI,ON DELEGADA PARA EL
dex?currentlanquage=es- PAVIMENTACION DE ANILLO VIAL CONQUISjADORES MC-009-
- ESPERANZA DEL MUNICIPIO DE EL PENOL BPIN | 2022

CO&Page=login&Country=CO&SkinNa
me=CCE

2022003050033
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MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS DEL MUNICIPIO
DE SAN CARLOS- ANTIOQUIA CELEBRADO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA Y EL MUNICIPIO DE
SAN CARLOS

Adicional a lo expuesto, en lo que concierne a contratacion de administracion delegada para la
ejecucion de interventoria técnica, fueron identificados los siguientes tramites administrativos:

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO

MC-024-2022

ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL EN EL PROYECTO
IDENTIFICADO CON BPIN 2022155720019 "ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO

BOYACA

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUERNO

MC-023-2022
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ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
IDENTIFICADO CON BPIN 2022155720019 "ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE
ESCENARIOS DEPORTIVOS Y RECREATIVOS EN EL AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE PUERTO
BOYACA

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO
MC-021-2022

ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO
IDENTIFICADO CON BPIN 2022155720017 "ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS DE SANEAMIENTO Y AGUA POTABLE EN EL MUNICIPIO DE
PUERTO BOYACA

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO
MC-020-2022

ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL EN EL PROYECTO
IDENTIFICADO CON BPIN 2022155720016 "ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DE VIVIENDA URBANA EN EL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUERNO
MC-019-2022

ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL EN EL PROYECTO
IDENTIFICADO CON BPIN 2022155720018 "ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL
MEJORAMIENTO DE VIAS URBANAS Y RURALES EN EL MUNICIPIO DE PUERTO BOYACA

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO
MC-014-2022

ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL EN EL PROYECTO
IDENTIFICADO CON BPIN 2022003050011 "CONSTRUCCION DE PLACA HUELLA EN VIAS
TERCIARIAS DE COCORNA Y SAN FRANCISCO — ANTIOQUIA

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO
MC-009-2022

ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL EN EL PROYECTO
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Carrera 21 # 14 — 04; Mall Portal El Tridngulo; Caucasia, Antioquia
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IDENTIFICADO CON BPIN 2021056900002 "MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA
HOSPITALARIAY PRESTACION DEL SERVICIO DE SALUD EN LA E.S.E HOSPITAL SAN RAFAEL
EN EL MUNICIPIO DE SANTO DOMINGO — ANTIOQUIA

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO
MC-007-2022

ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL EN EL PROYECTO
IDENTIFICADO CON BPIN 2022054950039 "CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO,
ADECUACION DE ESPACIOS PUBLICO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA ZONA URBANA
DEL MUNICIPIO DE NECHI - ANTIOQUIA

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUERNO
MC-004-2022

ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL EN EL PROYECTO
IDENTIFICADO CON BPIN 2022054950039 "CONSTRUCCION DE PAVIMENTO RIGIDO,
ADECUACION DE ESPACIOS PUBLICO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS EN LA ZONA URBANA
DEL MUNICIPIO DE NECHI — ANTIOQUIA

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO
MC-088-2021

ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO CSA-393-2021 ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA LA
CONSTRUCCION DE OBRAS EN AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO EN EL
CORREGIMIENTO SAMANA NORTE, MUNICIPIO DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA

ASOCIACION DE MUNICIPIOS DEL MAGDALENA MEDIO ANTIOQUENO
MC-087-2021

ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DE LA INTERVENTORIA
TECNICA, ADMINISTRATIVA, JURIDICA, FINANCIERA Y AMBIENTAL DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO CSA-398-2021 ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS DE OBRAS
DE MITIGACION PARA LA REDUCCION DEL RIESGO POR INUNDACION Y AVENIDAS
TORRENCIALES, EN LA VEREDA LA VILLA, SECTOR VILLA ESPERENZAY VILLA TRIUNFO, DEL
MUNICIPIO DE SAN CARLOS - ANTIOQUIA

2.3. Perspectiva financiera.
LA RPG-BC UNA OFPORTUNIDAD PARA CONSTRUIR UNIDOS
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Para la celebracion y ejecucion del contrato se exigird capacidad financiera en los términos que
establece el numeral 2° del articulo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto
1860 de 2021, determina lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacion cuyo valor no excede del 10% de la menor
cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: (...)

2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago
contra entrega a satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige
capacidad financiera debe indicar como hara la verificacién correspondiente.

En ese orden de ideas, la entidad, luego de hacer una valoracién de los procesos de seleccién de
contratista que comporten obligaciones de hacer, concluye lo siguiente al respecto:

Capacidad Financiera Capacidad Organizacional
Constancia SECOP Indice Indice d.e Razon de Rentabilidad Rentabilidad
de Endeudamient Cobertura . . .
. . del Patrimonio del Activo
liguidez o] de intereses

https://www.contratos.gov.co/consu
Itas/detalleProceso.do?numConsta 10 0,20% 10 0.10 0.10
ncia=22-1-224327
https://www.contratos.gov.co/consu
ltas/detalleProceso.do?numConsta 2,7 0,70 3,0 0,08 0,05
ncia=21-15-12144387
https://www.contratos.gov.co/consu
ltas/detalleProceso.do?numConsta 1,5 0,6 1 0,03 0,03
ncia=19-15-9814166
https://www.contratos.gov.co/consu
ltas/detalleProceso.do?numConsta 7,0 0,3 20 0,14 0,12
ncia=22-15-13109837
https://www.contratos.gov.co/consu
ltas/detalleProceso.do?numConsta 10,51 0,52 6,35 0.08 0,06
ncia=22-15-13069617
https://www.contratos.gov.co/consu
ltas/detalleProceso.do?numConsta 3,54 0,40 4.23 0,16 0,10
ncia=22-15-12995829
https://www.contratos.gov.co/consu
ltas/detalleProceso.do?numConsta 3,0 0,40 5,00 0,10 0,10
ncia=21-15-12650294
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https://www.contratos.gov.co/consu
[tas/detalleProceso.do?numConsta
ncia=21-15-12501598

70%

https://www.contratos.gov.co/consu
[tas/detalleProceso.do?numConsta
ncia=19-15-9889029

1,09

0,64

3,68

0,18

0,16

https://www.contratos.gov.co/consu
[tas/detalleProceso.do?numConsta
ncia=21-15-1258565

2,5

0,6

4,00

0,10

0,08

PROMEDIO

4,28

0,48

6,00

0,09

0,07

Analizada la anterior informacion de conformidad con el Manual para determinar y verificar los
requisitos habilitantes en los procesos de contratacion del Colombia Compra Eficiente, se hace
necesario aplicar la metodologia del tallo y la hoja

En ese orden de ideas, los indicadores que miden la capacidad financiera y la capacidad
organizacional para participar del presente proceso de seleccidn seran los siguientes:

Constancia SECOP

Capacidad Financiera

Capacidad Organizacional

indice
de
liquidez

indice de
Endeudamie
nto

Razén de
Cobertura
de
intereses

Rentabilidad
del Patrimonio

Rentabilidad
del Activo

https://www.contratos.gov.co/
consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=22-1-
224327

0.10

0.10

https://www.contratos.gov.co/
consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=21-15-
12144387

2,7

0,70

3,0

0,08

0,05

https://www.contratos.gov.co/
consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=19-15-
9814166

15

0,6

0,03

0,03

https://www.contratos.gov.co/
consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=22-15-
13109837

7,0

0,3

https://www.contratos.gov.co/
consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=22-15-
13069617

10,51

0,52

6,35

0.08

0,06
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https://www.contratos.gov.co/
consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=22-15-
12995829

3,54

0,40

4.23

https://www.contratos.gov.co/
consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=21-15-
12650294

3,0

0,40

5,00

0,10

0,10

https://www.contratos.gov.co/
consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=21-15-
12501598

70%

https://www.contratos.gov.co/
consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=19-15-
9889029

1,09

0,64

3,68

https://www.contratos.gov.co/
consultas/detalleProceso.do?
numConstancia=21-15-
1258565

2,5

0,6

4,00

0,10

0,08

PROMEDIO

3,64

0,54

3,43

0,062

0,05

2.4. Perspectiva organizacional.

De conformidad con el numeral 4° del articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015., se exigira
capacidad organizacional en relacién con los indicadores que miden el rendimiento de las inversiones
y la eficiencia en el uso de activos por parte del (la) contratista, de conformidad con la matriz expuesta
con anterioridad.

2.5. Perspectiva técnica.

La persona natural o juridica que pretenda ejecutar el presente contrato debe tener dar cumplimiento
a las siguientes condiciones minimas:

A. Capacidad juridica.

El proponente debe tener la capacidad juridica para ejercer derechos y contraer obligaciones, tal
como fue anunciado en el numeral 2.1. de este estudio previo. No obstante, lo anterior, tratandose de
persona juridica, la misma debe tener dentro de su objeto social y/o actividad comercial la
administracion delegada de recursos para proyectos de ingenieria civil y/o gerencia de proyectos en
ingenieria civil y/o construccion de obras civiles.
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Tratandose de persona natural, la misma debe acreditar que su profesion, arte u oficio le permite la
ejecucion de actividades de administracion delegada de recursos para proyectos de ingenieria civil
y/o gerencia de proyectos en ingenieria civil y/o construccion de obras civiles.

Para este proposito la entidad publica que impulsa este procedimiento de seleccion, podra utilizar
como referente la clasificacion CIIU la cual puede ser consultada en la siguiente pagina de internet:
http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/

B. Equipo de trabajo

El proponente debe relacionar en los certificados de la experiencia del equipo de trabajo. No
sera tenida en cuenta de forma simultanea la experiencia que se traslape temporalmente, la
cual solo se agregara una vez dentro de la suma de experiencia de cada integrante.

En todo caso, el proponente podra escoger qué experiencia desea que la Entidad Estatal
valore.

Para la participacién en el presente procedimiento de seleccidn, la entidad definié el equipo
de trabajo que se informa a continuacion:

PROFESIONAL EXPERIENCIA GENERAL DEDICACION MINIMA
Profesional en 7 ARos contados a partir de la 100%
Ingenieria expedicion de la matricula profesional
Ambiental - Director
Profesional en 1 Afos contados a partir de la 20%
economiay finanzas | expedicion de la matricula profesional
Profesional Civil y 5 afilos como delineante a partir de la 100%
planificacion - expedicién de la matricula profesional
delineante
Profesional Socia 3 Afios contados a partir de la 20%

expedicién de la matricula profesional

C. Experiencia requerida
Experiencia general.

El proponente debe acreditar a través de minimo dos (2) certificaciones de ejecucion contractual y/o
acta de terminacién y/o liquidacion de contrato proveniente de entidades publicas o privadas haber
ejecutado las actividades de administracion delegada de recursos relacionado con proyectos
ambientales por un valor igual o superior al 200% del presupuesto oficial expresado en salarios
minimos mensuales legales vigentes respecto del cual se realizara la administracion delegada.
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3. La descripciéon de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con la
Contratacion.

Los articulos 209 al 211 de la constitucion politica contemplan la figura juridica de la Funcion
Administrativa, la cual de manera precisa debe ser desarrollada con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones.

Asi mismo dichas disposiciones constitucionales determinan que la funcion administrativa esta al
servicio de los intereses generales a la vez que las actividades de las autoridades publicas deben ser
coordinadas con la finalidad de hacer realidad el cumplimiento de los fines del Estado.

La Gestion Integral de Residuos sélidos busca mejorar la calidad de vida de la poblacion a partir de
mejores condiciones sanitarias y ambientales de acuerdo con las posibilidades socioeconémicas de
los habitantes, en este sentido, el municipio de El Bagre viene adelantado la gestion de sus residuos
a través de la empresa local de servicios publicos AGUAS DE EL BAGRE, mediante el programa
"Reciclar es Compromiso de todos", este realiza las acciones, de recoleccion y entrega de los mismos
en el Parque Ambiental Campo Alegre del vecino municipio de Caucasia ubicado a 85 kilémetros de
nuestro casco urbano, cabe anotar que la empresa no realiza ninguna labor de separacién, lo que
hace que no se tengan una reduccién de costos en el proceso por actividades de reciclaje de residuos.
Las labores de recoleccién de una proporcion de los residuos sélidos que se generan tanto en el casco
urbano como en los principales centros poblados del municipio, es realizada por algunos grupos de
recicladores, los cuales alcanzan a recuperar sélo el 0,05% de los residuos aprovechables, de estos
el residuo aprovechable mas significativo, en términos de cantidad, es el plastico, el cual representa
el 0.02% (0,556 Ton) del total de residuos aprovechables. Valores que estan muy por debajo del nivel
de aprovechamiento del departamento el cual esté en el 26.61%.

En el marco de la politica nacional de los residuos sélidos, el gobierno nacional promueve acciones
para minimizar el impacto en la salud, y el ambiente por el manejo inadecuado de los residuos solidos.
Unas de las estrategias ha estado en caminada a facilitar el proceso de planificacion en los municipios
en el manejo de los residuos sélidos y para ello los fundamentos de la politica para la gestién integral
de los residuos solidos, en el pais estan contenidas principalmente en la constitucion politica, la ley 9
de 1979, la ley 99 de 1993, la ley 142 de 1994 y el decreto 2981 del 20 de diciembre del 2013 y la
resolucion 0754 del 25 de noviembre de 2014 emitida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio,
Ministerio de Ambiente y Desarrollo.

La Gestidn Integral de Residuos Sélidos en el municipio de El Bagre Constituye una preocupacion
permanente en los diferentes &mbitos sociales culturales y ambientales, que han demandado
soluciones efectivas entorno a diferentes problemas ambientales que se dan por el inadecuado
manejo de los residuos sdlidos en el municipio. EI Municipio cuenta en la actualidad con un PGIRS
adoptado por el municipio en el afio 2015, viéndose obligado a realizar ajustes en el afio 2019, sin
embargo, la Corporacién Autbnoma Regional de Centro de Antioquia (CORANTIOQUIA), mediante
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radicado corporativo N° 160PZ-1T2202-755 del 03 de febrero de 2022, en el cual realiza informe
técnico de control y seguimiento, y especificamente la revisioén de los ajustes del PGIRS, recomienda
gue se realicen los ajustes y/o actualizacion del PGIRS teniendo en cuenta: 1. Una linea base
completa para establecer los programas, proyectos y actividades a formar parte del PGIRS; 2. Los
porcentajes de aprovechamiento de los residuos de forma anualizada o por horizonte corto, mediano
o largo plazo; 3. La presentacion de avances obtenidos frente a las metas de aprovechamiento del
PGIRS, acompafiado de los documentos que evidencien el cumplimiento de las mismas y que estén
relacionados como fuente de la informacién (antes de cada 30 de marzo -anualmente-); 4. La gestion
de los residuos en rellenos autorizados con licenciamiento ambiental; 5. La informacidn con respecto
a proyecciones, puesto que, se presenta las metas para el componente generacion de residuos
sélidos y aprovechamiento que cumple con los parametros establecidos para la elaboracion de los
objetivos y metas, pero falta informacion base para determinar metas medibles y proyecciones de
acuerdo a lo establecido en la norma; 6. Programa de Gestion para el servicio de aseo y 7. El
establecimiento de un modelo de presentaciéon de los proyectos a incluir en el PGIRS, el cual permita
realizar el debido control y seguimiento y que se encuentre estipulado de acuerdo a la categoria de
municipio, dado que este es categoria 5 y no se evidencia cumplimiento con el modelo requerido por
la norma.

De acuerdo a lo anterior, se debe realizar ajuste al documento presentado como: "Plan de Gestién
Integral de Residuos Sélidos Municipio de El Bagre -Antioquia - 2019- 2031".

Para lograr el anterior cometido, la Region de Planeacién y Gestién y Gestion del Bajo Cauca (RPG-
BC) fue designada a través del Contrato Interadministrativo Nro. CONV-340-2023, para la ejecucién
del" AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPIO DE EL BAGRE - ANTIOQUIA - 2019 - 2031, SEGUN LAS DIRECTRICES DE LOS
MINISTERIOS DE VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE LA RESOLUCION NO. 754 DE 2014” raz6n por
la cual es de suma importancia.

Una vez identificada la necesidad, se considera que la misma se puede satisfacer a través de un
proceso de seleccibn de minima cuantia para la seleccion de un administrador delegado quien
gerencie los recursos incorporados a esta contratacion a fin de lograr la satisfaccion de la necesidad
expuesta en estos estudios previos.

Para ello, un sustento juridico importante de esta contratacion es la sentencia proferida por la Seccion
Tercera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Concejo de Estado con radicacion 17.253, a
través de la cual fue expuesto lo siguiente, en relacién con el contrato de administracion delegada:

“El contrato de obra publica por administracion delegada no constituye una figura nueva en el
derecho colombiano como que de €l ya se ocupaba tanto el Articulo 85 del Decreto 150 de
1976, como los Articulos 90 a 100 del Decreto 222 de 1983. Este negocio juridico es entendido
como aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo de la entidad publica contratante se
encarga de la ejecucion del objeto convenido, o lo que es igual, bajo este sistema el contratista
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actua a nombre y por cuenta del contratante delegante “(....) Por otra parte, el mismo Decreto
establece que el administrador delegado toma bajo su responsabilidad la direccién técnica de
la obra; que maneja también bajo su propia responsabilidad los fondos que la entidad
contratante le suministra para el cumplimiento de sus funciones y obligaciones; que seran de
cuenta del administrador delegado los dafios que cause a terceros en desarrollo del contrato,
asi como los que ocasione el incumplimiento del contrato; y que tendra la obligacién de pagar
con los fondos del contrato el valor de los salarios y prestaciones a que hubiere lugar.

El presente acto corresponde a un Contrato de mandato o administracion delegada sin representacion
por el sistema de administracion delegada, que se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, y las normas civiles y comerciales aplicables, en especial se sujeta a las
normas del Articulo 2142 y siguientes el Cédigo Civil, Articulo 74 y siguientes de la Ley 1564 de 2012;
Articulo 1262 del Cadigo de Comercio en concordancia con lo dispuesto por los Articulos 13, 32y 40
(inciso primero) de la Ley 80 de 1993.

4. El objeto a contratar identificado en el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y
Servicios.

ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE
INVERSION PUBLICA " AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPIO DE EL BAGRE - ANTIOQUIA - 2019 - 2031, SEGUN LAS
DIRECTRICES DE LOS MINISTERIOS DE VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE LA RESOLUCION NO.
754 DE 2014” A CARGO DE LA REGION DE PLANEACION Y GESTION DEL BAJO CAUCA (RPG-
BC)

El contrato a celebrar esta identificado en la “Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas
las Actividades Econdmicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente manera:

Cddigo Codigo - Cddigo Nombre
Segmento Segmento Familia Fetullli Clase el izl llate Producto
Servicios de
Gestion,
Servicios Servicios de Gerencia Planificacién o
80 Profesionales 8010 |asesoriade | 801016 |de 80101604 |administraciéon
de Empresay gestion proyectos de proyectos
Servicios
Administrativos
5. Condiciones técnicas exigidas

Las condiciones técnicas que deben ser tenidas en cuenta por parte de los proponentes para la
presentacion de la propuesta econb6mica, la cual sera parametro para la expedicion de la
comunicacion de aceptacion y la ejecucion del contrato, son las siguientes:
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5.1. Obligaciones Generales.

Ademas de las derivadas de la esencia y naturaleza del contrato a celebrar, de las contempladas en
la ley, de las obligaciones y condiciones sefaladas en la invitacion y demas Documentos del proceso,
el contratista se obliga a:

a. Cumplir con las condiciones establecidas en los Documentos del proceso de contratacion.

b. Desarrollar el objeto del contrato en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en los Documentos del proceso de contratacion.

C. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con las especificaciones
técnicas previstas en la Invitacién y demas Documentos del proceso.

d. Dar a conocer inmediatamente a la entidad cualquier reclamacion que indirecta o directamente
pueda tener algun efecto sobre el objeto del contrato o sobre sus obligaciones.

e. Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con los permisos
emitidos por la entidad competente (cuando aplique intervenciones).

f. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentacion
de la oferta.

g. Informar inmediatamente a la entidad estatal cuando ocurra una situaciéon que implique una
modificacion del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el contrato.

h. Comunicarle inmediatamente a la entidad cualquier circunstancia politica, juridica, social,

econdmica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecucion del contrato.

i. Durante la ejecucion del contrato debera observar las leyes y los reglamentos relativos a salud
ocupacional y seguridad industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar que se
produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones insalubres; asi
como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de proteccion personal (EPP).
J- Informar la modificacién de la composicién del capital social de la persona juridica; la existencia
de pactos o acuerdos de accionistas; su pertenencia 0 no a un grupo empresarial, si se trata de una
matriz, subordinada, o sucursal de sociedad extranjera, asi como la informacién relevante de indole
juridica, comercial o financiera, de la persona juridica o de sus representantes legales, socios o
accionistas.

k. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.

l. Informar a més tardar al segundo dia h&bil siguiente al momento en que se tenga conocimiento
de la imposicion de medidas de aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero
en contra de cualquiera de los directivos, representantes legales, accionistas o integrantes del
contratista.

5.2. Especificas.

a. Administrar adecuadamente los recursos asignados con la finalidad de gestionar las
actuaciones contractuales necesarias para la ejecucion del proyecto de ADMINISTRACION
DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
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" AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPIO DE EL BAGRE - ANTIOQUIA - 2019 - 2031, SEGUN LAS DIRECTRICES DE LOS
MINISTERIOS DE VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE LA RESOLUCION NO. 754 DE 2014” A CARGO
DE LA REGION DE PLANEACION Y GESTION DEL BAJO CAUCA (RPG-BC)

b. Ejercer la direccion y el control administrativo de las actividades inherentes a la administracion
delegada, con el objeto de conseguir la correcta ejecucion del objeto contractual conforme con los
planos, las especificaciones y demas exigencias de la Entidad, la cual suministrara los respectivos
documentos e informacién técnica, aclarando que el contratista se encargara de la ejecucion del objeto
convenido por cuenta y riesgo de la Entidad contratante.

C. Adquirir y/o contratar bajo la responsabilidad de la Entidad contratante, pero en nombre del
tercero que el administrador delegado designe para este efecto, el material, equipos para la
construccién, personal técnico y demas necesarios para la ejecucion de las actividades que hacen
parte del proyecto de inversion, siempre y cuando la adquisicion tenga el aval del supervisor y/o el
interventor.

d. Verificar que el o los Contratistas que seleccione para la ejecucion del proyecto cuenten con
los permisos, licencias o autorizaciones a que haya lugar para la ejecucién del contrato de obra
publica, incluidos aquellos necesarios para la utilizacion del espacio publico.

e. Asumir especiales obligaciones de cuidado y custodia de los bienes que la entidad le llegue a
entregar para el debido desarrollo de las obligaciones a cargo y en consecuencia estara obligado a
hacer el correspondiente reintegro en especie o0 en dinero cuando por su culpa se produzca dafio o
pérdida, sin que esto excluya la indemnizacion de perjuicios. Lo anterior sin menoscabo de las
acciones que del hecho se puedan predicar.

f. Presentar informes parciales de avances de ejecucion de las actividades del contrato a la
supervisiéon designada por parte de entidad contratante y al Interventor del proyecto de inversion, cada
vez que se requiera.

g. Acatar, prever y realizar reuniones conjuntas y prestar la colaboracién que se requiera para la
ejecucién de las actividades que estructuran el proyecto de inversion.

h. Realizar un informe mensual durante la vigencia del contrato y entregarlo al supervisor
delegado por la entidad contratante, en el cual debera de contener el avance de las actividades
ejecutadas como administrador delegado, dicho informe deberd contener la siguiente informacion
minima:

> El avance fisico y financiero del proyecto

> Contratos realizados en virtud de la administracion delegada

> Registro fotografico con la descripciéon de cada una de las actividades mas representativas
realizadas.
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Programacion de obra

Proyeccion de la obra

Actividades més representativas

Notas, sugerencias.

Oficios enviados al contratista (si se han enviado)
Planilla de pagos a la seguridad social

Acta de pago al contratista.

Memorias de célculo de las cantidades de obra.

YVVVVYVYVYYVYY

i. Administrar la ejecuciéon de las actividades que conforman el proyecto de inversion
denominado "ADMINISTRACION DELEGADA DE RECURSOS PARA LA EJECUCION DEL
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA " AJUSTE Y ACTUALIZACION DEL PLAN DE GESTION
INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPIO DE EL BAGRE - ANTIOQUIA - 2019 - 2031,
SEGUN LAS DIRECTRICES DE LOS MINISTERIOS DE VIVIENDA Y MEDIO AMBIENTE LA
RESOLUCION NO. 754 DE 2014” A CARGO DE LA REGION DE PLANEACION Y GESTION DEL
BAJO CAUCA (RPG-BC)

j- Registrar en su contabilidad, bien sea, por centro de costo o de manera individualizada la
informacion contable que se genere con ocasion de la ejecucion del presente contrato, de forma que
permita a la entidad contratante y a las entidades que ejercen vigilancia y control a la actividad
administrativa y contractual del Estado verificar la ejecucion y aplicacion de los recursos publicos
administrados en este contrato.

k. Garantizar la ejecuciéon de la administracion delegada de recursos, de conformidad con el
siguiente componente técnico y financiero:

UNIDAD VALOR
PRODUCTO META DE CANTIDAD UNITARIO TOTAL
MEDIDA
1. Actividades administrativas, seguimiento, control y planeacién

1.1 Formatos para la
recoleccion de informacion Elaborar
primaria durante el formato Formato 100 $ 40.000
levantamiento de la linea
base.
1.2 Informe del plan de Elaborar
trabajo y cronograma de informe Documento 1 $ 1.500.000
ejecucion del contrato $ 6.550.000

Identificacion
1.3 Oficios de convocatoria S/ec: Eﬁtri(sj(;r&al
de los actores idénea 'y Documento 20 $40.000
involucrados en el Grupo rovecaion de
Coordinador. proy

oficios de

invitacién al
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Grupo
Coordinador
del PGIRS

1.4 Decreto vigente de
Conformacién del Grupo
Coordinador

Proyeccion del
Decreto de
Conformacion
del Grupo
Coordinador
de
conformidad
con los
lineamientos
del Ministerio
de Vivienda,
Ciudad y
Territorio

Documento

$ 250.000

2. Ejecucion de lalinea base y carac

terizacion de residuos solidos

2.1 Establecer la linea

base para identificar el Informe con
estado actual de la gestiéon | datos de linea
integral de los residgos base Documento $6.110.000
sé6lidos del Municipio del actualizados
Bagre
2.2 Caracterizacion de
residuos solidos en la Informe de
f . resultados de | Documento $ 38.650.000
uente del areas urbana o
L caracterizacion
del Municipio del Bagre
2.3 Caracterizacion de Informe de
residuos soélidos en el area |resultados de | Documento $ 18.950.000
rural caracterizacion $ 21.100.000
2.4 Proyecciones
(Crecimiento poblacional,
crecimiento turistico, Informe de
crecimiento econémico e resultados de | Documento $ 3.780.000
industrial y produccion de | caracterizacion
residuos sélidos a largo
plazo).
2.5 Priorizaciéon de
problemas (Cuantificar los
problemas mas Informe de
resultados de | Documento $ 2.360.000

significativos que
promueven la inadecuada
gestién integral de los

caracterizacion
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residuos sélidos en el
municipio).

2.6 Elaboracion de mapas
geogréaficos en relacion
con la informacion espacial
relacionada con la gestién
integral de los residuos
sélidos, Procesamiento de
datos geodésicos con
sistema de Informacién
geogréfica e impresion de
los mismos.

Mapas
geograficos

Documento

$ 250.000

3. Form

ulacion Objetivos y metas

3.1 Formulacién del arbol
de problemas en cada uno
de los programas segun la
metodologia de Sistemas
de Marco Légico (Plasmar
las probleméticas en torno
a la gestion de los
residuos sélido en el
municipio).

Informe de
resultados

Documento

$2.180.000

3.2 Formulacién del arbol
de objetivos en cada uno
de los programas segun
metodologia de sistemas
de Marco Lagico (Plasmar
la situacién deseada con la
actualizacion del PGIRS
del municipio)..

Informe de
resultados

Documento

$2.180.000

3.3 Definicion de objetivos
y metas (plasma la
situacion deseada con la
actualizacion del PGIRS

Informe de
resultados

Documento

$2.180.000

6.540.000

4. FORMULAR LOS PROYECTOS ACTIVIDADE

SY METAS PARA CADA UNO DE LOS 13

PROGRAMAS DEL PGIRS ESTABLECIDOS EN LA RESOLUCION 0754 DE 2014

4.1 Formulacion de
proyectos, actividades,
metas intermedias, metas Informe de
finales, indicadores Documento 1 $22.469.380| $ 22.469.380

. . . resultados
(cantidad, calidad, tiempo,
lugar, grupo social),
fuentes de informacién,

LA RPG-BC UNA OPORTUNIDAD PARA CONSTRUIR UNIDOS

Carrera 21 # 14 — 04; Mall Portal El Tridngulo; Caucasia, Antioquia
Teléfono: (+57) (4) 310 270 9691 - Caodigo Postal 052410.

Correo: notificaciones@rpgbajocauca-antioguia.gov.co
Horario de atencion: de lunes a viernes de 8:00 am a 12:30 pmy de 2:00 a 5:30 pm.



mailto:director@rpgbajocauca-antioquia.gov.co

Caddigo: GC-P002

Version: 01

Fecha versiéon: 06-07-2021
Pagina 22 de 30

ESTUDIOS PREVIOS

Proceso: GESTION DE LA CONTRATACION

métodos de recoleccion,
frecuencia y responsable
para cada uno de los 13
programas.
5. Cronograma y plan financiero del PGIRS
5.1 Cronograma y plan
financiero de los
programas, proyectosy flInforme de |00 oo 1 $6.060.200 | $ 6.060.200
actividades elaborados en | resultados
el mediano plazo y largo
plazo
6. Aspectos de implementacion y actualizacion
Informe de
6.1 Implementacién, observaciones
Evaluacién y Seguimiento | por parte de la Documento 1 $1.140.210
Supervision.
Informe de
observaciones,
correcciones y $ 2.280.420
6.2 Revision y sugerencias
A por parte de la | Documento 1 $1.140.210
Actualizacién :
comunidad en
general al
documento
PGIRS.
TOTAL $ 115.000.000

l. Comunicar al supervisor y/o interventor del contrato cualquier situacion que ponga en riesgo
el correcto desarrollo de la gestion contractual a cargo de la entidad contratante.

m. Evitar la ejecucion de actividades que no estén contenidas como obligaciones contractuales,
en caso de ser ejecutadas, no seran reconocidas ni remuneradas por parte de la entidad contratante.

n. Ejecutar las obligaciones contractuales de buena fe, evitando en todo caso la configuracion de
una relacién de subordinacion.

6. Valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.

El valor estimado del contrato que soporta los presentes estudios previos es de CINCO MILLONES
DE PESOS MI/L ($5.000.000), valor que fue determinado teniendo en cuenta procesos de seleccion
de contratista de administracion delegada, suscritos por entidades publicas.

7. Certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.

LA RPG-BC UNA OPORTUNIDAD PARA CONSTRUIR UNIDOS

Carrera 21 # 14 — 04; Mall Portal El Tridngulo; Caucasia, Antioquia
Teléfono: (+57) (4) 310 270 9691 - Caodigo Postal 052410.
Correo: notificaciones@rpgbajocauca-antioquia.gov.co
Horario de atencion: de lunes a viernes de 8:00 am a 12:30 pmy de 2:00 a 5:30 pm.



mailto:director@rpgbajocauca-antioquia.gov.co

Caddigo: GC-P002

e Version: 01
== My . A A *
— = | Proceso: GESTION DE LA CONTRATACION Fecha versién: 06-07-2021

Pagina 23 de 30

ESTUDIOS PREVIOS

La contratacion que sustenta los presentes estudios y documentos previos, esta respaldada por el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 189 del 10 de julio de 2023 segun el detalle que se
resume a continuacion:

Fondo Caodigo Nombre Valor reservado

2 2.3.2.02.02.008.11 Convenio $ 120.000.000
actualizacién El Bagre
de Vias Urbanas.

8. Modalidad de seleccién del contratista y su justificacion juridica

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de seleccion de minima cuantia para
aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situaciéon que fue reglamentada
por los articulos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860
de 2021, determina en el numeral 6° del articulo 2.2.1.2.1.5.2., las reglas juridicas que deber ser
tenidas en cuenta para impulsar los procedimientos de seleccion a través de la modalidad de minima
cuantia.

La contratacién que se impulsa a partir de estos estudios previos no supera el 10% de la menor cuantia
establecido para esta entidad territorial en la vigencia fiscal que se promueve este proceso de
seleccion

El objeto contractual que pretende ser contratado a partir de esta modalidad de seleccién no esta
reservado a una modalidad especial de contratacion, como ocurre con lo dispuesto en el articulo 25
de la Ley 1150 de 2007 para la contratacion de encargos fiduciarios

Asi mismo, esta entidad sigue lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, en el “Manual de la Modalidad de Seleccién de Minima Cuantia” Version
2 (M-MSMC-02) a través del cual fueron dadas las reglas de interpretacion cuando concurren varias
modalidades de seleccion.

El sustento juridico importante de esta contratacion es la sentencia proferida por la Seccién Tercera
de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Concejo de Estado con radicacion 17.253, a través de
la cual fue expuesto lo siguiente, en relacion con el contrato de administracion delegada:

“El contrato de obra publica por administracion delegada no constituye una figura nueva en el
derecho colombiano como que de él ya se ocupaba tanto el Articulo 85 del Decreto 150 de
1976, como los Articulos 90 a 100 del Decreto 222 de 1983. Este negocio juridico es entendido
como aquel en el que el contratista, por cuenta y riesgo de la entidad publica contratante se
encarga de la ejecucion del objeto convenido, o lo que es igual, bajo este sistema el contratista
actua a nombre y por cuenta del contratante delegante “(....) Por otra parte, el mismo Decreto
establece que el administrador delegado toma bajo su responsabilidad la direccién técnica de
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la obra; que maneja también bajo su propia responsabilidad los fondos que la entidad
contratante le suministra para el cumplimiento de sus funciones y obligaciones; que seran de
cuenta del administrador delegado los dafios que cause a terceros en desarrollo del contrato,
asi como los que ocasione el incumplimiento del contrato; y que tendra la obligacién de pagar
con los fondos del contrato el valor de los salarios y prestaciones a que hubiere lugar.

El presente acto corresponde a un Contrato de mandato o administracion delegada sin representacion
por el sistema de administracion delegada, que se rige por la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y
sus decretos reglamentarios, y las normas civiles y comerciales aplicables, en especial se sujeta a las
normas del Articulo 2142 y siguientes el Codigo Civil, Articulo 74 y siguientes de la Ley 1564 de 2012;
Articulo 1262 del Codigo de Comercio en concordancia con lo dispuesto por los Articulos 13, 32y 40
(inciso primero) de la Ley 80 de 1993.

\ 9. Forma de pago

Para la ejecucion del contrato, la Entidad entregara recursos al administrador delegado por un monto
del 50% del valor de los recursos entregados en administracion delegada, para que se dé cabal
cumplimiento a las condiciones contractuales. Para su manejo y administracion, se le dara la
connotacidon de anticipo de la administracion delegada, el cual se tramitar4 previa solicitud del
Administrador Delegado y aceptacion de las condiciones de la Entidad para su entrega. En todo caso
el anticipo estard sujeto a la disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja
(PAC).

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el tramite para el pago al
Administrador Delegado cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacién de soporte 0 no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente
Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones
legales vigentes sobre la materia.

El Administrador Delegado debera acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran
al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como
los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

Para la ejecucion del contrato, la Es potestativo del administrador delegado la entrega de anticipo a
las personas naturales o juridicas que contrate para la ejecucion del mandato, en todo caso este no
podr& ser superior al cincuenta al ciento (50%), para mantener una adecuada administracién de los
recursos entregados inicialmente para la ejecucion del contrato de administracién delegada, debera
presentar un plan de inversién que permita hacer un correcto y eficiente seguimiento a la ejecucion
de los recursos entregados inicialmente y que se les da la connotacion de anticipo.

10. Plazo de ejecucidon del contrato
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El objeto del contrato y las obligaciones generales y especificas que se derivan de él, deben ser
ejecutados en el término de CUATRO (4) MESES, contados a partir de la suscripcién del acta de
inicio.

11. Criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

El articulo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de seleccion de minima cuantia para
aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantia, situacion que fue reglamentada
por el Decreto 1860 de 2021, el cual determina en el numeral 7° del articulo 2.2.1.2.1.5.2. lo siguiente:

ARTICULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacion de minima cuantia. Las
siguientes reglas son aplicables a la contratacidon cuyo valor no excede del diez por ciento
(10%) de la menor cuantia de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: (...)

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las
condiciones establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la
aceptacion de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor
o interventor del contrato.

Siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratacion Publica — Colombia
Compra Eficiente, esta entidad publica procedera a requerir a los proponentes quienes presenten una
propuesta econdmica inferior al 80% del presupuesto oficial, con el propdsito de contar con un
pardmetro objetivo para evidenciar una propuesta econémica con precios artificialmente bajos.

Para determinar la configuracion de una propuesta econdmica con precios artificialmente bajos, esta
entidad publica aplicara los lineamientos establecidos en la “Guia para el manejo de ofertas
artificialmente bajas en Procesos de Contratacion (G-MOAB-01" la cual puede ser consultada en el
siguiente enlace de internet: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-
tipo/manuales-y-guias

12. Andlisis de Riesgo y la forma de mitigarlo.

De conformidad con los articulos 3 y 4 de la ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.1.6.3. del Decreto
1082 de 2015 y el Manual para la Identificacibn y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacion (Version 1) el andlisis de los riegos que representa para el cumplimiento del objeto del
contrato contenido en estos estudios previos, son los siguientes:
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13. Las garantias que el contratista debe constituir para amparar los riesgos derivados del

contrato

De conformidad con el analisis de riesgo que se acaba de enunciar se hace necesario la exigencia de
las garantias que se describen a continuacion:

13.1. GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

El proponente debe presentar con la propuesta una garantia de seriedad de la oferta que cumpla con
los parametros, condiciones y requisitos que se indican en este numeral.

Los errores o imprecisiones en el texto de la garantia presentada son susceptibles de subsanaciéon o
aclaracion por el proponente hasta el término previsto para subsanar. Sin embargo, la no entrega de
la garantia no es subsanable y se rechazara la oferta.

Las caracteristicas de las garantias son las siguientes:

Caracteristica

Condicién

Clase

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza, (ii) patrimonio
auténomo vy (iii) garantia bancaria.
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Caracteristica Condicién

Regién de Planeacion y Gestion del Bajo Cauca
Asegurado/ Nit. 901.500.213-6

beneficiario Municipio de Zaragoza, Antioquia.

Nit. 890.981.150-4

Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos

Amparos sefalados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de 2015.
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del proceso de contratacion.
Valor Diez por ciento (10%) del valor del recurso entregado en administracion delegada.
Asegurado

e Para las personas juridicas: la garantia debe tomarse con el hombre o razén
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad puede

Tomador denominarse de esa manera.

e Para los proponentes plurales: la garantia debe otorgarse por todos los
integrantes del proponente plural, para lo cual se debe relacionar claramente a
los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos
los efectos seran los otorgantes de esta.

Si en desarrollo del proceso de seleccion se modifica el cronograma, el proponente debe ampliar la
vigencia de la garantia de seriedad de la oferta hasta tanto no se haya perfeccionado y cumplido los
requisitos de ejecucién del respectivo contrato.

La propuesta tendra una validez igual al término de vigencia establecido para la garantia de seriedad
de la oferta. Durante este periodo la propuesta es irrevocable, de tal manera que en los casos en que
el proponente retire, modifique los términos o condiciones de la misma, la entidad puede hacer efectiva
la garantia de seriedad de la oferta.

13.2. GARANTIA DE CUMPLIMIENTO

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el contratista debe presentar la garantia
de cumplimiento en original a la entidad dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir
de la aceptacion de la oferta y esta requerird la aprobaciéon de la entidad. Esta garantia tendra las
siguientes caracteristicas:

Caracteristica Condicion

Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de
2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una pdliza para entidades
Estatales, (ii) patrimonio autbnomo, (iii) garantia bancaria.

Asegurado/ Regidén de Planeacion y Gestion del Bajo Cauca
beneficiario Nit. 901.500.213-6
Municipio de El Bagre, Antioguia.
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Caracteristica Condicion
Nit. 890.981.150-4
Amparos, Amparo Vigencia Valor Asegurado
vigencia y Cumplimiento  general del | Durante la vigencia | Diez (10%) por ciento
valores contrato y el pago de las multasy | de  ejecuciébn  del | del recurso
asegurados la clausula penal pecuniaria que | contrato y seis (6) | entregado en
se le impongan meses adicionales administracion
delegada
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y Treinta (30%) por
sociales legales e | tres (3) afios mas. ciento del del recurso
indemnizaciones laborales del entregado en
personal que el contratista haya administracion
de utilizar en el territorio nacional delegada
para la ejecucion del contrato
Buen manejo y correcta | Durante la vigencia Cien (100%) por
inversion del anticipo de ejecucion del ciento del valor
contrato y seis (6) entregado a titulo de
meses adicionales anticipo, el cual
corresponde al 50%
del recurso
entregado en
administracion
delegada
Calidad del servicio Durante la vigencia Diez (10%) por ciento
de ejecucion del del recurso
contrato y seis (6) entregado en
meses adicionales administracion
delegada
Tomador e Para las personas juridicas: la garantia debe tomarse con el nombre o razén
social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion
Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a
no ser que en el referido documento se exprese que la sociedad puede
denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o
consorcio, se debe incluir su razén social, NIT y porcentaje de participacion de
cada uno de los integrantes.

e Para el contratista conformado por una estructura plural (unién temporal,
consorcio): la garantia deberd ser otorgada por todos los integrantes del
contratista, para lo cual se debe relacionar claramente los integrantes, su
identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de esta.
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Caracteristica Condicion
Informacion ¢ Numero y afio del contrato
necesaria dentro |e  Objeto del contrato
de la pdliza e Firma del representante legal del contratista
e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. E;j.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

El contratista esté obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se reduzca por razén de
las reclamaciones que efectle la entidad, asi como ampliar las garantias en los eventos de adicion
y/o prorroga del contrato. No restablecer la garantia, no adicionarla o prorrogarla, segun el caso,
constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos sancionatorios a que haya
lugar.

El ADMINISTRADOR DELEGADO debera exigir en todos los contratos que celebre para la ejecucion
de los recursos derivados del Contrato administracion delegada, las garantias necesarias con lo
dispuesto en la Ley, estableciendo como beneficiario y/o asegurado la Regién de Planeacion y Gestion
del Bajo Cauca y en general tipificara, identificara, prevera, establecera y exigira todas las garantias
que sean necesarias para que se cumpla con el objeto contractual y se aminoren los riesgos
especificos del objeto contractual exigiendo minimo las siguientes garantias y coberturas: 1.
Cumplimiento: Cubre a la Regién de Planeacion y Gestidn del Bajo Cauca, al Municipio de El Bagre,
Antioquia, y al administrador delegado por el incumplimiento contractual del tercero contratado por
este, por un valor del 10% del valor del contrato y por un término igual a la vigencia de ejecucion del
contrato y seis (6) meses adicionales. 2. Buen manejo y correcta inversion del anticipo: Cubre a
la Regidon de Planeacion y Gestion del Bajo Cauca, al Municipio de El Bagre, Antioquia, y al
administrador delegado, por el incumplimiento contractual del tercero contratado por este por una
cuantia equivalente al 100% del monto que el contratista reciba a titulo de anticipo, para la ejecucion
del contrato y su vigencia se extenderd hasta la liquidacion del contrato. 3. Pago de salarios,
prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales: Cubre a la Region de Planeacién y
Gestion del Bajo Cauca, al Municipio de El Bagre, Antioquia, y al administrador delegado por el
incumplimiento contractual del tercero contratado por este, por una cuantia equivalente al quince por
ciento (30%) del valor total del contrato y por un término igual a la vigencia de ejecucion del contrato
y tres (3) afios adicionales; 4. Calidad del servicio: Cubre a la Region de Planeacion y Gestion del
Bajo Cauca, al Municipio de El Bagre, Antioquia, y al administrador delegado por una cuantia
equivalente al treinta (10%) del valor final del contrato con una duracion de cinco (5) afios contados a
partir de la fecha de suscripcién del Acta de Recibo Definitivo a satisfaccion de las obras por parte de
la Entidad.

Es potestativo del administrador delegado la entrega de anticipo a las personas naturales o juridicas
gue contrate para la ejecucion del mandato, en todo caso para mantener una adecuada administraciéon
de los recursos entregados inicialmente para la ejecuciéon del contrato de administraciéon delegada,
deberéa presentar un plan de inversién que permita hacer un correcto y eficiente seguimiento a la
ejecucién de los recursos entregados inicialmente y que se les da la connotacién de anticipo.

14. Anexos
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El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos:

A. Certificado de Disponibilidad Presupuestal Nro. 189 del 10 de julio de 2023
B. Presupuesto respecto del cual se desarrollara la Administracion Delegada.

El presente documento es elaborado en el Municipio de Caucasia -Antioquia- a los ocho (08) dias del
mes de agosto de 2023.

ORIGINAL FIRMADO

LOLILUZ SUAREZ VERGARA
Director Ejecutivo (E) Segun resolucién 158 del 1 de agosto de 2023

Actuacién Funcionario / contratista Cargo / Empleo / perfil Firma Fecha
Elabor6 Daniela Pamela Pereira Valderrama Asesora Juridica 08/08/2023
Revis6 Maryaris Naudith Torreglosa Cotera Subdirectora de proyecto 08/08/2023
Aprobé Loliluz Suarez V. Director Ejecutivo (e) 08/08/2023
Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto,
bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.
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