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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION EN LA OFICINA DE
CULTURA CIUDADANA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO GRAN PACTO DE
LA CIUDAD POR LA CULTURA CIUDADANA EN EL DISTRITO DE BARRANQUILLA.
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l. INTRODUCCION

El civismo es la conducta que desarrollan los seres humanos inspirada en el respeto, la
toleranciay la convivencia, como consecuencia de su integracion en sociedad. En definitiva,
la pacifica convivencia entre las personas que comparten un determinado espacio ya sea
a nivel global, local o entre los vecinos de un barrio concreto. Esta conducta es sinébnimo
de buen ciudadano y, cuando hablamos de ello, nos viene a la cabeza ciertas conductas y
pautas de comportamiento muy concretas.

Algunos de los valores y caracteristicas que inspiran el civismo son tales como el respeto,
la tolerancia, la obediencia a la ley y a las normas, el comportamiento adecuado, o la buena
educacion.

El sentido de pertenencia o sentimiento de pertenencia es la identificacion subjetiva que un
individuo experimenta respecto a un grupo, una organizacion o una comunidad, en donde
se siente comodo, bienvenido y/o aceptado, es decir, en donde siente que pertenece.

La cultura ciudadana es el conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas compartidas
que dentro de una comunidad generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia
urbana y conducen al respeto del patrimonio comun y al reconocimiento de los derechos y
deberes ciudadanos (DAPD, 1995, p. 3).

Desde esa Optica, los proyectos de cultura ciudadana pretenden modificar comportamientos
basicos de las personas para un cumplimiento voluntario y asertivo de las reglas de juego,
para la adecuada convivencia en las ciudades y entornos humanos. Este propdésito implica
necesariamente la oportunidad de impulsar transformaciones de actitudes, justificaciones,
creencias o0 valores que promuevan la confianza, la solidaridad, la tolerancia, la no
discriminacién y el respeto por el otro, por medio del cumplimiento de la ley, la cooperacién
ciudadana, consolidando espacios seguros y confiables para la interaccién de la
comunidad. (Alcaldia de Bogota, 2016).

El PreAmbulo de la Constitucion Politica indica los principios que la orientan y los fines a
cuya realizacion se dirige y por ello no so6lo hace parte de ésta como sistema normativo,
sino que ademas tiene efecto vinculante sobre los actos de la legislacion, la administracion
y la jurisdiccién y constituye pardmetro de control en los procesos de constitucionalidad
(Sentencia C-477/05).

Ademas, establece la proteccion a la vida, a la convivencia, al trabajo, a la justicia, a la
igualdad, al conocimiento, a la libertad y a la paz; Derechos sin los cuales no es posible
reconocer el principio de respeto, el de la dignidad humana y el derecho a una paz estable
y duradera.

Conforme el articulo 2° de la constitucién politica de Colombia "Son fines esenciales del
Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad
de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica,
administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la
integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y
libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

Es decir, la Constitucién Politica garantiza la proteccion a la diversidad étnica y cultural, a
las riquezas culturales de la nacion, al reconocimiento, el respeto de la pluralidad y a la
participacion, lo que constituye la aceptacion de las distintas formas de vida y la
comprension del mundo, tal como lo refiere la Sentencia T-272 de 2017; El derecho a la
educacion, el cual se concreta con el acceso “al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y
a los demas bienes y valores de la cultura” y con la formacién en el respeto de los derechos
humanos, la democracia y la paz.

Y lo complementa en su Capitulo V — De los Deberes y Obligaciones, desde el articulo 95,
donde se regula el respeto del derecho ajeno, el no abuso de los propios, obrar de acuerdo
con el principio de solidaridad y el deber de defender y difundir los derechos humanos. Este
ultimo es el fundamento de la convivencia pacifica y la principal obligacién para hacer
posible el logro de una Cultura Ciudadana.

De acuerdo con el Decreto Acordal No. 0801 de 2020 (7 de Diciembre de 2020) “Por el cual
se adopta la estructura organica de la administracion central del Distrito Especial, Industrial
y Portuario de Barranquilla”, La Secretaria Distrital de Gobierno es la dependencia
encargada de formular, ejecutar y evaluar las politicas publicas en materia de convivencia,
seguridad y justicia que desde un enfoque de derecho, garantizar el normal desarrollo de
las actividades econ6micas, politicas y sociales de los agentes del Distrito de Barranquilla,
dentro de un marco juridico, democratico, descentralizado y participativo que otorga a todos
las oportunidades para el beneficio del desarrollo, generando un ambiente propicio para la
participacion ciudadana en su conjunto.

En ese orden de ideas tiene asignada entre otras la siguiente Funcién Primaria:

» Dirigir, coordinar, supervisar, controlar y evaluar la operacion de los procesos que
se ejecutan en la Oficina de Cultura Ciudadana adscrita a la Secretaria, en lo
relacionado con el reconocimiento y respeto del capital cultural, identidad, habitos y
tradiciones deseables en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
promoviendo la mejora de los comportamientos no deseables, priorizando y
trabajando en retos criticos, de manera articulada con los principios y objetivos del
Plan de Desarrollo.

Con relaciéon a esta funcién el mismo Decreto establece para la Oficina de Cultura
Ciudadana entre otras la siguiente Funcion Primaria:

» Dirigir y coordinar la formulacion, implementacion y evaluacion de las estrategias
orientadas al reconocimiento y respeto del capital cultural, identidad, habitos y
tradiciones deseables en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de Barranquilla,
promoviendo la mejora de los comportamientos no deseables, priorizando y
trabajando en retos criticos, de manera articulada con los principios y objetivos del
Plan de Desarrollo.

Como Funciones Secundarias tenemos:
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» Orientar la formulacion, implementacion y seguimiento de la politica publica de cultura
ciudadana que apoyard iniciativas de transformacion cultural de la sociedad civil, desde
el enfoque humano y de civismo.

» Coordinar la logistica, el voluntariado y las actividades pedagdgicas en los barrios del
Distrito de Barranquilla, en alianza con organizaciones privadas, lideres de juntas de
accién comunal, juntas administradoras locales y las distintas dependencias de la
administracion distrital.

Asi mismo, el Plan de Desarrollo Distrital de Barranquilla 2020-2023 “Soy Barranquilla”,
desde el reto 3.3. SOY CONECTADA, se cred la politica 3.3.1. CIUDAD DE GENTE
CONECTADA en la cual tiene espacio el programa 3.3.1.4. CULTURA CIUDADANA vy su
proyecto 3.3.1.4.1. GRAN PACTO DE CIUDAD POR LA CULTURA CIUDADANA, con el
que se busca Propiciar un acuerdo y didlogo entre ciudadania, Universidades, Estado,
Organizaciones Civiles y Empresas que se comprometan a la implementacion de acciones
gue mejoren la cultura ciudadana. Adicionalmente, se incluird a las organizaciones
comunitarias y sin animo de lucro que deseen hacer parte del proyecto con el fin de generar
cultura ciudadana en la ciudad.

Estructurar una estrategia intersectorial y participativa de ciudad que promueva la evolucién
de la cultura a partir de la generacidon de conciencia, compromiso y cambio sobre
comportamientos ciudadanos deseables. Promoviendo dindmicas de participacion de
grupos poblacionales, empresariales, civiles y académicos, logrando fortalecer y estrechar
los lazos entre las instituciones del Estado y los ciudadanos.

Dicho proyecto, requiere de su ejecucion en toda la vigencia fiscal 2023 para asi, garantizar
que se cumplan los pardmetros establecidos en la formulacién, implementacién y
evaluaciéon de las estrategias orientadas al reconocimiento y respeto del capital cultural,
identidad, habitos y tradiciones deseables en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla. Por lo anterior, los contratos derivados del presente estudio previo son
necesarios para suplir la necesidad descrita y deberan ser suscritos por el término de la
vigencia fiscal presente para asi, garantizar la adecuada ejecucion del proyecto toda vez
que:

» Se trata de unos servicios asociados con un proyecto de inversién que se desarrolla
a lo largo de la vigencia fiscal, por lo cual, el plazo a establecerse guarda coherencia
con las metas de dicho proyecto de inversion.

Por lo tanto, y acorde con las disposiciones constitucionales y legales vigentes y con el fin
de satisfacer necesidades de interés general se hace necesario contratar la prestacion de
servicios de personal idéneo en el cumplimiento a las normas sobre Incentivar el rescate
de valores ciudadanos de cooperacion, solidaridad y organizacion social, como requisito
fundamental para el rechazo de la violencia y la consolidacion de la gobernabilidad local

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion, son los
siguientes:

ITEM Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal temporal
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Il. ANALISIS DEL SECTOR

Indicadores de Mercado Nacional

Para el mes de junio de 2023, la tasa de desempleo del total nacional fue 9,3%, lo que
representé una disminucion de 1,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022
(11,3%). La tasa global de participacion se ubico en 64,3%, en junio de 2022 fue 63,7%.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,3%, lo que representé un aumento de 1,8 puntos
porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (56,5%).

Grafico 2. Tasa global de participacion, ccupacion y desempleo
Total nacional
Junio (2015 - 2023)

Tasa TGR-TO

5 3 5 5 5 5 5 5
—Tar O T

Fuente: DANE, GEIH.

Mota: datos expandidos con proyecciones de poblacién, elaboradas con base en los resultados del CHNPV 2018,

Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexs

Enjunio de 2023, la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,8%, lo que represent6 una disminucién de 2,9 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2022 (11,7%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,6%, en junio de 2022
fue 65,4%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 60,7%, lo que representd un aumento de
3,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2022 (57,7%).

Total 13 ciudades y areas metropolitanas
Junio (2015 - 2023)

Tasa TGF-TO
Tasa 7O

"~
pra2

Fuente: DAME, GEIH
Mota: datos expandides con proyecciones de poblacidn, elaboradas con base en los resultados del CNPY 2018
Mota: cifras aproximadas a un decimal. Por efecto del redondeo los totales pueden diferir ligeramente del anexn

Fuente: https://www.dane.gov.colfiles/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2023 (Julio de 2023)
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Poblacion ocupada seqin rama de actividad

En el mes de junio de 2023, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue 23.052
miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variaciéon de la
poblacion ocupada fueron Administracion publica y defensa, educacién y atencion de la
salud humana (1,2 puntos porcentuales); seguido de Actividades profesionales, cientificas,
técnicas y servicios administrativos (1,2 puntos porcentuales) y Transporte vy
almacenamiento (0,7 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucidn porcentual, variacidn absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion ocupada
segln rama de actividad*

Total nacional

Junio (2022 - 2023)

Canbribacion  Varackin  Coséribucitn

Jumic 2022 | Jesio208 o —

Poblsrice pospeds 3533 Fi08F A Lisd
Ad minxtacian pubkcs y delers, sducacian y aiencon de s welud humens 2584 2883 124 I 2
Actividaces profesicnales, centifice, binicas y wnecios sdminedneo 1854 18m ¥ 6 12

Trarnpcrte y slmacenamisrto

memmazcn y o, da wrcion 1908 103% [T 168 as
Alojamienia y serecion de comida 15018 1581 ' 2 "
Eamercio y repanecion de hicdo a9 ET] 76 aa o4
Activciaces inmobikaria E 1.2 03
Irchtrias ma resiactusermn. 268 116 g L] o3
Activdadey firanciann yde wgums e A8 19 33
Sumirivern du sipciidad ga, aga y gekion de devschoe T & a8 1l e
Camencritn 1635 143 1 E:
Agricultuns, garaceria, caza, shicullu y pesca a4 325 L 4 (]

Informacisn y comunicacicn a4
Fuente: DANE, GEIH

Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechas® induye la rama de Explotacicn de minas y canteras

*Por apronimacion de decimales, la suma de las proporciones y contribuciones puede diferir igeramerte con la informadan
ded anexo estadistico.

pp= Puntos porcentuales

Mota: La distribucién porcentual de la poblaccn ocupsda pueds diferic del 100% par la no inchesicn de |2 categoria “No
infigrrna’

Nota: Pablaciones en miles.

Nota: Los datos de rama de actividad econdmica estan cakoulados con base en ClIU Rev. 4 AC

Para el trimestre abril — junio 2023, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las que
presentaron mayores tasas de desempleo fueron: Quibdd (26,7%), Ibagué (16,1%) y
Florencia (15,0%). Las ciudades con menor tasa de desempleo fueron: Bucaramanga A.M.
(8,1%), Santa Marta (8,7%) y Medellin A.M. (9,2%).

Gréfico 6. Tasa de desempleo segin ciudades
23 ciudades y Sreas metropelitanas
Abril- junio 2023
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Fuente: DANE, GEIM

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jun2023 (Julio de 2023)
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Encuesta Mensual de Servicios

En mayo de 2023, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacioén con mayo de 2022.
Tabla 1. Variacidn anual de los ingresas y contribucidn per tipo de ingresas, segin subsector de

servicios
Mayo 2023F / mayo 2023

Clmufiearitn CIU Bav. 8 AL

T gy

imciliarus, alquler de magunes y
ape

. Actwmstes rofeonals ceion oy
" therucan

Putheetad 120
Activiaden de empien, egurcsd
e gacitn privada, servicion @ scificics

Activicaden de corion de lemudm (Cal
carvier}

Activiciaton acmirivratem ¥ da spoyn de

L] ohara y ctrs actrocades, scepio cal e
—

P G b e e 03

G Ceeone st hmspredcnimescin 193

G RSN o s s s o ma

. Ot i O sevion o e y o

p Céfra provisional
{PP} Puntos porcentuales
Nota: por aproximackin decdmal, se pusds presentar diderencia en la suma de las contribudiones frente a la varladidn tatal

En mayo de 2023, trece de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacion con mayo de 2022. En mayo de 2023,
todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en los salarios,
en comparacion con mayo de 2022.

Grafico 3. iacidn anual y ibucion de los ing inales por tipo, personal ocupadeo total

y salarios por tipo de contratacidn
Inmobiliarias, slquiler de maguinaria y equipe

Total nacional
Mayo 20237
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Fuemte: DAME - EMS

p Cifra provisianal

(PP} Puntos porcentuales

* Inchuye persanal permanente, personal temparal directn y persanal temparal contratado a trawés de agencias de
suministro de personal.

Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-may2023 (Julio de 2023)
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Il. TECNICO

El objeto del contrato es LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA OFICINA DE CULTURA CIUDADANA PARA EL DESARROLLO DEL PROYECTO
GRAN PACTO DE LA CIUDAD POR LA CULTURA CIUDADANA EN EL DISTRITO DE
BARRANQUILLA Para cumplir con el presente objeto contractual, se requiere de la
prestacion de servicios de Bachilleres y/o Técnicos, para incentivar el rescate de valores
ciudadanos de cooperacion, solidaridad y organizacién social, como requisito fundamental
para el rechazo de la violencia y la consolidacion de la gobernabilidad local, para asi,
garantizar que se cumplan los pardmetros establecidos en la formulacion, implementacion
y evaluacién de las estrategias orientadas al reconocimiento y respeto del capital cultural,
identidad, habitos y tradiciones deseables en el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla.

A continuacién, se detallan los perfiles, la experiencia, las obligaciones especificas y el valor
de cada contrato:

PERFIL Y PLAZO DEL OBLIGACIONES VALOR DEL
EXPERIENCIA CONTRATO ESPECIFICAS CONTRATO
1. Apoyar logisticamente los proyectos
BACHILLER que se desarrollen en torno a las funciones
que ostenta la Oficina de Cultura
Ciudadana.
ggs(m) AN(()OZ\; 2. Acompainiar los diferentes procesos y
treinta y uno (31) | procedimientos manejados con los
MESES DE . . $ 3.000.000
de agosto de | voluntarios adscritos a los programas de la
EXPERIENCIA 2023 Oficina de Cultura Ciudadana
RELACIONADA ’
CON EL 3. Apoyar en el manejo documental de
OBJETO U la informacién que se tramita referente a
OBLIGACIONES los programas y voluntariados en la
A CONTRATAR Oficina de Cultura Ciudadana.
1. Apoyar logisticamente los proyectos
BACHILLER que se desarrollen en t(_Jr_no a las funciones
que ostenta la Oficina de Cultura
Ciudadana.
OCHO (08) treir_1ta (30) de 2. Acompafar los diferentes procesos y
MESES DE | noviembre  de o : $9.600.000
EXPERIENCIA 2023 procedimientos manejados con los
RELACIONADA voluntarios adscritos a los programas de la
ficin Itura Ci na.
CON EL Oficina de Cultura Ciudadana
OBJETO U 3. Apoyar en el manejo documental de
OBLIGACIONES la informacién que se tramita referente a
A CONTRATAR los programas y voluntariados en la
Oficina de Cultura Ciudadana.
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BACHILLER

UN (01) ANO Y

treinta (30) de

1. Apoyar logisticamente los proyectos
que se desarrollen en torno a las funciones
que ostenta la Oficina de Cultura
Ciudadana.

2. Acompafiar los diferentes procesos y

I\D/I(IggES ((IJDZE) gg\zliéambre de procedimientos manejados con los $12.000.000
EXPERIENCIA voluntarios adscritos a los programas de la
RELACIONADA Oficina de Cultura Ciudadana.
CON EL 3. Apoyar en el manejo documental de
OBJETO U la informacién que se tramita referente a
OBLIGACIONES los programas y voluntariados en la
A CONTRATAR Oficina de Cultura Ciudadana.
1. Apoyar logisticamente los proyectos
que se desarrollen entorno a las funciones
que ostenta la Oficina de Cultura
Ciudadana.
. 2. Acompainiar los diferentes procesos y
TECNICO procedimientos manejados con los
voluntarios adscritos a los programas de la
. Oficina de Cultura Ciudadana.
ONCE (11) | treinta (30) de $ 11.000.000
MESES DE | noviembre  de | 3. Apoyar en el manejo documental de la
EXPERIENCIA | 2023 informacién que se tramita referente los
RELACIONADA programas y voluntariados en la Oficina de
CON EL Cultura Ciudadana.
OBJETO U
OBLIGACIONES 4. Asistir en la retroalimentacion y
A CONTRATAR seguimiento de las conversaciones y

peticiones ciudadanas en el marco de las
actividades de la Oficina de Cultura
Ciudadana, con el director y con el
equipo programaético.

OBLIGACIONES GENERALES

1. Efectuar el

cargue en

la plataforma SECOP I,

de todos

los documentos

precontractuales exigidos en este documento, para la celebracibn de su contrato

electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la
ejecucion del contrato.
3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En
caso de algun cambio en su situacion tributaria debera presentar un nuevo RUT al area
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de cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda

4. Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida y la Declaracién de bienes y rentas en el Sigep.

6. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015
y mantenerlo vigente durante la ejecucion del contrato

7. Afiliarse al Sistema de Riesgos Laborales

8. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria General del Distrito.

9. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del
contrato.

10. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por
causa o con ocasion del contrato.

11. Presentar al supervisor el del contrato un informe mensual sobre las actividades
realizadas durante la ejecucién del contrato.

12. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito

13. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

\YA ANALISIS ECONOMICO

El valor estimado de la contratacion corresponde a la suma de TREINTA Y CINCO
MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS M/L ($35.600.000), incluidos todos los tributos que
se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacion del contrato.

Para constancia se firma en Barranquilla en julio 31 del 2023
Cdédigo de asignacion: 8680

W el

MARIA JOSE ABUCHAIBE C.
Asesor Externo
Secretaria General del Distrito

Calle 34 No. 43 - 31 - Barranquilla, Colombia e BARRANQUILLA.GOV.CO



