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RESOLUCION N° 0953
(20 de octubre de 2021)

“POR MEDIO DEL CUAL SE CERTIFICA SANA POSESION DEL MUNICIPIO
DE APARTADO SOBRE UN PREDIO”

El Alcalde del Municipio de Apartadd, Antioquia, en ejercicio de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas por el Articulo 315 de la
Constitucion Politica, y en especial, las otorgadas en las Leyes 84 de 1873; 1551
del 2012 y 2140 del 2021 y;

CONSIDERANDO

Que mediante resolucion Nro. 103 del 31 de julio de 1967 expedida por la
Gobernacion de Antioquia le fue concedida personeria juridica a la Fundacién
Hospital Regional de Uraba de Apartad6 constituida esta como una institucion de
derecho privado, sin animo de lucro, del tipo de fundaciones de utilidad comun,
perteneciente al subsector salud, creada en virtud del Acta 01 del 30 de octubre de
1966.

Que mediante Resolucion 3618 del 03 de octubre de 1989 emitada por el
entonces Servicio Seccional de Salud de Antioquia se aprob6 el cambio de
nombre del Hospital Regional de Uraba de Apartadd, pasando a denominarse
“HOSPITAL REGIONAL DE APARTADO HOSPITAL ANTONIO ROLDAN
BETANCUR”, como un homenaje al recien fallecido lider Antonio Roldan
Betancur.

Que mediante Ordenanza Nro. 44 del 16 de noviembre de 1994 emanada por la
Asamblea Departamental de Antioquia se definié la naturaleza juridica de unos
hospitales de Antioquia, entre ellos el Hospital Antonio Roldan Betancur,
definiendo en ésta ordenanza al mencionado hospital como publico.

Que en virtud de lo dispuesto en la ordenanza Nro. 044 de 1994, mediante
Acuerdo municipal 035 del 11 de agosto de 1995, se trasformé el Hospital
Regional de Apartado Hospital Antonio Roldan Betancur en una Empresa Social
del Estado, constituida como una categoria especial de entidad publica
descentralizada del orden Municipal, dotada de personeria juridica, patrimonio
propio y autonomia administrativa, encargada de la prestacion de los servicios de
salud en la region, continuando esta su funcionamiento en las mismas
instalaciones de la Fundacién y pasando a denominarse EMPRESA SOCIAL DEL
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ESTADO HOSPITAL ANTONIO ROLDAN BETANCUR DEL MUNICIPIO DE
APARTADO.

Que el Tribunal Administrativo de Antioquia, mediante sentencia del 7 de febrero
de 2005, declar6 la nulidad parcial del articulo primero de la Ordenanza 044 de
1994 de la Asamblea departamental de Antioquia, “Por medio de la cual se define
la naturaleza juridica de unos hospitales y se dictan otras disposiciones”, en
cuanto definia como publica la naturaleza privada de algunos hospitales, entre los
que se encontraba el Hospital Regional de Apartado Hospital Antonio Roldan
Betancur.

Que mediante sentencia 0546 del 02 de diciembre de 2010, la Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccion Primera del Consejo de Estado confirmé la
decision del Tribunal, determinando que: (...) “la administracion departamental no
tenia competencia alguna para establecer la naturaleza juridica de las
instituciones privadas sin animo de lucro cuya naturaleza juridica ya se habia
establecido mediante el acto de su creacion y las resoluciones que le reconocieron
personeria juridica” (..)

Que como consecuencia del fallo del Consejo de Estado y teniendo en cuenta la
incertidumbre juridica que se generd, con el mencionado fallo se suscribi6 el
convenio de cooperacion Nro. 058 del 2 de abril de 2012 entre la Administracion
Municipal y el Hospital Regional de Uraba Antonio Roldan Betancur, cuyo objeto
fue “Convenir la operacion, mantenimiento, conservacion y custodia de la
infraestructura fisica, equipos y bienes del hospital que cambié de naturaleza,
garantizando la continuidad del servicio publico de salud de primer y segundo nivel
de complejidad de atencion a la poblacion del Municipio de Apartadd -Antioquia,
preservando el patrimonio publico, los derechos y garantias del recurso humano,
el recaudo de la cartera y los derechos y obligaciones de contratistas y
proveedores”

Que tanto el Hospital Regional de Uraba Antonio Roldan Betancur (fundacion de
naturaleza privada) como la Empresa Social del Estado Hospital Antonio Roldan
Betancur del Municipio de Apartado utilizaron para sus actividades financieras,
tributarias, administrativas y contractuales el mismo Nit.890.905.991-8.

Que de acuerdo con la situacion juridica acontecida y el andlisis de la situacion de
la Empresa Social del Estado Hospital Antonio Roldan Betancur del Municipio de
Apartado, se concluyd entre otras, que las condiciones financieras de la misma se
venian deteriorando en los ultimos afios llevandola a acumular pasivos superiores
a los recursos con los que se garantizaban su pago, ademas de una ausencia de
recursos gue permitiera su operacion en condiciones minimas de eficiencia y en
ese orden, se constituia en un riesgo juridico muy alto teniendo en cuenta el
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pronunciamiento del Consejo de Estado, por lo cual consideré necesario proceder
con la liquidacién de la Empresa Social del Estado Hospital Antonio Roldan
Betancur del Municipio de Apartado, contando con el acompanamiento del
Ministerio de Salud y Proteccion Social y de la Secretaria Seccional de Salud y
Proteccion Social de la Gobernacion de Antioquia..

Que mediante Acuerdo 022 de 2012, el Consejo Municipal de Apartado, otorgé
facultades pro-tempore al Alcalde Municipal de Apartado, para suprimir, si es de
caso, Y liquidar la entidad que se denomind Empresa Social del Estado Hospital
Antonio Roldan Betancur del Municipio de Apartado.

Que paralelo a ello mediante Acta Nro. 15 del 21 de mayo de 2013, de la Junta
Directiva de la Fundacién Hospital Regional de Uraba de Apartadd, en sesion
extraordinaria dispuso disolver y liquidar la Fundacion Hospital Regional de Uraba
de Apartadé y en la misma se acordé que los remanentes o los bienes que
integraran la fundacion serian donados al Municipio de Apartadd, y que su
destinacion seria a la prestacion de servicios de salud, siendo el Municipio
receptor de los activos y pasivos.

Que de acuerdo con lo anterior la firma Negret Abogados & Consultores SAS, fue
la encargada de surtir el proceso de disolucion y liquidacion de la Fundacion
Hospital Regional de Uraba de Apartadd, quien a su vez daria cumplimiento a las
disposiciones de la Junta Directiva de la fundacion.

Que mediante Decreto Municipal No. 093 del 28 de mayo de 2013, expedido por el
Sefior Alcalde Municipal de Apartado — Antioquia en su Articulo 12 ordend la
disolucién y liquidacion de la Empresa Social del Estado Hospital Antonio Roldan
Betancur se designé como entidad liquidadora, a la FIDUCIARIA LA PREVISORA
S.A.- FIDUPREVISORA S.A. y se establecié en el mismo un plazo de 12 meses
contados a partir de la vigencia del citado decreto para surtir el proceso
liquidatario.

Que asi mismo, en lo que correspondia a la Fundacién Hospital Regional de
Uraba de Apartadd, mediante Resolucion 87629 del 28 de junio de 2013 la
Secretaria Seccional de Salud y Proteccion Social de Antioquia a quien le
correspondia ejercer vigilancia y control sobre las instituciones sin animo de lucro
prestadoras del servicio de salud, del subsector privado de salud, aprobd la
disolucién y liquidacién de la fundacién, secretaria que en virtud de la Ley 10 de
1990 y Decreto Nacional 1088 de 1991.

Que una vez se cumplieron todas las actividades propias del proceso liquidatario
establecidas en la normativa Concursal de la Empresa Social del Estado Hospital
Antonio Roldan Betancur de Apartad6 en Liquidacion, conforme al cronograma de
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cierre, mediante resolucion Nro. 400 del 27 de mayo de 2014 se declar6 la
finalizacion del proceso liquidatario de la ESE Hospital Antonio Roldan Betancur
de Apartadd, quedando el Municipio de Apartadé como sucesor procesal de todas
las actuaciones y de todos sus activos y pasivos.

Que igualmente la firma Negret Abogados & Consultores SAS, por intermedio de
su apoderada general surti6 las actuaciones correspondientes al proceso de
disolucion y liquidacion de la fundacion Hospital Regional de Uraba de Apartadd y
consecuente con ello una vez cancelados los pasivos correspondientes a la
Fundacion, realizé la entrega de los remanentes de la liquidacion al municipio de
Apartad6 por medio de la escritura publica Nro. 400 del 27 de enero de 2015. Asi
mismo mediante escritura Publica Nro. 174 del 28 de enero de 2015 se dispuso la
donacién de los bienes inmuebles cuya titularidad radicaban en cabeza de la
Fundacion Hospital Regional de Uraba de Apartadd, inmuebles en donde venian
funcionando y se prestaban los servicios por parte de la ESE Hospital Antonio
Roldan Betancur de Apartadé desde el momento en que fue creada y durante la
existencia de la vida juridica de la Empresa Social del Estado.

Que debido a imprecisiones en las areas descritas en los titulos de propiedad de
los inmuebles de la Fundacion que se donaron al municipio de Apartado, -
inmuebles en los que funcionaron desde el momento de su creacién tanto la
Fundacion Hospital Regional de Uraba de Apartadé como la ESE Hospital Antonio
Roldan Betancur de Apartadd (agosto de 1995)-, no ha sido posible realizar el
registro de la totalidad de los mismos, descritos en las escrituras publicas 174 del
28 de Enero del 2015 aclarada mediante escrituras publicas Nros. 505 del 16 de
marzo de 2015 y 1339 del 09 de agosto de 2018, permitiendo entonces solo el
registro de inmueble de 2 hectéreas identificado con folio de matricula inmobiliaria
No. 008-33930.

Que los bienes inmuebles entregados a titulo de donacién al Municipio de
Apartado fueron recibidos como cuerpo cierto y se evidencia que frente a las areas
descritas estas tienen la vocacion y destinacion para el uso de servicios de salud.

Que el inciso ultimo del Articulo 48 de la Ley 1551 del 2012 modificado por el
Articulo 2° de la Ley 2140 del 2021 preceptla que: “En los casos en los que las
entidades nacionales, departamentales o de cualquier orden exigen como requisito
para financiar o cofinanciar proyectos de inversion con los municipios , prueba de
la propiedad de los bienes que van a ser objeto de intervencion , bastara con que
estas acrediten la posesion del bien y su destinacién al uso publico o a la
prestacion de un servicio publico por parte de la entidad territorial o de la
comunidad a través de junta de accién comunal, mientras no exista oposicion de
un tercero.”
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Que el articulo 3° de la ley 2140 ibidem, sefala que para la acreditacion de la
posesion del bien y su destinacion al uso publico o a la prestacion de un servicio
publico en los casos en los que las entidades nacionales, departamentales o de
cualquier orden la exigen como requisito para financiar o cofinanciar proyectos de
inversién con los municipios, el Alcalde o el Personero Municipal podran expedir
acto -administrativo debidamente motivado, en el cual se manifieste que el
municipio o la comunidad a través de junta de accion comunal ha ejercido y ejerce
la posesion del bien frente al cual se pretende la inversion. El acto administrativo
de acreditacion debera hacer constar: a. Que se cumplen los hechos positivos a
los que alude el Articulo 981 del Cadigo Civil, tales como obras de explotacion del
bien, construccion de edificios, cerramientos o actos materiales de la misma
naturaleza o de igual significacion. b. Que el bien es de uso publico o que esta
destinado a la prestacion de un servicio publico, caso en el cual se debera sefalar
el uso o usos especificos que se le dan al bien, los cuales deberan corresponder a
finalidades de interés general, ya sea que dicho uso o usos se hayan concretado o
que se encuentren en proceso de concrecion: ¢c. Que otra persona no justifica ser
el reputado duefio del bien.

Que el articulo 981 del Cdédigo Civil menciona que: “Articulo 981. <Prueba de la
posesion del suelo>. Se debera probar la posesion del suelo por hechos positivos
de aquellos a que soélo da derecho el dominio, como el corte de maderas, la
construccion de edificios, la de cerramientos, las plantaciones o sementeras, y
otros de igual significacién, ejecutados sin el consentimiento del que disputa la

posesién.”

Que la liguidada Empresa Social del Estado Hospital Antonio Roldan Betancur de
Apartadd ha ejercido la sana posesion desde hace 26 afios sobre el PREDIO
HOSPITAL: Predio con cedula catastral 045 001 010 0015 00007 0000 00000,
con un area de 13.241,20 metros cuadrados, que segun ficha catastral nUmero
252715, tiene un destino de “salubridad 100%”, lo cual indica que dicho predio
esta destinado a la prestacion de un servicio publico de salud.

Que el municipio de Apartadd, Antioquia radico proyecto “CONSTRUCCION DEL
COMPLEJO HOSPITALARIO ANTONIO ROLDAN BETANCUR DEL MUNICIPIO
DE APARTADO”, C6digo BPIN: 20211301011259, ante el Ministerio de Salud y
proteccion social, por un valor de NOVENTA Y UN MIL OCHOCIENTOS
SETENTA Y UN MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y CINCO MIL
OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE PESOS ($91.871.435.877).

Que, sobre el lote antes referido, el municipio viene ejecutando actos de sefior y
dueio, entre ellos, el cerramiento del lote, la construccion de mejoras sobre el
mismo que mantiene su uso al servicio publico de salud y que no se ha reportado
a la fecha tercero que alegue mejor derecho sobre el bien inmueble.

Centro Administrativo Municipal / Carrera 100 No. 103A - 02 / Teléfono: 828 04 57 Ext. 2006 (@

E-mail: contactenos@apartado.gov.co / www.apartado-antioquia.gov.co icontec IFLEL3

Codigo Postal Area Urbana:057840 - codigo postal Area Rural: 057847 . ' w
150 9001

Pagina5de 9



DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA

ALCALDIA DE APARTADO Apartadé

Despacho Alcalde CIUDAD LIDER
Juridica

En virtud de lo antes dicho, el alcalde del municipio de Apartadd, Antioquia,
RESUELVE

PRIMERO: ACREDITAR como poseedor al Municipio de Apartadd, Antioquia, de
la sana posesién de un bien que cuenta con un area aproximada de 13.241,20 m?,
destinado a la prestacion de un servicio publico identificado con cedula catastral
045 001 010 0015 00007 0000 00000, que segun ficha catastral nimero 252715,
tiene un destino de “salubridad 100%”, cuyos linderos son:

NORTE en 98.40m con hospital y 39.90m con calle 103c; SUR en 139.34m
con calle 103; ORIENTE en 94.99m con carrera 97, OCCIDENTE en
21.40m con predio de Vision Total S.A.S., en 26.63m y 49.64m con lotes
de Comfenalco. De conformidad con el plano y ortofoto insertos.

PLANOS PREDIO HOSPITAL ANTONIO ROLDAN BETANCUR
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ORTOFOTO HOSPITAL ANTONIO ROLDAN BETANCUR
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SEGUNDO: La acreditacion a la que se refiere la presente se expide con destino
al Ministerio de Salud y Protecciébn Social con ocasion al Proyecto de
“CONSTRUCCION DEL COMPLEJO HOSPITALARIO ANTONIO ROLDAN
BETANCUR DEL MUNICIPIO DE APARTADO” y constituye presuncion de
propiedad para efectos de aplicar el inciso 7° del Articulo 48 de la Ley 1551 de
2012 y demas disposiciones que lo modifiquen o adicionen, y en ningin caso
constituira titulo o plena prueba de propiedad.

TERCERO: Contra la presente no cabe recursos, y sus efectos rigen a partir de la
fecha de su publicacién y deroga todas las normas que le sean contrarias.
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Dada a los 20 dias del mes de octubre de 2021.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

g/z/-,( éw'p//b

FELIPE ZANIZALEZ PALACIOS
Alcalde

Proyect6: Hosmany Castrillon - Jefi 8¥|cina FEr'BE]a C’

Revis6. Oberny Payares — Asesor Despacho FL—'N
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