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MODALIDAD CONTRATACION DIRECTA 

1. INTRODUCCION

En desarrollo de lo senaiado en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, del 
Articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015, los estudios y documentos 
previos estaran conformados por los documentos definitives, que sirvan de soporte para la 
elaboracion del contrato, de manera que el contratista, pueda valorar adecuadamente el alcance 
de lo requerido por la entidad, as! como la distribucion de riesgos que la entidad propone.

En virtud del principio de planeacion y segun la naturaleza del contrato, se deben realizar 
estudios previos en procure de obtener los resultados esperados y que se logre satisfacer la 
necesidad presentada por la entidad.

Los estudios y documentos previos se pondran a disposicion de los interesados.

El presente estudio se elabora de acuerdo con lo senaiado en las normas legales y se desarrollo 
en los siguientes terminos:

2. ANTECEDENTES

^Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

No.
PROCESO 
SECOP 1

No.
CONTRATO OBJETO MODAUDAD DESELECCION VALOR VICENaA

SUSOilPClON CONTRATIST
A

006-2019 006-2019

PRESTACION de SERVICIOS PROFESIONALES de UN 
INGENIERO CIVIL, PARA QUE APOYE A LA GESTI6n DE 
LA OFICINA DE AUDITORfAS T^CNICAS DE LA 
CONTRALORfA MUNICIPAL
DE PALMIRA, DURANTE LA VIGENCIA 2019

contrataciOn
DIRECTA

14.500.000,00 2019
DIANA
CAROLINA
MARIN
VERGARA

007-2019 007-2019

PRE5TACI6n de SERVICIOS PROFESIONALES OE U!^ 
CONTADOR PLIBLICO, PARA QUE APOYE A LA 
GESTkSN de la OFICINA DE AUDITORfAS TgCNICAS 
DE LA CONTRALORfA MUNICIPAL OE PALMIRA 
DURANTE LA
VIGENCIA 2019.

contrataciOn
DIRECTA

14.500.000,00 2019
PIEDAD
OSORIO
HERNANDEZ

001-2020 001-2020

CONTRATAfi LA PRESTACION DE SERVICIOS 
PROFESIONALES DE UN AGOBADO PARA APOYAR LA 
GESTION QUE ADELANTA LA OFICINA DE AUDITORIAS 
TECNICAS EN EL EJERCICIO DEL PROCESO AUDITOR 
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA, 
DURANTE LA VIGENCIA 2020.

contrataciOn
DIRECTA

10.500.000,00 2020 VICTOR HUGO
LOPEZ VASQUEZ

004-202C 004-2020

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
APOYAR LA GESTION QUE ADELANTA LAOFICINA Dt 
AUDITORIA TECNICAS Y LA OFICINA JURIDICA Y Of 
PROCESOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL OE 
PALMIRA. DURANTE LA VIGENCIA DEL 2020

contrataciOn
DIRECTA

14.000.000,00 2020
DIANA

CAROLINA
RESTREPO
CASTRO
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005-2020 005-2020

PRESTACiON DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN 
ABOGADO ESPECIALIZADO PARA APOYAR LA 
GESTIOn QUE AOELANTA la CONTRALORIA 
MUNICIPAL DE PALMIRA ENELPROCESO AUDITOR Y 
EL DESPACHO DEL CONTRALOR, DURANTE LA 
VIGENCIA 2020

contrataciOn
DIRECTA 30.000.000,00 2020

VICTOR HUGO 
LOPEZ VASQUEZ

008-2020 008-2020

PRESTACION OE SERVICIOS PROFESIONALES DE 
ASISTENCIA T^CNICA PARA DESARROLLAR EL 
PROCESO DE revisi6n, ajuste y actuauzaci6n 
DEL MODELO DE GESTION Y OPERACION (CAMBIO 
ORGANIZACIONAL PLANIFICADO -COP) OE LA 
CONTRAlORfA MUNICIPAL DE PALMIRA DE 
CONFORMIDAD CON EL ACTO LEGISLATIVO 04 DE 
2019, EL OECRETO LEY 403 DE 2020, EL DECRETO 
1083DE 2015, LAS RESOLUCIONES EMANAOAS OE LA 
CONTRALORIA GENERAL OE LA REPUBLICAY LOS 
PROTOCOLOS INSTITUCIONALES
VICENTES

contrataci6n
DIRECTA 25.000.000,00 2020

LEONARDO
SALOMON
BASTIOAS

001-2021 001-2021

PRESTACiOn DE SERVICIOS PROFESIONALES DE UN 
ABOGADO ESPECIALIZADO PARA APOYAR LA 
GESTI6n QUE AOELANTA W CONTRALORIA 
MUNICIPAL DE PALMIRA EN EL PROCESO AUDITOR Y
EL DESPCHO DELCONTRALOR DURANTE LA VIGENCIA
2021.

contrataci6n directa 18.000.000,00 2021
VICTOR HUGO 

LOPEZ VASQUEZ

002-2021 002-2021

PRESTACIQN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
APOYAR LA GESTiQn QUE AOELANTA LA OFIC1NA OE 
AUDITORIAS TECNICAS Y LA OFICINA JURIDICA Y DE
PROCESOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE 
PALMIRA, DURANTE LA VIGENCIA 2021.

contrataciOn
directa

10.500.000,00 2021 ANDRES 
MAURICIO DIAZ 

CASANOVA

013-2021 013-2021

PRESTACIQN DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
APOYAR LA GESTIQN QUE AOELANTA LA OFICINA OE 
AUDITORIAS TECNICAS Y LA OFICINA JURIDICA Y DE
PROCESOS DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE 
PALMIRA, DURANTE LA VIGENCIA 2021.

contrataciOn
DIRECTA

6.000.000,00 2021 CESAR
AUGUSTO
QUINTERO
SAAVEDRA

017-2021 017-2021

PRESTACIQN OE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
APOYAR LA GESTIQN QUE AOELANTA LA OFICINA DE 
VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL Y LA OFICINA DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL Y JURISDICCIQn COACTIVA 
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE PALMIRA 
DURANTE LA VIGENCIA 2021

contrataciOn
DIRECTA

9.000.000.00 2021 CARLOS
ALBERTO

RAMIREZ ALVIZ

002-2022 002-2022

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
APOYAR JURIDICAMENTE LOS PROCESOS DE 
RESPONSABILIDAD FISCAL, COAaiVA Y
SANCIONATORIOS QUE SE ADELANTEN POR PARTE 
DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE TULUA

contrataciOn
DIRECTA $28,750,000 2022

LORENA
VARGAS

VALENCIA

006-2022 006-2022

PRESTAR LOS SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
APOYAR JURlOlCAMENTE LAS AUDITORIAS QUE SE 
ADELANTEN A LOS OIFERENTES SUJETOS DE 
CONTROL Y LE SEAN ASIGNADOAS POR PARTE DE LA 
CONTRALORIA MUNICIPAL DE TULUA

contrataciOn
DIRECTA $26,250,000 2022

VICTOR
ALFONSO
PORRAS

012-2022 012-2022

PRESTAClONN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO 
ABOGADO (A) PARA BRINOAR APOYO A LA OFICINA DE 
RESPONSABILIAD FISCAL YJURISDICCIQn COACTIVA, 
OFICINA DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL V
SUBCONTRALORIA DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL OE
PALMIRA.

contrataciOn
DIRECTA $14,500,000 2022 DIANA LUCIA 

PATifJO LOPEZ

003-2022 003-2022

PRESTACIQn DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA 
BRINOAR APOYO A LA OFICINA DE VIGILANCIA
CONTROL FISCAL.

CONTRATACION DIRECTA $36,750,000 2022
LEIDIJHOVANA 

CORTES 
ANTERO
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009-2022 009-2022

PRESTACION DE SERVICIOS PROFSIONALES COMO 
ARQUITECTA, PARA BRINDAR APOYO A LA OFICINA DE 
YIGILANCIA Y CONTROL FISCAL CONTRATACION DIRECTA $13,500,000

2022
STEFANY
PERLAZA

SILVA

02-2023 02-2023 sRESTACION OE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
A806ADA PARA BRINDAR APOYO A LA OFICINA DE 
RESPONSA8ILDIAD FISCAL Y JURISDICCION COACTIVA 
OFICINA OE VIGILANCIA Y CONTORL FISCAL 
5U8CONTRALORIA Y DESPACHO CONTRALORIA
MUNICIPAL DE PALMIRA

CONTRATACItiN OIRECTA $28,000,000 2023
DIANA LUCIA 

PATiNO LOPEZ

03-2023 03-2023
PRESTACiOn OE SERVICIOS PROFESIONALS COMO
4RBOGAOA PARA BRINDA APOYO A LA OFICINA DE 
VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA
MUNICIPAL DE PALMIRA

CONTRATACIQN DIRECTA $28,000,000 2023
LEIDI

JHOVANA
CORTES
ANTERO

04-2023 04-2023
PRESTAClbN DE SERVICIOS PROFESIONALS COMO
ARQUITECTA PARA BRINDA APOYO AlA OFICINA OE 
VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA 
MUNICIPAL DE PALMIRA

CONTRATAC16N DIRECTA $24,500,000 2023 STEFANY
PERUZA SILVA

05-2023 05-2023
PRESTACIQN de SERVICIOS PROFESIONALS COMO
ARQUITECTA PARA BRINDA APOYO A LA OFICINA DE 
VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA 
MUNICIPAL OE PALMIRA

contrataciOn directa
$28,000,000

2023
ISABEL SOFIA

chacQn
ROSALES

* ^C6mo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o 
servicio?

ENTIDAD
No. PROCESO 

SECOP I* 
SECOPII

No.
CONTRATO 08JET0

MODALIDADOE 
SELECCI6N VALOR

VIGENCIA
SUSCRIPCI6N CONTRATISTA

ALCALOfA 
LOCAL 0E| 
SUBA

FDLSUBA-CD-
297-2020

FOLSUBACPS-
464-2020

Prestar los serviclos profesionales 
como abogado 
(a) para apoyar en las diferentes 
etapas de los procesos de seleccldn 
que se adelanten, asf como apoyai 
enia elaboracidn de las respuestas 
a los requerimientos, peticiones y 
dem^s solicitudes recibidas por el 
Area Gestidn del Oesarrollo Local 
de la Alcaldla Local de Suba 
relaclonados con proyectos de 
inversidn destinados a la 
intervencidn de la malla vial, 
espacio publico y 
parques de la Localldad DeSuba

CONTRATACI6N
DIRECTA

6.450.000,00 2020

ANGELA
VIVIANA
FORERO
JIMENEZ
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ALCALDfAL DE 
YUMBO

140-10-07-066-
2021

140-10-07-013- 
2021

Prestar por sus proplos medlos y 
autonomla administrativa los 
serviclos profesionales
especlalizados como abogado para 
desarrollar actividade’
relacionadas con el proyecto de 
Implementacibn de estrateglas de 
segurldad vial en el municipio de 
Yumbo, valle del cauca, occldente 
en la Secretarla de Trdnsito \ 
Transporte del municipio de 
Yumbo.

.contrataci6n
DIRECTA 54.395.000 2021

GABRIEL ANDRES 
HENRIQUEZ 
ZORRILLA

ALCALDfAL DE 
TULUA 260.20.1-068 260.20.1-068

OBJETO PRESTACiON DE SERViCIOS 
PROFESIONALES COMO ABOGADO 
PARA ASISTIR JURIDICAMENTE At 
DEPARTAMENTO 
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION 
EN LO RELACIONADO CON El 
DESARROLLO TERRITORIAL DEI 
MUNICIPIO

CONTRATACI6N
OIRECTA $ 15,000.000 2021

DIEGO ALEJANDRO 
VELEZ RIOS

ALCALDfAL DE 
CARTAGO

1-066-2021 1-066-2021

PRESTAR LOS SERVICIOS] 
PROFESIONALES COMO ABOGADO, 
PARA BRINDAR APOYO EN ELAREA 
DE contrataciOn ESTATAL Y 
gestiOn administrativa a la 
secretaria de
infraestructura, en lA 
EJECUCiON del PROYECTO 
"MEJORAMIENTO de la 
INFRAESTRUCTURA VIAL Y APOYO 
A LA GESTION DE lA SECRETARIA 
DE INFRAESTRUCTURA DEI 
MUNICIPIO DE CARTAGO

contrataciOn
DIRECTA $39,750,000 2021

RICHARD NILTON 
GARCIA TABAREZ

3. JUST1FICACI6N Y DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

En el marco de la Constitucion Polltica de Colombia, las contralorias territoriales estan facultadas 
para ejercer control fiscal a la administracion de los recursos publicos de las entidades territoriales, 
con el fin de garantizar su adecuada gestion y promover su orientacion hacia la generacion del 
bienestar colectivo, dando cumplimiento asi a los fines esenciales del Estado.

El articulo 8° de la Ley 42 de 1993, establece que la vigilancia de la gestion fiscal se fundamenta 
en la eficiencia, la economia, la eficacia, la equidad y la valorizacion de los costos ambientales, 
de tal manera que permite establecer en la administracidn, en un periodo determinado, que la 
asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad 
de condiciones de catidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados 
se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas.

La Contralorla Municipal de Palmira fue creada como un 6rgano de control del municipio de 
Palmira, de caracter tecnico, con autonomla contractual, administrativa y presupuestal para 
administrarsus propositos, en los terminos y en las condiciones establecidas en la Constitucidn y 
la Ley.
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El objeto de la entidad de acuerdo con el Acto Legislative 04 de 2019, es el de vigilar la gestion de 
la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes publicos, en todos 
los niveles administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos en el Municipio de Palmira.

El artlculo 3 del Decreto 403 de Marzo de 2020, Principios de la vigilancia y el Control Fiscal; 
establece que la vigilancia de la gestidn fiscal se fundamenta en la eficiencia, la eficacia, la 
equidad, la economla, la concurrencia y la valorizacion de los costos ambientales entre otros, de 
tal manera que permita establecer en la administracion, en un periodo determinado, que la 
asignacion de recursos sea la mas conveniente para maximizar sus resultados; que en igualdad 
de condiciones de calidad los bienes y servicios se obtengan al menor costo; que sus resultados 
se logren de manera oportuna y guarden relacion con sus objetivos y metas.

En ese orden de ideas, se implementa la nueva Guia de Auditoria Territorial GAT, basada en las 
normas internacionales ISSAI, dando alcance a la reforma del Regimen del Control Fiscal yal 
Convenio No. 171 de marzo 01 de 2019, la cual esta adaptada al marco constitucional y legal de la 
vigilancia y control fiscal en Colombia, necesidades y requerimientos propios en el nivel territorial, 
y tiene el proposito de evaluar la gestion fiscal, el logro de los resultados y la efectividad de sus 
impactos.

En este contexto, la Contraloria Municipal de Palmira, consciente de la necesidad de mejorar sus 
competencias Individuales y colectivas, y en cumplimiento de las normas y mandates legales 
vigentes, disefio y aprobo el Plan Estrategico Instituciona! para el periodo 2022-2025, orientado a 
fortalecer el bienestar de sus servidores publicos y fomentar el cumplimiento efectivo de su mision 
corporative, objetivos y metas institucionales. Mencionado Plan Estrategico denominado “Control 
fiscal efectivo y participativo'’. es aprobado y adoptado por medio de la Resolucion 0015 de 2022, 
constituyendose en la herramienta basica del proceso administrative, que permite direccionar la 
organizacion de acuerdo con su mision, vision, politica y objetivos, para el ejercicio de control fiscal 
de manera eficiente y eficaz.

En consecuencia y de acuerdo con los ejes estrategicos No. 1 “Gestion Publica eficiente y 
transparente" y No.2 “Vigilancia y Control Fiscal fundamentado en sus principios”, se requiere de 
un profesional en derecho para apoyar la gestion que adelanta la Oficina de Vigilancia y Control 
Fiscal.

As! las cosas, la necesidad de contratar los servicios profesionales de un abogado, se fundamenta 
en el hecho de que la evaluacion de la gestion fiscal que cumple la Contraloria Municipal de 
Palmira, conlleva adelantar procesos de control a la gestion fiscal de las entidades, aplicando lineas 
de auditories enfocadas a la evaluacion de la gestion contractual y su legalidad, lo que implica que 
se requiera de conocimientos especificos en los reglmenes legales especiales de contratacion, asi 
come lo establece el estatuto general de contratacion de la administracion publica, la Ley 80 de 
1993, Ley 42 de 1993, Acto Legislative No. 04 de 2019, "Por medio del cual se reforma el regimen 
de control fiscal", en el que se modificaron los articulos 267, 268, 271, 272 v 274 de la Constitucion 
Politica de Colombia, Decreto Ley 403 de 2020, que modifica la ley 610 de 2000, Ley 1474 de 
2011 concordante con la ley 2080 de 2021, que modifica parcialmente la Ley 1437 de 2011 
CPACA, entre otras.
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En ese sentido y en atencion que dentro de la planta de cargos de la entidad, no se cuenta con 
personal suficiente, segun certificacion de la Direccion Administrativa y Financiera de la 
Contraloria Municipalde Palmira, se hace necesario efectuar la contratacion de un profesional en el 
area del derecho.con experiencia en el sector publico y gestion municipal, para apoyar los 
procesos desarrollados en la Oficina de Vigilancia y Control Fiscal.

El servicio que se pretende contratar se encuentra incluido en el Plan de adquisiciones elaborado 
conforme lo establece en el Decreto 1 de 2015, para la vigencia 2023.

De acuerdo con lo anterior, la Contraloria Municipal de Palmira, se ve en ia necesidad de fortalecer 
su capacidad institucional y recursos humanos, con el fin de responder a los desafios 
tecnicos que impone el ejercicio del Control Fiscal, por lo que se hace indispensable proceder a 
la contratacibn de un abogado que apoye dicha gestibn, por lo tanto y de acuerdo con las 
necesidades del servicio y en aras de que el apoyo a la gestibn de este Ente de Control sea 
dinamico, el contratista adelantara sus actividades contractuales en la Oficina de Vigilancia y 
Control Fiscal, por la naturaleza del contrato no supone una relacibn de subordinacibn.
El contratista podra realizar sus actividades en forma presencial, trabajo en casa, virtual o de 
conformidad con las indicaciones que se acuerden con la Entidad, previa coordinacibn
con el Supervisor(a) del contrato.

De acuerdo al articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, se recomienda no extender 
invitacibn a varies oferentes a participar en la seleccibn de contratista, toda vez que la misma 
normatividad que regula el tema no obliga este requerimiento y adicional a ello, la persona que se 
propone mas adelante, cumple no solo con el perfil profesional (estudios profesionales y 
experiencia acreditada), sino tambien se resalta, que el profesional que se recomienda ha prestado 
sus servicios profesionales otras entidades del Estado con objetos contractuales iguales o 
similares.

Vertficacibn de la inclusibn en el Plan Anual de Adquisiciones.

El servicio que se pretende contratar se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones para 
la vigencia 2023, elaborado conforme lo establece el Decreto 1082 de 2015, Libro 2, Parte 2, Titulo 
1, Capitulo 1, Seccibn 1, Subseccibn 4, Articulo 2.2.1.1.1.4.1.

Relacibn contratacibn a realizar y el rubro presupuestal.

La necesidad establecida fue verificada concluyendose que esta corresponde al rubro 
presupuestal 212020200801 y al concepto presupuestal Honorarios Profesionales, concept© que 
serelaciona con el objeto del presente proceso.

“PRESTACldN DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO ABOGADO PARA BRINDAR APOYO 
A LA OFICINA DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE 
PALMIRA".
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Perspectiva Comercial: El mercado cuenta con diversidad de personas que prestan servicios, 
por ello esta entidad efectuo un analisis comparativo teniendo en cuenta los contratos suscritos 
por la entidad en otras vigencias. De acuerdo con lo anterior, a la persona que va a ejecutar el 
presente contrato se le ha asignado la suma de dinero indicada en el valor estimado del contrato.

Perspectiva Tecnica: Con respecto al analisis tecnico es preciso indicar, que el servicio requerido 
es un contrato de prestacion de servicios profesionales, el cual es ejecutado con autonomla.

Marco Regulatorio o Legal

En cumplimiento a lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 del 2015, el objeto 
del presente proceso es conforme a lo establecido en el Codigo Civil articulos 1518 y 1519, es 
licito y posible y no contraviene nornnas de caracter publico, el mismo existe en el comercio y se 
encuentra determinado en su genero, por lo tanto su adquisicion se llevara a cabo de acuerdo a 
las normas que regulan la contratacion estatal (Ley 80 de 1993), mediants el procedimiento de 
contratacion directa, atendiendo de esta manera los principios de planeacion y transparencia en 
contratacion estatal, y los parametros estandarizados por Colombia Compra Eficiente.

Las personas naturales y/o juridicas que ofrecen esta class de servicios, estan sometidas a las 
regulaciones legales y controles estatales, razon por la cual sus efectos jurldicos varlan con 
ocasion al contrato que se celebre; por consiguiente, la persona natural y/o jurldica con la que se 
contrate debera ajustarse a la normatividad colombiana vigente destinada al sector, conforme a 
las normas ya expuestas.

Es de resaltar que, en relacibn con el contrato de prestacldn de servicios, el numeral 3° del articulo 
32 de la Ley 80 de 1993 dispone lo siguiente.

"Son contratos de prestacidn de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar 
actividades relacionadas con la administracidn o funcionamiento de la entidad. Estos contratos 
solo podr^n celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse 
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos 
generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrar^n por el termino estrictamente 
indispensable".

De acuerdo con el numeral 100 de la Sentencia de unificacion: CE SHI E 41719 DE 2013: "En 
este sentido, y efectuando un analisis exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos, 
ser^n entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo 
objeto este determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles 
que impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las 
entidades estatales en lo relaclonado con la gestidn administrativa o funcionamiento que ellas 
requieran, bien sea acompan^ndolas, apoydndolas o soportandolas, al igual que a desarrollar 
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntaiar, reforzar la gestion 
administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos 
objetos estdn encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico 
como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan la 
aprehensidn de competencies y habilidades propias de la formacidn profesional o especializada
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de la persona natural o jundica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado".
Estudio de la oferta

* ^Quien vende?

Con el fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1. Del Decreto 1082 de 
2015, de identificar los proveedores en el mercado de los diferentes servicios que requiere la 
entidad con el fin de contextualizar el analisis del sector economico, se hace un analisis general 
de los proveedores que podrian suministrar los servicios objeto del presente proceso.

En el mercado se pueden identificar diferentes personas naturales y/o juridicas que podrian 
cumplir con el objeto del presente proceso. Sin embargo, y teniendo en cuenta las caracteristicas 
del mismo, las cuales se fundamentan en la prestacion de servicios profesionales de apoyo a la 
gestion, y la modalidad seleccionada, es de anotar que se requiere una persona natural que 
cumpla con todas y cada una de las exigencies necesarias y solicitadas para el eficaz y eficiente 
desarrollo y ejecucion del objeto contractual del presente proceso.

Estudio de la demanda

* ^Como ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio?

La Contraloria Municipal de Palmira ha venido contratando esta clase de servicios, teniendo en 
cuenta las diferentes experiencias adquiridas a traves de pasadas contrataciones, que se 
ejecutaron bajo los lineamientos y especificaciones tecnicas dadas por la misma entidad, con el 
objetivo de garantizar las metas y compromises que tiene establecidos en su plan estrategico 
institucional.

Con base en el mencionado conocimiento consuetudinario del sector, se procedio en primera 
instancia a la revision historica de la ejecucion de pasados contratos en la propia entidad con 
objeto igual o similar, el cual se encuentra plasmado en el numeral 2 Antecedentes del presente 
estudio previo.

* iComo adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o 
servicio?

Consultando en el SECOP II en vigencias anteriores, otras entidades ejecutoras realizaron 
adquisiciones de estos servicios mediante contratos derivados de la modalidad de contratacion 
directa. Ver numeral 2 Antecedentes del presente estudio previo.

6. OBJETO A CONTRATAR. ALCANCE DEL OBJETO E IDENTIFICACION DEL 
CONTRATO A CELEBRAR

a. OBJETO DEL CONTRATO:

“PRESTACION de servicios profesionales COMO ABOGADO PARA BRINDAR APOYO
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A LA OFICINA DE VIGILANCIA Y CONTROL FISCAL DE LA CONTRALORIA MUNICIPAL DE 
PALMIRA”.

b. ALCANCE DEL OBJETO

El objeto contractual del presente proceso de contratacion esta dirigido a apoyar el desarrolloy 
ejecucion del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial - 2023.

c. TIPIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR 

Contrato de prestacion de servicios profesionales.

7. PRESUPUESTO ASIGNADO PARA EL CONTRATO:

La Contralorla Municipal de Palmira cuenta con los recursos disponibles en la presente vigencia 
fiscal 2023, por la suma de DOCE MILLONES DE PESOS MCTE ($12,000,000,00).

Este valor incluye todos los gastos en que deba incurrir la entidad contratista para el cabal 
cumplimiento del objeto del presente proceso, asi como el pago de impuestos, tasas, 
contribuciones de ley a que haya lugar.

8. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:

Para atender el costo del contrato, la entidad cuenta con recursos los cuales se encuentran 
amparados en el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No.50 del 08 de agosto de 2023 a 
cargo del rubro 212020200801 contrato de prestacibn de servicios Guridicos y contables, servicios 
de consultoria), expedido por la Directors Administrative y Financiera de la entidad, con cargo al 
presupuesto de la presente vigencia fiscal y la necesidad se encuentra prevista en el plan de 
adquisiciones de la entidad.

9. MODALIDAD DE SELECCI6N Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN
LA contrataci6n

9.1. TIPOLOGIA CONTRACTUAL

En el articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015, se define que los contratos de prestacion 
de servicios profesionales y de apoyo a la gestibn pueden ser contratados “...bajola modalldad 
de contratacion directa con una persona natural o jurldica que este en capacidadde ejecutar el 
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia 
requerida y relacionada con el ^rea de que se trate. Para el case no es necesarioque la Entidad 
Estatal haya obtenido previamente varies ofertas, de lo cual, el ordenador del gasto debe deJar 
constancia escrita".

Asi mismo, dispone que “los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a 
aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del 
cumplimiento de funciones de la Entidad Estatal, as! como los relacionados con actividades
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De igual manera le son aplicables los principios de la Constitucion Politica, las leyes 80 de 1993 
y 1150 del 2007, y sus decretos reglamentarios, en especial el Decreto 1082 de 2015 y las 
demas normas legales vigentes que regulen la materia; y en lo no regulado partlcularmente, las 
norma civiles y comerciales.

Lo anterior teniendo en cuenta que el objeto pfanteado en este proceso de seleccion se 
requiere para obtener un servicio profesional especifico, orientado a la competencia para el 
cumplimiento de las obiigaciones constitucionales y legales propias de la entidad.

Dicha necesidad la suple especificamente el profesional que ofrece dichos servicios, a travesde 
su trayectoria en el area del conocimiento, ademas demostrando la respectiva idoneidad y 
experiencia.

En cuanto a los limites fijados a la contratacion estatal en pro de la defensa del derecho al 
trabajo, de los derechos de los servidores publicos y de los principios que rigen la administracion 
publica, la jurisprudencia constitucional ha establecido que los contratos de prestacion de 
servicios son validos constitucionalmente, siempre y cuando:

No se traten de funciones propias y permanentes del personal de Ptanta de la Contraloria 
Municipal de Palmira, lo cual no se da en el presente asunto, porque las actividades a desarrollar 
son especificas y puntuales, dada la necesidad del servicio del ente de control y por la tanto las 
mismas son transitorias para los eventos determinados en este analisis de necesidades, lo cual 
es prueba de su temporalidad y excepcionalidad.

Se deja expresa constancia que no se hace necesaria la pluralidad de oferentes, por lo tanto.no 
hay necesidad de fijar criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

9.2. MODALIDAD DE SELECCION

El contrato a suscribirse se regira por el sistema general de contratacion publica, en especiaUa 
Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, bajo la 
modalidad de contratacion directa, contratos de prestacion de servicios profesionales de apoyo 
a la gestion.

La contratacion directa es reglada en el numeral 4 del articulo 2 de Ley 1150 de 2007 y precede 
frente a causales establecidas legalmente y posee un caracter restrictivo, como un mecanismo 
de seleccion de caracter excepcional, en virtud del cual las entidades publicas enlos casos 
expresa y taxativamente previstos en la Ley, pueden celebrar contratos sin necesidad de 
realizar previamente un proceso de licitacion publica o concurso, mediante un tramite 
simplificado, abreviado, agil y expedite, que debe cumplir los mismos principios que la Ley 
dispuso para el primero. Por lo cual establece:

"DE LAS MODALIDADES DE SELECCI6N. La escogencia del contratista se efectuard con 
arreglo a las modalidades de seleccion de licitacion publica, seleccion abreviada. concurso de
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m^ritos y contratacidn directa, con base en las siguientes reglas:

4. Contratacidn directa. La modalidad de seleccidn de contratacidn directa, Solamente 
procederd en los siguientes casos:

(...) h) Para la prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucidn 
de trabajos artisticos que sdio puedan encomendarse a determinadas personas naturales;"

Asi mismo, le es aplicable lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto, el 
cual dispone:

“Acto administrativo de justificacidn de la contratacidn directa. La entidad estatal debe sehalaren 
un acto administrativo la justificacidn para contratar bajo la modalidad de contratacidn directa, 
el cual debe contener:

1. La causal que invoca para contratar directamente.
2. El objeto del contrato.
3. El presupuesto para la contratacidn y las condiciones que exigira al contratista.
4. El lugar en el cual los interesados pueden consular los estudios y documentos previos.

Este acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestacidn de 
servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, y para los contratos de que tratan los literalesa), 
b) y c) del articulo 75 del presente decreto".

Por tal razon, la administracidn entonces adopta la excepcionalidad justificada para la 
contratacidn directa apoydndose en la idoneidad y experiencia especifica y relacionada con el 
objeto contractual, que se requiere para el presente proceso de contratacidn.

10. ESPECIFICACIONES TECNICAS

Para satisfacer la necesidad se requiere un profesional que cuente con ei siguiente perfil:

^7 PROFESICN: Profesional en Derecho.
^ EXPERIENCIA: Un(1)ano.
'7 Profesional que este facultado para celebrar el contrato.
7' Profesional que no posea antecedentes disciplinarios, fiscales ni judiciales.
^ Profesional que se encuentre al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad 

social.

10.1. INFORMES:

El contratista deberd presenter a la entidad los informes parciaies y finales que contendrdn las 
actividades desarrolladas durante la ejecucidn del contrato.
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11. ANALISIS Y JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIWIADO DEL CONTRATO

11.1. PRECIO mSTORICO

Para estimar el valor de lo que se pretende contratar, se indago sobre los valores y 
condiciones tecnicas de contratos que para este fin se realizaron en vigencias anteriores (ver 
numeral 2 de este estudio previo).

Se encontro que la Contraloria Municipal de Palmira si ha contratado servicios con igual y/o 
similar objeto contractual y que existen precios historicos en todas sus vigencias, teniendose en 
cuenta para este caso los suscritos desde las tres ultimas vigencias (2019-2020-2021-2022- 
2023).

Por io tanto, y con el fin de realizar el analisis que soporta el valor estimado del contrato se toma 
como referente los contratos suscritos por la entidad en las vigencias mencionadas publlcados 
en el SECOP I y II.

El presente valor se encuentra justificado en la valoracion de los requisites de idoneidad, 
experiencia, asignacion basica y demas factores de remuneracidn de una persona de apoyo 
PROFESIONAL en el area del perfil que se va a contratar.

El valor del presente contrato se fundamenta tambien en los siguientes factores:

1. La complejidad de las actividades a realizarse: El contratista deber^ prestar sus servicios 
de apoyo profesional en temas de complejidad dada la especialidad de la misma.

2. Las especiales calidades de la persona que debe ejecutar el contrato: En efecto, el 
contratista debe ser profesional en Derecho, para apoyar el proceso Auditor que se 
desarrolla en la Oficina de Vigilancia y Control Fiscal de la Contraloria Municipal de 
Palmira.

PRECIOS DEL MERCADO

No se realiza estudio de mercado teniendo en cuenta el concepto al que hace referenda en el 
articulo 2.2.1.2.1.4.9., del Decreto 1082 de 2015 que senalan: "...Las entidades estatales 
pueden contratar bajo la modalidad da contratadon directa la prestacidn de servicios 
profesionales y de apoyo a la gestion con la persona naturalo juridlca gue estd en capacidad de 
ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o 
experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que 
la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto 
debe deJar constancia escrita".

11.2. PROYECCION DEL PRECIO TOTAL DE REFERENCIA

De conformidad con el perfil requerido y el tiempo de ejecucion de! contrato, se estima el valordel 
contrato en la suma total de DOCE MILLONES DE PESOS NICTE ($12.000.000100),incluido IVA, 
ellos incluyen los gastos de desplazqmiento cuando se requiera para el cumplimiento de las
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actividades a contratar.

12. JUSTIFICACION DE FACTORES DE SELECCI6N QUE PERMITEN IDENTIFICAR 
LA OFERTA mas favorable

Es de anotar, que para la presente contratacion se requiere de un contratista que cumpla con 
todos los requerimientos necesarios que garanticen la prestacion de los servicios profesionales.

Por lo tanto, la Contraloria Municipal de Palmira, verified el cumplimiento de los requisites que 
debe tener el contratista con el fin de dar desarrollo al objeto de la presente contratacion, 
efectuando una revision jurtdica, financiera y de condiciones de experiencia, asf como tecnicay 
economica, teniendo en cuenta el esquema simple de CUMPLE o NO CUMPLE, y el cual es de 
estricto apego a los criterios establecidos en el articulo 5 de la ley 1150 de 2007 en materia de 
requisites habilitantes.

A. DOCUMENTOS DE CONTENIDO JURIDICO:

PROPUESTA DEL CONTRATISTA.
HOJA DE VIDA DE LA FUNCIOn PObLICA: La persona natural y/o jurldica debera 
allegar la hoja de vida que contenga sus dates personales, formacion academica y 
experiencia.
FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD.
CERTIFICADO DE AFILIACI6N AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL EN 
SALUD Y PENS|6N Y ARL.
CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE SEGURIDAD SOCIAL Y/O APORTES 
PARAFISCALES. (Si es persona juridica por el revisor fiscal, si es persona natural 
debe anexar declaracion en la cual manifieste que se encuentra al dfa en los pages 
de seguridad social y pension.)
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES JUDICIALES DE LA POLICIA NACIONAL. 
CERTIFICADO DE RESPONSABILIDAD FISCAL DE LA CONTRALORIA 
GENERAL DE LA REPUBLICA.
CERTIFICADO DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS DE LA
procuradurIa general de la naci6n.

9. CERTIFICADO DEL SISTEMA DE REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS 
CORRECTIVAS DE LA POLICfA NACIONAL.

10. CONSULTA DE INHABILIDADES DELITOS SEXUALES CONTRA MENORES DE 
18 ANOS.

11. COPIA DE LA LIBRETA MILITAR (SI APLICA)
12. CERTIFICADO DE ANTECEDENTES PROFESIONALES

•^5^?^;;:^i&4;3v^©B|^.DE,LA;TARJ£TARRQFES!ONAL;:... i- r -. .. . . . . . ........
, * ' ’l^ 'CERtlFrCAbb DE VTofeNdlA bE TAf^JEtA

15. REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS
16. CERTIFICADO MEDICO (PREOCUPACIONAL)

B. DOCUMENTOS DE CONTENIDO TECNICO:
17. CERTIFICACIONES DE EXPERIENCIA LABORAL.

6.
7.

8.
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18. COPIAS DE LOS DIPLOMAS Y/0 ACTAS DE GRADO QUE ACREDITEN SU 
FORMACION ACADEMICA.

C. DOCUMENTOS DE CONTENIDO ECONOMICO:

19. CERTIFICADO DE REGISTRO UNICO TRIBUTARIO (RUT).
20. certificaci6n BANCARIA.
21. FORMULARIO ONICO DE DECU\RACI0N JURAMENTADA DE BIENES Y 

RENTAS.
22. REGISTRO CONFLICTOS DE INTERESES (LEY 2013 DE 2019)

13. ANALISIS SOBRE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS 
PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL 
DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL CONTRATO.

De acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.5, no se exigiran 
garantlas, acogiendose a la no obligatoriedad y exigencia de garantlas en la contratacion 
directa, que establece que no es obligatoria y la justificacion para exigirlas o no debe estar en 
los estudios y documentos previos.

Por lo anterior, para el presente proceso no se exigiran garantlas por tratarse de la modalidadde 
contratacion directa, proceso que se derive en un contrato de prestacion de servicios 
profesionales de apoyo a la gestion.

14.0TROS ASPECTOS Y REQUERIMIENTOS RELACIONADOS CON EL OBJETO 
CONTRACTUAL.

14.1. PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El plazo de ejecucion del presente contrato sera de tres (3) meses, que se contara a partir de 
la fecha de suscripcion electronica del acta de inicio y para su ejecucionse debe encontrar 
debidamente perfeccionado con la firma electronica de las partes y el registro presupuestal.

14.2. LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO:

El presente contrato de prestacion de servicios se ejecutara en la Contralorla Municipal de 
Palmira.

14.3. VALOR DEL CONTRATO:

Para todos los efectos legates y fiscales se estima el valor del contrato en la suma de DOCE 
MILLONES DE PESOS MCTE ($12,000,000,00), que incluyen todos los impuestos. 
deducciones, costos directos e indirectos que conlleve la total ejecucion del contrato.
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14.4. FORMA DE PAGO:

El valor del contrato resultante del presente proceso de seleccidn en la modalidad de 
contratacion directa, sera pagado en tres (3) cuotas de CUATRO MILLONES DE PESOS 
CADA UNA ($4,000,000) previa certificacion de cumplimiento a satisfaccion expedida por el 
Supervisor del contrato.

En todo caso el pago estara sujeto a la entrega par parte del contratista de los soportes e 
informe de actividades y la certificacidn de! Supervisor donde se verifique el cumplimiento, as! 
como la acreditacion del pago de los aportes al sistema de Seguridad Social en Salud, Pension, 
Riesgos Profesionales y aportes parafiscates. Para efectuar estos pages, debe verificarse el 
cumplimiento del pago de los aportes parafiscales.

En todo caso los pages que se hagan durante la ejecucion del presente contrato 
correspondiente a las obligaciones contractuales, se subordinan a la apropiacion y 
disponibilidad presupuestal.

Para cumplir con las obligaciones fiscales que ordena la Ley, el CONTRATANTE efectuara las 
retenciones que surjan del presente contrato, cuando a ello haya lugar, las cuales estaran a 
cargo del CONTRATISTA.

14.5. MONEDA DEL CONTRATO:

La moneda del contrato resultante sera en pesos colombianos.

14.6. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

14.6.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA

1) Apoyar a la Oficina de Vigilancia y Control Fiscal en el ejercicio auditor para la ejecucion 
del Plan de Vigilancia y Control Fiscal Territorial PVCFT 2023.

2) Apoyar al equipo auditor en la fase de planeacibn de los ejerciclos auditores en desarrollo 
del PVCFT 2023.

3) Apoyar al equipo auditor en la fase de ejecucion de los ejercicios auditores en desarrollo 
del PVCFT 2023.

4) Apoyar al equipo auditor en la fase de informe de los ejercicios auditores en desarrollo del 
PVCFT 2023.

5) Apoyar al grupo auditor en la revision de la informacibn reportada en la cuenta por los 
diferentes sujetos auditados, estableciendo su veracidad.

6) Presentar informes mensuales de los resultados que contengan en detalle las actividades 
realizadas de acuerdo con el objeto contractual y los procedimlentos del proceso de 
vigilancia y control a la gestion fiscal de este ente de control.

7) Participar en los debates y discusiones que se presenten en desarrollo de los 
procedimlentos de Auditories.
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8) El contratista debera guardar confidencialidad sobre los documentos, informes y conceptos 
eiaborados en desarrollo del objeto contractual y someterlos unicamente a consideracion 
del supervisor del contrato.

14.6.2. OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

El contratista se obliga a cumplir ademas de las obligaciones inherentes a la naturaleza del 
contrato y las derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las 
siguientes:

1)

2)
3)

4)

5)

6)

Utilizar todos sus conocimientos e idoneidad en la ejecucion del presente contrato, 
comprometiendose a tramitar y entregar los productos y actividades que hacen parte del 
presente contrato con calidad y oportunidad.
Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactados.
Presentar los informes requeridos por el contratante para el seguimiento de las tareas 
encomendadas. Una vez finalice el objeto del contrato, el contratista debera entregar al 
supervisor, un informe detallado de las actividades realizadas durante su ejecucion 
indicando los asuntos asignados, tramitados y pendientes por resolver, asi como los 
archives fisicos y magneticos que se hubieren generado durante la ejecucion del mismo, 
los informes ante citados deben entregarse en una (1) copia de seguridad, quedebera 
reposaren las instalaciones del contratante,
Informar de manera oportuna las circunstancias y/o hechos que puedan afectar la debida 
ejecucion del contrato.
Manejar la documentacion a su cargo de conformidad con la Ley 594 de 2000. Ley
General de Archive. . . *
El contratista se compromete a cumplir con las normas y procedimientos sobre e 
Sistema de Gestion de Seguridad Social Salud en el trabajo de la Entidad. Si en e 
desarrollo del objeto contractual se realizan actividades de campo y/o visitas a obras.el 
contratista, a sus expensas, debera dotarse y acudir a estos lugares con los 
implementos de seguridad industrial minimos requeridos, tales como casco, botas, gafas 
protectoras, etc.
En el evento en que el contratista al momento de suscribir el presente contrato 
pertenezea al regimen tributario simplificado y durante la vigencia del mismo adquierala 
obligacion de inscribirse en el regimen comun. se compromete a realizar carnbto de 
regimen ante la DIAN dentro de los terminos que otorga la ley y a reporter dicha situaaon 
al contratante para io cual aportara el RUT actualizado, lo anterior de conformidad 
con el literal c del articulo 437 y los articulos 499 y 508-2 del Estatuto Tributario.
El contratista se compromete a mantener actualizados todos sus documentos en la
Entidad, especialmente el RUT. . « 4 * *
Velar por el buen uso de los bienes entregados por el Supervisor o el Contratante para
realizar sus actividades. . . ^ ♦ n-roo it;10) Cumplir con las obligaciones contenidas en el articulo 18 del Decreto 0723 del J 5 de 
abril de 2013 referente al examen medico ocupacional, cuando a ello haya lugar, el cua 
se debera practicar a partir del perfeccionamiento del presente contrato y entregarel 
certificado respective que acredite dicho examen al Supervisor del mismo.
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11) Reportar al Contratante el numero de cuenta bancaria de ahorro o corriente, donde sele 
ha de consignar el page derivado de la ejecucion del presente contrato.

12) Registrar la informacion de su hoja de vida en el Sistema de informacion y Gestion del 
Empleo Publico - SIGEP, en cumplimiento con 10 previsto en el articulo 227 del Decreto 
019 de 2012 yen el numeral 3 del articulo 2.2.17.10 del Decreto 1083 de 2015.Cuando no 
sea posible el registro de la informacion, porfallas en el SIGEP, se diligenciara el formato 
unico de hoja de vida, y una vez restablecido el Sistema, se procedera a registrar la 
informacion en el mismo.

13) Conocer y aplicar las directrices, metodologias, pollticas y procedimientos adoptadospor 
la Contralorla Municipal de Palmira y, particularmente, los que se relacionan con el 
objeto del presente contrato.

14) Se compromete a cumplir con la politica de seguridad de la informacion establecida por 
la entidad, con el fin de garantizar la confidencialidad, integridad y disponibilidad de la 
informacion bajo su responsabilidad.

15) Mantener actualizado el registro en los sistemas de informacion del Contratante en 
tiempo real, cuando a ello hubiere lugar.

16) Toda informacion o formatos generados por el Contratista son propiedad de la 
Contralorla Municipal de Palmira.

17) Se compromete a que, en desarrollo de su objeto contractual, cuando se requiera utilizar 
dispositive y/o equipos tecnologicos personales o de la Contralorla Municipal de Palmira, 
debera velar porque todo software y herramientas utilizada e instalada enia ejecuciori 
de sus obligaciones no vulneran ninguna normativa, contrato, derecho, interns, patentes, 
legalidad o propiedad de tercero, y que por el contrario todo lo utilizado este 
debidamente licenciado.

18) El contratista no podra ceder total o parcialmente el contrato sin la previa autorizacibnde 
la Contralorla Municipal de Palmira.

19) El contratista se obliga a mantener indemne a la Contraloria Municipal de Palmira frente 
a cualquier reclamacion proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones 
del contratista, sus subcontratistas o dependientes.

20) Brindar un buen trato y respeto a los funcionarios de la Contralorla Municipal de Palmira 
as! como a las personas externas.

21) Responder civil y penalmente tanto por el cumplimiento de las obligaciones derivadasdel 
contrato, como por los hechos u omisiones que !e fueren imputables y causen dahoo 
perjuicio a la entidad de acuerdo con el articulo 52 de la ley 80 de 1993.

22) Cumplir estrictamente todas las obligaciones establecidas en la Ley 100 de 1993 y sus 
decretos reglamentarios, la Ley 797 de 2003. el Decreto 1703 de 2002 y el Decreto 
regiamentario 510 de marzo 06 de 2003 y la Ley 1562 del 11 de julio de 2012 y 
suministrar al supervisor del contrato lo pertinente.

23) Las de mas que surjan y sean inherentes al objeto del contrato.

14.6.3. POR PARTE DE LA ENTIDAD CONTRATANTE, CONTRALORIA MUNICIPAL DEL 
PALMIRA

1) Exigir al contratista la ejecucibn idbnea y oportuna del objeto contractual y velar por el 
cumplimiento del mismo.
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2) Recibir a satisfaccibn el objeto contratado, cuando estos cumplan con las condiciones 

establecidas en el contrato.
3) Realizar oportunamente los pagos al contratista conforme a los tiempos y forma de 

pago acordados previo cumplimiento de este de los requisitos previstos para el pago.
4) Todas aquellas obligaciones inherentes al contrato y necesarias para la correcta 

ejecucion del objeto del mismo.
5) Las demas que se definan en el plan de trabajo, que se deriven del objeto del presente 

contrato y que sean afines cori sus funciones y competencias legales.

14.7. TERMINOS DE LA SUPERVISION DEL CONTRATO

La Contraloria Municipal de Palmira supervisara el cumplimiento cabal de las obligaciones del 
contrato a traves del Jefe de la Oficina de Vigilancia y Control Fiscal de la entidad o a quien el 
Ordenador del Gasto delegue para tal fin, quien velara por el cumplimiento del contrato de 
conformidad con lo previsto en el articulo 4o. de la Ley 80 de 1993, Ley 1474 de 2011 y 
Resolucion 001 de enero 2 de 2014.

El Supervisor de este contrato tendra como funciones generales las siguientes actividades:

1) Velar para la correcta ejecucion del objeto del contrato y su cumplimiento.
2) Efectuar el seguimiento de la ejecucion del contrato en sus diferentes etapas.
3) Formular por escrito las recomendaciones pertinentes a la debida ejecucion del contrato, 

informando oportunamente cualquier anomalia que se presente, asi como lapropuesta 
de solucion a la misma, ante la Contraloria Municipal de Palmira.

4) Asegurarse que todos los documentos que soportan sus actuaciones reposen en la 
carpeta del respective contrato.

5) Suscribir el recibido del servicio a satisfaccibn.
6) Revisar y avalar con su firma los informes presentados por el contratista.
7) Suscribir el acta de inicio. ^ ^ •
8) Elaborar y suscribir el acta de terminacibn y liquidacibn del contrato al termino del mismo. 

Esta Acta debe estar debidamente firmada por el Contralor del municipio de Palmira, el 
contratista y el Supervisor del contrato.

9) En los eventos de adicibn, prorroga, cesibn o cualquier modificacibn del contrato, 
solicitar el tramite respective con dias de anticipacibn a la fecha de vencimiento del
contrato. ... .

10) Es obligacibn del Supervisor del contrato verificar el pago de aportes al sistema de 
seguridad social integral por parte del contratista. En el evento en que se observe algun 
tipo de inconsistencia sobre los aportes de seguridad social, el supervisor debera 
adelantar las acciones a que haya lugar.

PARAGRAFO PRIWIERO: La Contraloria Municipal de Palmira se reserve el derecho de 
exigir al contratista, en cualquier tiempo, copia de los documentos que soportan el 
cumplimiento de la obligacibn de efectuar losaportes en salud y pensiones para los 
periodos en los cuales no se ha realizado el pago.

11) El Supervisor no tendra autorizacibn para exonerar al contratista de ninguna de sus
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obligaciones, o deberes que emanen del presente contrato. nt imponer obligaciones 
distintas a las estipuladas en este contrato ni exonerarlo de ninguno de los deberes o 
responsabilidades que conforme al mismo le fueron asignadas. Y en general las 
obligaciones y responsabilidades que le competen como funcionario responsable del 
control y vigllancia del referido contrato, y en particular las que se desprendan del 
mismo, y las funciones establecidas en el capitulo VII articulos 82 a 85 de la Ley 1474de 
2011 y dem^s normas que lo modifiquen, complementen o adicionen.

14.8. ADJUDICACION Y PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfeccionara con la firma electronica de las partes y el registro presupuestal. 
Para su ejecucion se requiere de la legalizacibn del mismo a traves de la Direccibn 
Administrativa y Financiera y la suscripcibn electrbnica del acta de inicio correspondiente.

15. ANALISIS DE LA ESTIMACION, TIPIF1CACI6n Y ASIGNACION DE RIESGOS

El artfculo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe "incluir la estimacibn, 
tipificacibn y asignacibn de los riesgos previsibles involucrados en la contratacibn'’en los pliegos 
de condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentrodel objetivo de 
Colombia Compra Eficiente optimizer los recursos publicos en el sistema de compras y 
contratacibn publica para lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no 
solamente el riesgo del equilibrio econbmico del contrato.

El Decreto 1082 de 2015 define riesgo como un evento que puede generar efectos adversosy 
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacibn o en la ejecucibn 
de un contrato. Tambien, el Decreto 1082 establece que la Entidad Estatal debe evaluar el 
Riesgo que el Proceso de Contratacibn representa para el cumplimiento de sus metas y 
objetivos, de acuerdo con los manuales y gulas que para el efecto expida y recomiende 
Colombia Compra Eficiente.

Se considera que los riesgos previsibles en la ejecucibn del contrato que debe asumir el 
contratista y que son asegurables son los siguientes:

RIESGOS NO ASEGURABLES.
Se considera que los riesgos previsibles en la ejecucibn del contrato que deba asumir el 
contratista y que no son asegurables son los siguientes:

> Que el future contratista no pueda dar cumplimiento a la ejecucibn del contrato 
(situaciones catalogadas como cases fortuitos o fuerza mayor, las cuales es posible 
mitigar requiriendole al contratista el page de salud y pension a partir de la fecha de 
suscripcibn del acta de iniciacibn del contrato).

> Que ei servicio prestado no corresponda o no se haga conforme a las especificaciones 
tecnicas plasmadas en el contrato.
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RIESGOS QUE ASUME LA ENTIDAD.

A partir de la fecha de suscripcion del contrato la Contraloria Municipal de Palmira, asume unica 
y exclusivamente los efectos derivados de los riesgos, que se relacionan a continuacion.ademas 
de aquellos que se deriven de lo pactado;

Los efectos derivados de la existencia de dano emergente del contratista, por la 
ocurrencia de hechos de fuerza mayor o caso fortuito, en los terminos del contrato y la 
legislacion vigente.
Los efectos originados en nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean 
aplicables al contrato. Para aminorar este riesgo, en el presente estudio previo se definio 
que el perfil del Supervisor del contrato debe ser un funcionario que tenga conocimientos 
en el area en el cual se prestara el servicio, razon por la cual se designa como Supervisor 
al del Jefe de la Oficina de Vigilancia y Control Fiscal.

Teniendo en cuenta lo anterior, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la etapa 
del proceso de contratacion en la que ocurran. Luego, se evaluan los riesgos teniendo en cuenta 
su impacto y su probabilidad de ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad 
teniendo en cuenta los controles existentes y el contexto de los mismos asl:

t

OESCRIPCidN

(Qu6 puede pasary 
cdmo puede ocurrtr)

Definicidn de la 
necesidad y el odjeio 
eslablecido en el estudic 
previo, no seajusta a 
modalidad de seteccidr 
aplicable.

Pallas con la red pars 
acceder al Sisteme de 
Contratacidn Publica 
SECOP
(vAvwcolombiacompra 
gov.CO)

CONSECUEN 
CIAS DE LA 

OCURRENCIA 
□EL EVENTO

Violacidn a los 
principles de 
Irensparencia y 

libre
concurrencia de 

la
contraiaodn. 
conllevando a 
posibles 
hallazgos por 
parte de los 
entes de 
control

Retraso 
incumplimient o 
de los plazos 
tegales para la 
publicaci6n da 
los actos y/o 
documentos 
derivados delos 
procesos 
contractuales

Tratamlento/Con 
trolcs a ser 

implomontados

Revisido y apoyo 
juridico a las 
dependencias que 
solicitan la 
coniralacidn. 
aclarando los 
requisilos y la 
aplicabilidad de 
cada una de las 
modaiidades de 
seleccidn.

Reporte al 
Adminisirador del 
SECOP. y dejar 
evidencia de la 
interrupcidn del 

servicio.

IMPACTO 
DESPUES DEL 
TRATAMIENT 

O
k. o 8.1 
£ 1

ila 4» 
£ 3

gi£ E

Area
juridica

DIrecci
6n

Tdcnica

MONITOREO YREVISION

Asasoria a las 
dependencias 

revisidn y ajuste 
del Estudio 

Previo. 
Constanie 

actualizacidn 
normaliva

Programacidn
periddica da 

mentaniml ento 
de losequipos 

asignados para 
el SiGEPyla 

Red de la 
Enlidad

Perlodicidadad

iCuAndo?

Cada vez que se 
presenia una 
solicilud de 

contraiacidnn

Cada vez que hay 
que publicar actos 
administrativos de 

contratacion

"ConlroCfiscaCefecti-i'o v varticir>aivvon_
Caile 47 Nro. 35*91 Piso 2 Tel (602)2879950 Palmira - Valle delCauca 

NIT 800 183 276-2 www.contraloriapalmira.gov.co 
www.corttraloriapalmira.gov.co

http://www.contraloriapalmira.gov.co
http://www.corttraloriapalmira.gov.co


GODIGO
160-17-0648

m :>-• CONTRALORIA
■ ■( 1 MUNICIPAL OE PALMIRA ESTUDIOS PREVIOS VERSION

08
1 PAGINA

22 DE 24

Retrasos 
incumplimlenlos en Is 
entrega da los informes 
y/o productos a cargc 
del contratisla. cor 
ocasibn de la ejecucidr 
del contrato.

Afectacldn dale 
ejecucibn 
dal conirato, 
satisfaccibn de 
la necesidad y 
posible
incumplimient o 

da las 
obhgaciones y 
aclividades 
pactadas en el 
conlralo

Segulmlento y 
verificacibn de1 
cumplimiento delas 
obligacionas 
pactadas en 
conlralo

Supen/I 
sordel 

coniral o

A travbs de la 
verificacibn de 

cumplimiento de 
las obligacibn es 
del contratisla,er 

los plazos 
establecidos en 

el
contrato.

Permanentee y 
previo a la 

expedicibndel 
recibo a 

satisfaccibnn

Demoras por parte de Is 
Enildad en las 
aprobaoones previas de 
los productos y/c 
informes desarrollados 
por el contratisla

Afecia el
cumplimiento 
de las
obllgaciones 
del contretante 
a cargo del 
Supervisor del 
conirato. 
rslacionadas 
con la
aprobacibn de 
productos y/c 
informes, 
genera retrasc 
enel Irbmitede 
pago a 
favor del
contratisla.

Revistbn y
aprobacibn 
oporluna de la 
documentacibn 
inherente a los 
productos e
informes dal
conirato.

Supervi 
sor del 

contra! o

Realizar 
segulmienloo 
medianiela 

revisibn previa 
de los productos 

e Informes 
presentad os 
para pago de 

cada uno de los 
contratisla s

Conforme a la 
periodicidadd de 

los pagos a 
realizar a cada 
conlratista y Ids 

productos e 
Informesque debe 

entreger como 
soporte

El contratisla no efeclue 
el pago de la seguridac 

social
Integral (Salud,
Pensibn y ARL). en las 
condiciones y tiempos 
establecidos por la Leyy 
las obtigaclones
generates del contrato

Incumplimient o 
de las 

obligacionas 
genarales del 
contrato y 
riesgos por
accldentes 
laboraies.

Verificacibn de la 
PILA en los 
sistemas de 
valldacibn del 
operador por el 
cual el contratisla 
efeclub el pago. 
ravisando la bass 
de coiizacibn. el 
nivel del riesgo de 
ecuerdo a las 
aclividades 
efeciuadas y el 
valor total
pagado.

Supervi 
sor del 

central o

Revisibn de los 
soportes de la 

PILApresentada 
por el conlratista

Cada vez que 
presenta lacuenia 
para pago.en las 

condiciones 
paciadasen el 

contrato.

Conversibn del
contrato de Prestacibr 
de Servicios a Relacibr 
Laboral

Demandas por 
configuracibn 
de contrato 
realidad

A travbs de las 
cibusulas de 
conlralo

Area
juridica

Revisibn
cleusules
contrato

Cada vez que se 
presenta una 
solicilud de 

contratacibnn

Una vez revisados los riesgos que se llegaren a presentaren la ejecucibn del contrato, teniendo 
en cuenta que se trata de la modalidad de contratacion directa y en la que se debe certificar y 
acreditar por parte del contratista la idoneidad que tenga para ejecutar las especificaciones 
esenciales y la identificacion del contrato a celebrar, se concluye que el principal riesgo 
existente es el del incumplimiento de las obllgaciones de las partes.

Es importante aclarar que el riesgo de incumplimiento del contrato se mitiga con la funcion del 
Supervisor, quien debe tomar las medidas correspondientes a que haya lugar.

Pese a lo anterior para la estimacion, tipificacion y asignacibn de los riesgos previsibies para el 
presente procesos se utilize la metodologia de evaluacibn de riesgos establecida en el manual 
para la identificacion y cobertura de riesgo en los procesos de contratacion expedida por la 
Agenda Nacional de Contratacibn Publica Colombia Compra Eficiente as! como tambibn lo
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consagrado en el CONPES del Consejo Nacional de Polltica Economica y Social el cual trata el 
tema del riesgo previsible en el marco de la politica de contratacion publica en Colombia.

16. APLICACION DE ACUERDOS COMERCIALES Y/0 TRATADOS DE LIBRE 
COMERCIO

En el marco de la globalizacion y la internacionalizacion de los mercados, el Decreto 1082 de 
2015 exige a las entidades pubicas la indicacion de si la contratacion respective se encuentra 
cobijada por un Acuerdo Internacional o un Tratado de Libre Comercio suscrito por el Estado 
Colombiano ya que se deben observer las obiigaciones en ellos contenidos.

De conformidad con la recomendacion de Colombia Compra Eficiente y el Manual para el 
manejo de los acuerdos comerciales en los procesos de contratacion, version M-MACPC-14, 
en su literal D <j,C6mo identificarsi el Proceso de Contratacion que adelanta una Entidad Estatal 
esta cubierto por un Acuerdo Comercial?, senala: "Las Entidades Estatales que adelantan sus 
Procesos de Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este 
analisis en las modalidades de seleccion de contratacion directa, minima cuantia o para la 
enajenacion de bienes del Estado".

Por lo anterior, no todas las contrataciones de las Entidades Publicas sujetas al Estatuto 
General de Contratacion estan sujetas tambien a las obiigaciones de car^cter internacional 
derivadas de los acuerdos o tratados de libre comercio.

Para que la contratacion publica sea cubierta bajo las obiigaciones internacionales es 
necesario.

(i) Que !a entidad publica que realice la contratacion se encuentre en los listados de 
entidades cubiertas.

(ii) Que se superen los montos minimos para que las normas de contratacion publica 
del capitulo sean aplicables (los "umbrales").

(Hi) Que la contratacion no se encuentre cubierta bajo aiguna exclusion de aplicabilidad
0 exencion.

Expuesto lo anterior, el presente proceso de contratacion se adelanta por la modalidad de 
seleccion de contratacion directa, por lo tanto, se encuentra bajo la exclusion de aplicabilidad.

17. PUENTES DE INFORMACION
• SECOP: www.colombiacompra.gov.co
• Paginas web de las Entidades Estatales
• Colombia Compra Eficiente: www.colombiacomDra.aov.co/manuales

18. RELACION DE ANEXOS

1)
2)

Certificado de Disponibilidad presupuestal 
Invitacion o solicitud de oferta
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3) Propuesta del Contratista

Para constancia de lo anterior se firma a los ocho (08) dias del mes de agosto de dos mil veintitres 
(2023).

JORGE EN^UE^ALERO CAICEDO
Jefe Oficina De Vigifancia Y Control Fiscal

Nombre v Aoellido Fiima ✓ X Fecha
Elaborado oor Jorae Enrloue Calero Caicedo 08-08-2023
Provectado oor: Joroe Enrloue Calero Caicedo 08-08-2023
Revisado oor: James E. Medina Valencia 08-08-2023
Aorobado oor: Lina Marcela Vdsouez Varoas ^ 08-08-2023
Los arriba firmantes declaramos qua hemos revisado el documento y lo encontr^os'a 
leqales viqentes y por lo tanto. bajo nuestra responsabilidad la presentamos par^la fim

tJstad(LaJ£^s noimas y disposiciones
a. '4
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