Arauca, 12 de julic de 2023

Doctor

WILINTON RODRIGUEZ BENAVIDEZ

Gobernador Encargado del Departamento de Arauca
Mediante Decreto 077 del 23/01/2023

Ciudad

Referencia: ESTUDIO PREVIO
Objeto: APOYO A LA PROMOCION DE LOS EVENTOS FERIALES Y COMERCIALIZACION

DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

Adelantadas las diligencias correspondientes para la viabilizacion del proyecto de referencia, esta depend

DEL

encia

presenta a usted ESTUDIO PREVIO de conformidad con lo establecido ef articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015, el cual reglamento lo establecido en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, con ¢l fin de

adelantar el proceso de seleccion y ta consecuente celebracién del contrato requerido para desarrollar el o

bjeto:

APOYOQ A LA PROMOCION DE LOS EVENTOS FERIALES Y COMERCIALIZACION DEL DEPARTAMENTD DE

ARAUCA, conforme se tiene previsto ejecutar en el presupuesto de la vigencia 2023.

1.- LA DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER CON EL

PROCESO DE CONTRATACION (Numeral 1 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

El Departamento de Arauca ha sido agropecuario por tradicién, llegande a ser la agricuttura la principal actividad economica
iniciar la explotacion de petréleo en la década de fos 80. Esta actividad relegd la anterior a un sequndo plano. Pese a la perd

hasta
da de

importancia economica del sector agropecuario en fa dinamica comercial del departamento, aguel se mantiene activp y fa
produccion agricala se proyecta como a principal actividad econdmica post petrclera (Garzén, 2013). Las estadisticas mubstran

un aporte del subsector en &l PIB

departamental de 15.1% v 6.2% del PIB Nacional (PIB- Tasa de crecimiento anuai 2025--2021), ubicandolo como potenciat

generador de desarrollo econémico, que responde a las caracteristicas agroecologicas y culturales de la zona.

En relacion con el sector secundario {industria), aunque la explotacién pefrolera aporta la mayor parte de ingresos, no exis
una industria petroquimica que permita agregar valor a la produccion; el sector industrial se limita a pequefias emy
agroindustriaies (cacao, platano, ganaderia (camicos y lacteos)) que se ven enfrentadas a problemas con las vias, los se

publicos, costos de produccion, Comercializacion, etc. Esta actividad aporta el 2% del PIB departamental.

e aln
resas
Vicios

De acuerdo con el Plan Regional de Competitividad de Arauca, se identificaron y pricrizaron las cadenas productivas del Cacao,

Carne- Leche, Platano, Turismo y Forestal, con avances importantes en el eslabon primario v secundario; siendo la Cag
Carme - Leche la apuesta productiva mas importante para el Departamento segun la Agenda Interna de Productivids

Competitividad.

Descripcion del Problema:

Deficiencia en la implementacién de acciones o estrategias de apoyo a ia promocion y fortalecimiente de fas cadenas produ
del Departamento de Arauca.

ena
dy

ctivas
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Con el fin de subsanar fa baja productividad y rentabifidad de la produccion agropecuaria del Departamento de Arauca, generar

espacios de intercambio comercial y tecnologico, fortalecimiento de los procesos de capacitacion, asistencia técnica,
comercializacion, transferencia y adopcion de conocimientos y tecnclogias a los productores agropecuarios del Departamento, se
tiene previstc la ejecucion de actividades que buscan convertir al Departamento en una region econdmicamente desarrollada, que
produzca lo que debe ser, como debe ser y donde debe ser, satisfaciendo competitivamente los mercados locales, nacionaies ¢
internacionales de una manera continua y creciente para el mejoramiento de fa calidad de vida.

Lo expuesto anteriormente es e! reflejo de fa problematica del mercado laboral en el departamento y s un precedente para asumir
ef compromiso de promover estrategias y acciones que permitan fomentar, dinamizar y fortalecer la creacién de empleo y la

generacion de ingresos, puesto que, el trabajo no solo influye en la economia, sino que es trascendental para el desarrollo de las
personas, sus familias y su entomo social, ademés es el camino para que los ciudadanos inicien un proyecto de vida.

1.1.- INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:

El presente proceso se encuentra contemplado en el Plan Anual de Adquisiciones de la entidad con vigencia 2023.

2. - EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS AUTORIZACIONES, PERMISOS Y
LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCION (Numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

2.1.- OBJETO A CONTRATAR:

El objeto a contratar es el apoyo a los APOYO A LA PROMOCION DE LOS EVENTOS FERIALES Y
COMERCIALIZACION DEL DEPARTAMENTO DE ARAUCA.

2.2.- CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS (CODIGOS UNSPSC)

61 801418

012151 2110180 220 401420 42
Y8 2411281 27121 421275 5

2.3.- ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES A EJECUTAR

Ei proyecto se estructura en las actividades que se describen a continuacion:
1.0- APOYO LOGISTICO EVENTOS FERIALES Y DE COMERCIALIZACION

El objetivo de este componente es apoyar la realizacion de los eventos feriales agropecuarios y de comercializacion de los stete
{7) municipios del Departamento de Arauca, los Centros poblados de Panama de Arauca y La Esmeraida del Municipio de
Arauguita, mediante la entrega de elementos, equipos, herramientas & insumos necesarias para el desarrollo de fas diferentes
actividades que se desarrollan en el marco de la féria, con ello se incentiva la participacion de los produciores agropecuarios,
ganaderos y comunidad rural activamente & las aclividades.

APOYO LOGISTICO EVENTOS FERIALES Y DE

1.0 ) ;
COMERCIALIZACION
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1.1 Cantina lechera de 40 litros con tapa y arco Unidad 45
1.2 Balde lechero en aluminic de 11 litros Unidad 45
1.3 Filtro lechero en aluminio Unidad 45
14 Bebederc para ganado + Rollo de manguera por 100 metros tInidad 44
15 Caneca plastica con tapa y sunchos capacidad 55 galones Unidad 40
1.6 Carretilla metalica capacidad 80 litros, rueda antipinchazo Unidad 47
1.7 Kit de herramientas bésicas Unidad 53
18 Kit bésico veterinario Unidad 50
19 Fumigadora de espalda a motor de 25 litros Unidad 44
110 Ensilaje para ganado bovino tonelada Unidad 45
1 Bolsa ecologica material lona madre selva Unidad 80

Entregable;
+ 10 eventos feriales y de comercializacién apoyados logisticamente cen la entrega de elementos, equipos, herramiéntas
. @ insumaos
Soporte:
4  Actas de entrega
#  Registro fotografico

2.0.-APOYO TECNICO COORDINACION EVENTOS FERIALES Y DE COMERCIALIZAGION

2.0 APOYO  TECNICO EVENTOS FERIALES Y  DE UNIDAD CANTIDAD
COMERCIALIZACION
91 Coordinador evento feriales y de comercializacion Unidad g

En este componente consiste con fa vinculacion de profesionales para la coordinacion de los eventos feriales y de comercializacion
en los municipios siete (7) municipios del Departamento de Arauca, asi como en el evento ferial y de comercializacion de Panama
de Arauca,

La actividad sera realizada por un (01) profesional de las areas Administrativas tales como Administrador de Empresas, Médico
Veterinario Zootecnista, Zootecnista, Adminisirador Agropecuario y/o carreras afines, para lo cual se vincularan ocho profesionales
(1 para cada evento ferial y de comercializacion antes mencionado) durante un mes (15 dias antes y 15 después del evente)

Perfil Profesional:

PERFIL PROFESIONAL CANTIDAD TIEMPO DE EXPERIENCIA EXPERIENCIA
EJECUCION/DEDICACION GENERAL ESPECIFICA

Profesional  en  Areas 8 Tiempo: 08 horas Acredifar experiencia Acreditar. experieana
Administrativas tales como Dedicacion: 1000% profesional de O meses a | profesional en  trabajps
Administrador de empresas, 36 meses relacionados en el sector
Medico Veterinario agropecuaric
Zootecnista,  Zootecnista,
Administrador Agropecuario
ylo carreras afines.

Entregable:

# 1 Informe de la realizacién de actividades de coordinacion de! evento ferial y de comercializacién en los municipioside
intervencidn
Soporte:

<  fnforme de gjecucion de actividades
# Registro fotografico
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3.0 APOYO LOGISTICO DE TRANSPORTE

Se apoyara con logistica de transporte para la distribucion a los sitios objetos de intervencion en los diferentes
municipios del Departaménto de Arauca, los equipos, materiales, herramientas e insumos donde se realizan los eventos
feriales y de comercializacion. Es un valor de transporte a todo costo.

30 APQYD LOGISTICO DE TRANSPORTE
310 Trz?nsportg y disuib_gcién de los equipos y maierie_lles a los sitios Unidad 1
objeto de intervencion del proyeclo en ef Departamento de Arauca i
Entregable:
4 Prestar servicio de transporte
Soporte:

#% Recibo de pago del servicio de transparte
+  Copia det RUT
# Registro fotografico

2.4.- IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR
2.4.1.~ TIPO DE CONTRATO: El contrato que se suscribira la entidad se tipifica como de prestacion de servicios.

2.4.2.- LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: Las actividades se realizaran en los Municipios de Arauca,
Arauquita, Cravo Norte, Fortul, Puerfo Rondon, Saravena y Tame y los Centros Poblados de la Esmeralda y Panama
de Arauca en el Departamento de Arauca.

2.4.3.- PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: El objeto contractual debera ejecutarse en un plazo de CUATRO
(4) MESES contados a partir de la fecha de suscripcion de acta de inicio y del inicio del mismo en [a plataforma
SECOP I, previa acreditacion de los requisitos de ejecucion (Presentacion de la Garantia Unica por parte del
Contratista; Aprabacién por parte del Departamento) y registro presupuestal.

2.4.4.- SUPERVISION: La vigilancia de las obligaciones del contrato corresponde a la Secretaria de Desarrollo
Agropecuario y Sostenible Departamental o quien este designe para tal fin, quien tendra las funciones propias de su
cargo y las que se asignen teniendo en cuenta fo previsto en la reglamentacion vigente para tal efecto en el
Departamento, en especial lo sefialado en Resolucion No. 3.100 de 2021, “por Medio de! cual se Adopta el Manual de
Supervision e Interventoria De la Gobernacion de Arauca’ con fundamento en las prescripciones normativas sefaladas
en la Ley 80 de 1993 y demas disposiciones que la reglamentan.

2.5.- OBLIGACIONES DE LAS PARTES:
2.5.1.- OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA:

e Ejecutar el objeto a contratar, teniendo en cuenta la propuesta presentada y aprobada por el Departamento
de Arauca.

o Elaborar, suscribir y presentar al Departamento de Arauca fas respectivas Actas parciales. Estas Actas
parciales deben estar aprobadas por el supervisor del Contrato, segn corresponda.

e Llevar a cabo una correcta y oporiuna éjecucion del objeto det contrato.

e Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte de la Unidad Ejecutora
y supervisor del Contrato.

e Obrarcon lealtad y buena Fe en las diversas etapas contractuales, evitando dilaciones y enfrabamientos.
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e Programar con plena autonomia técnica y administrativa las actividades que deba desarrollar para el gbjeto
del contrato.

e Elaborar y rendir, dentro del termino de duracion del contrato, los informes y trabajos que sean requeridds por
el Gobernador(a) del Departamento de Arauca y/o supervisor del contrato

» A no utilizar total ni parcialmente la informacion a que tenga acceso, en heneficio de terceras persopas ¢
entidades diferentes a las autorizadas por el Departamento

= Mantener la reserva profesional sobre la informacion que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del
conirato

e No utilizar total ni parcialmente la informacion a que tenga acceso, en beneficio de terceras personas o
entidades diferentes.

o Demostrar el pago de los aportes al Sistema de Seguridad Social y Parafiscales sefaladas por la Ley,

2.5.2.- OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:

P o Cumplir a cabalidad con €l objeto del contrato.

¢ [l Contratista cumplira con las obligaciones dispuestas en el estudio previo, anexo técnico, pliego de
condiciones y demas documentos soportes

« Observar los requerimientos realizados por la Entidad y el supervisor durante el desarrolio del contrato y de
manera general, obraran con lealtad y buena Fe en las distintas etapas contractuales.

e Garantizar la calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados. Cuando el objeto del
contrato que se origine sea rechazado por su mala calidad comprobada durante su recepcion, el Departamiento
segun criterio técnico debidamente soportado con pruebas documentales, podré solicitar el cambio al
contratista, quien lo debera efectuar de inmediato.

= Garantizar |a calidad del servicio. Cuando el objeto del contrato que se origine sea rechazado por su'mala
calidad comprobada durante su recepcion, el Departamento segun criterio técnico debidamente soportado con
pruebas documentales, podra solicitar el cambio al contratista, quien lo debera efectuar de inmediato.
Colaborar con el Departamento en |o que sea necesario para que el objeto del contrato se cumpla.

e Constituir las garantias, asi como generar las ampliaciones de la misma con ocasion a la ejecucioh del
contrato.

« |as demés analogas que se requieran y que estén acorde a la naturaleza del contrato.

e Atender los requerimientos hechos por la Entidad y el supervisor del contrato, para el tramite de liquidgcion,
asi como fa entrega oportuna de los documentos requeridos segln la lista de chegueo aprobada por la Entidad
para dicho tramite.

2.5.3.- OBLIGACIONES DEL DEPARTAMENTO

e Suscribir las correspondienies actas de iniciacion y liquidacion del contrato.

e Pagar el valer pactado en la forma y tiempo establecido.

e Exigirle al contratista la ejecucion idonea y oportuna del contrato

* Adelantar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que hupiera
lugar.

¢  Brindar la colaboracion y proporcionar la informacion y/o documentacion y el apoyo administrativo, que sean
necesarios para el adecuado y oportuno cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

« Resolver las peticiones y consuitas que le haga el contratista, deniro de los términos prudenciales.

» Emitir las autorizaciones y condiciones necesarias para que el contratista preste un servicio adecuadoj con
calidad y cumplimiento.
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2.6.- PERSONAL MINIMO REQUERIDO

Para el desarrollo de las actividades de se requiere de minimo la vinculacién de profesicnales para fa coordinacion de los
eventos feriales y de comercializacion en los municipios siete (7) municipios del Departamenio de Arauca, asi como en €l evento
ferial y de comercializacion de Panama de Arauca, tal como se describe a continuacion:

PERFIL PROFESIONAL CANTIDAD TIEMPO:DE . EXPERIENCIA EXPERIENCIA

: 1 EJECUCION/DEDICACION GENERAL ESPECIFICA
Profesional en Areas 8 Tiempo: 08 horas Acreditar experiencia | Acreditar experiencia
Administrativas  fales  ¢omo Dedicacion: 1000% profesional minima de 36 | profesicnal en  trabajos
Administrador  de  empresas, meses relacionados en el sector
Médico Veterinaric Zootecnista, agropecuario
Zootecnista, Adminisirador
Agropecuatio yio cameras afines.

2 7.- CUMPLIMIENTO AL DECRETO 1860 DEL 2021 -ARTICULO 2.2.1.2.4.2.16 - FOMENTOQ A LA EJECUCION DE
CONTRATOS ESTATALES POR PARTE DE POBLACION EN POBREZA EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA
VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE REINTEGRACION O REINCORPORACION Y SUJETOS DE ESPECIAL
PROTECCION CONSTITUCIONAL

La Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Sostenible Departamental, en cumplimiento del articulo 2.2.124.2.16 del
Decreto 1860 del 2021, procede a realizar anlisis de oportunidad y conveniencia de que los contratistas destinen al
cumplimiento del objeto contractual fa provision de bienes y servicios por parte de la poblacion en pobreza extrema,
desplazados por la violencia, personas en procesos de reintegracion, reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.

Se tiene que, conforme a la necesidad requerida, para la ejecucion def presente proyecto solo se requiere adquisicidn
de bienes y servicios de personal profesional con experiencia en el sector, de alli que atendiendo a la especialidad
requerida en este personal asi como de los bienes a suministrar, no se considera oportuno y conveniente exigir para la
ejecucion del presente proyecto la provision de bienes y servicios por parte de la poblacion en pobreza extréma,
desplazados por la violencia, personas en procesos de reintegracion, reincorporacion y sujetos de especial proteccion
constitucional.

2.8.- VERIFICACION DE BIENES NACIONALES RELEVANTES

En cumplimiento a lo establecido en el decreto 680 de 2021 Por el cual se modifica parciaimente el articulo 2.21.1.43.1.
y se adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decreto 1082 de 2015, Unico Reglamentario el sector administrativo de
planeacion nacional, en relacion con la regla de origen de servicios en el sistema de compra plblica. Puede
determinarse que una vez realizado el respectivo andlisis de las reglas establecidas en el articulo 2.2.1.2.4.2.9 del
Decreto 1082 de 2015, se pudo constatar que el presente proceso de confratacion no cuenta con actividades a través
de los cuales se adquieren bienes colombianos refevantes.

2.10.- ESTIMULO DE LA INDUSTRIA NACIONAL

En cumplimiento de! Decreto No. 680 de 2021 “Por el cual se modifica parcialmente el articulo 2211131 yse
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.9. al Decrefo 1082 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de
Planeacion Nacional, en relacion con 1a regla de origen de servicios en el Sistema de Compra Pablica”, el Departamento
de Arauca informa que una vez realizado el andlisis de la necesidad del servicio, que comprende et objeto contractual
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i
parael APOYO A LA PROMOCION DE LOS EVENTOS FERIALES Y COMERCIALIZACION DEL DEPARTAM‘ENTO

DE ARAUCA, se determiné que no existen bienes colombianos relevantes para el presente proceso.

3.- LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION INCLUYENDO
FUNDAMENTOS JURIDICOS. (Numeral 3 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

LOS

De acuerdo a la naturaleza del objeto a contratar y el factor cuantia, la escogencia del contratista se realizara ufilizando
la modalidad de SUBASTA, de conformidad con fo previsto en Articulo 2 numeral 2 de Ley 1150 de 2007 y el articulo

2.2.1.2.1.1.1 del Decreto 1082 del 2015.

De conformidad con lo dispuesto en ¢l literal a) del numeral 2) del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 articulo 2 nu
2; Decreto 1082 de 2015 Capitulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y Contratacion Plblica, Sé
1 Modalidades de Seleccion, Subseccion 2 Seleccion Abreviada, Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la Su

meral
ccion
hasta

inversa, y demas normas vigentes sobre la materia, la modalidad de seleccién del contratista corresponde & una
SUBASTA INVERSA PRESENCIAL, teniendo en cuenta que la adquisicion de bienes y servicios son de caracteristicas

técnicas uniformes.

En dicho sentido se tiene, que conforme a la naturaleza de los bienes y servicios a adquirir los cuales corresponden a
caracteristicas técnicas uniformes y de comUn utilizacion, de conformidad con el literal a, numeral 2, articulo 2 de la Ley

1150 de 2007 el cual establece:

“seran causales de SUBASTA INVERSA siguientes:
A) la adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas uniformes y de comn utilizacid
parte de las entidades, que corresponden a aquellos que poseen las mismas especificaciones técnicas
independencia de su disefio 0 de sus caracteristicas descriptivas, y comparten patrones de desempefio y cé
objetivamente definidos.

3.1.- DE LA PROCEDENCIA DEL ACUERDO MARCO DE PRECIOS.

n por
con
alidad

Asuvez el Articulo 2.2.1 .2.1 2.7 del Decreto 1 082 de 201 5, establece:

Articulo 2.2.1 2.1 2.7. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. (Modificado por el articulo | del Decreto 310 del
25 de marzo de 2021). Las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de Contratacion de [a Administracion

Publica, estan obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de ComUin Utiizac]
a través de los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados. organizados y celebrados por
Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente.

Que, de la normatividad en cita, se verifica la obligatoriedad para la adquisicion de bienes y servicios
caracteristicas técnicas uniformes, mediante el mecanismo de acuerdo marco de precios, sin embargo, al realiza
verificacion en la plataforma de la tienda virtual del estado colombiano, https /Awww.cotombiacompra.gov.coftien

on
la

de
Fla
Ha-

virfuai-dei-estado-golombiano/acuerdes-marco, se determina que no existe acuerdo marco para los bienes que
proyecta adquirir.

Como consecuencia de lo antes referido, et articulo 2.2.1 .2.1 2.1 2 del Decreto 1 082 de 201 5, establecio:

Articulo 2.2.1.2.1.2.12. Planeacién de una adquisicion en fa bolsa de productos. (Modificado por el articulo 2.

se

del

Decreto 31 0 del 25 de marzo de 2021). Cuando no exista un Acuerdo Marco de Precios para el bien o servicio
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requerido, las entidades estatales deben estudiar, comparar identificar las ventajas de utilizar ia bolsa de productos
para la adquisicion respectiva frente a la subasta inversa o a la promacion de un nuevo Acuerdo Marco de Precios
con la Agencia Nacional de Contratacion Publica Colombia Compra Eficiente- para tales bienes o servicios,
incluyendo el andlisis del Proceso de Seleccion del comisionista, los costos asociados a 1a seleccion, ef valor de la
comision y de [as garantias.

Que, en cumplimiento de fa normatividad en cita, se procedera a analizar las ventajas de utilizar la subasta inversa
versus bolsa de productos.

Tenemos que, mediante la bolsa de productos, y conforme al lineamiento para este tipo de transacciones se requiere
que tanto el comprador como el vendedor realicen la compra a través de comisionistas de bolsa dehidamente
avalados, quienes actian en representacion del comprador y vendedor; a su vez la Bolsa Mercantil de Colombia es
la encargada de realizar la transaccion entre el Departamento de Arauca y el Comisionista seleccionado. situacion
que lleva a laintervencion de varias personas para la operacion final, originando gastos de comision adicionales para
las partes, lo que conlleva a que los bienes y servicios se vean incrementados en dicha medida.

Ahora bien, encontramos que las adquisiciones a través de la bolsa mercantil como la subasta inversa, se tramitaran
bajo fos mismos criterios de habilitacion fijados por ¢l Departamento de Arauca. asi como su Gnico factor de seleccion
sera el menor valor ofertado. producto de una puja dindmica entre ios diferentes interesados previa convocatoria
piblica, de alli que no exista diferencia alguna en uno y otro mecanismo.

Que de lo anterior se colige que los dos procesos de seleccion son acordes de los principios y objetivos del sistema de
compra, pues mediante un método de seleccion objetivo buscan el mejor precio en el mercado, sin embargo,
encontramos que la adquisicion de la bolsa de productos siempre va-a conllevar un costo adicional correspondiente a
las comisiones cobradas por los diferentes intervinientes.

En cuanto a la celeridad en la adquisicién de dichos bienes encontramos que en la subasta inversa y la adquisicion
mediante bolsa tiene un promedio de 20 dias habiles, lo que dejaria los dos mecanismos en igualdad de condiciones.

Que de lo anterior se concluye que la ventaja que ofrece Ia subasta frente a la bolsa, corresponde a que la misma no
genera costos adicionales a los propios del bien y servicio a adquirir, de alli que para el presente caso se considere
que la subasta inversa es un mecanismo menos costoso que la bolsa y por lo tanto ofrece mejores ventajas en dicho
sentido.

4- EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO. (Numeral 4 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

4.1.- VALOR DEL CONTRATO

El presupuesto oficial del presente proceso corresponde a la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA MILLONES
SETECIENTOS CUATRO MIL NOVENTA Y SIETE PESOS M/CTE ($350.704.097).

Para lo cual se cuenta con Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 2023-02575 del 12 de julio de 2023.
4.2.- ANALISIS TECNICO ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR.
El Departamento de Arauca a través de la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Sostenible Departamental para

establecer el precio de mercado para el presente proceso realizo consulta mediante soficitud de cotizacién, la cual
reposa en el proyecto inscrito en el Banco de Proyectos de Inversion del Departamento, estableciendo el menor valor
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para establecer los precios de los bienes y servicios a adquirir. A continuacion, se presenta Ja informacion resymida,
resultado del analisis efectuado:

Para determinar los precios del componente 1y 3 del proyecto en mencion, se realizé estudio de mercado bajo ia
modalidad de solicitud de tres (03) cotizaciones se tomd la del menor valor cotizado segtin el Manual de Contratacién
del Departamento de Arauca, para el tipo de actividades contempladas en el proyecto de inversion en mencion, €l cual
arro;o un presupuesto oficial de TRESCIENTOS VEINTISEIS MILLONES SETECIENTOS CUATRO MIL NOVENTA'Y
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SIETE PESOS M/CTE ($326.704.097), para lo cual se hace constar que los precios unitarios correspondenly se
encuentran conforme a las condiciones del mercado focal del Departamento de Arauca.

Para determinar los precios del componente 2 del proyecto en mencion, se tomé como referencia la Resolucion No.
1.300 de 2022 y Resolucion No. 178 de 2023 por medio de la cual se fija la escala de valores a reconocer por concepto
de honorarios a particulares vinculados con la administracion Departamental a través de contratos de Prestacian de
Servicios... por valor de VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS ($24.000.000).

4.3.- FORMA DE PAGO

E! DEPARTAMENTO DE ARAUCA, pagara et valor del contrato, previa presentacién de la Orden de Pago debidamente
soportada, asi:

a}  Hasta un ochenta (80%) del valor total del contrato, se pagarda mediante presentacion de Actas parciales, formuladas
por el Contratista de acuerdo con las actividades ejecutadas y aceptadas por el supervisor.
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El pago de las actas parciales esté supeditado a la entrega de la documentacion requerida segun la fista de chequeo
aprobada por calidad.

b)  Elpago del veinte (20%) NETO restante del valor total se hara efectivo con la presentacion del acta de recibo final y
la suscripcion del acta de liquidacion del contrato y su correspondiente aprabacion por parte del supervisor.

El pago del acta de liquidacion esta supeditado a la entrega de la documentacion requerida segun la lista de chequeo
aprobada por calidad.

Anticipo: EI Departamento de Arauca entregara hasta un cincuenta (50%) det valor total del contrato por concepto de
anticipo.

E{ anticipo debera se amartizado en su totalidad con las actas parciales.

Paragrafo: Constituida y aprobada la Garantia Unica, el anticipo se entregara al CONTRATISTA luego de la presentacion
por parte del mismo de los respectivos documentos ante fa Secretaria de Hacienda Departamental. El CONTRATISTA, se
obliga a manejar los recursos por concepto de anticipo, en cuenta bancaria de ahorro separada, no conjunta, anombre
del contrato suscrito. El anticino se destinara en forma exclusiva a pago de actividades confractuales, de conformidad
con el plan de inversion presentado por el CONTRATISTA, quien enfregara a la supervision una relacion detallada de
dichos gastos, en donde se discrimine cada una de las partidas que fueron canceladas con dineros entregados a titulo de
anticipo, acompanadas de copias de las facturas y comprobantes de pagos respectivos, extractos y/lo movimientos
bancarios. EL DEPARTAMENTO, descontara at valor bruto de todas las cuentas presentadas por EL CONTRATISTA, el
valor equivalente al 30% para amortizar ef anticipo, hasta que esta amortizacion cubra el anticipo recibido, a excepcion de
que, si solo se presenta acta de recibo final, alli se descontara el 100% de la amortizacion del anticipo.

Manejo del anticipo: La iniciacion de tabores o el cumplimiento de cualquiera de las obligaciones contractuales no
estan supeditados en ningtn caso, al giro del anticipo por parte det Departamento de Arauca, el cual entendera haber
adjudicado el contrato a un proponente que ha acreditado tener capacidad econdmica, financiera y técnica necesaria
para ejecutar cumplidamente.

Para el cobro del anticipo, el contratista debera presentar fa orden de iniciacion, deberan estar satisfechos los requisitos
de ejecucian del contrato, debera estar aprobada la garantia unica de cumplimiento por la Gerencia de Contratacion
del Departamento de Arauca, registro presupuestal y apertura de la cuenta separada no conjunta a nombre del Contrato
El supervisor designado por el Departamento autorizara el primer desembolso en concordancia con el Plan de Inversion
del anticipo.

En ningdn caso la sumatoria del Anticipo y los demas pagos podra superar ei valor total del contrato.
Todos los documentos de pago deberén ser avalados por el supervisor designado por el Departamento de Arauca.

5.- LOS CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE, ARTICULO 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto
de 1082 de 2015.

En cumplimiento del manual de contratacion se proceden a establecer los criterios para seleccionar la oferta méas
favorable conforme las competencias asignadas en este.
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 Capacidad Juridica - . |Ciiteriohabilitante, -
- Capacigad Financiera | Criterio habilitante - -
Capacidad Técnica - Experiencia | Criterip habilitante.

Dichos criterios se esgrimen en anexos separados conforme al manual de contratacion de la entidad, de la siguiente

manera.

CAPACIDAD JURIDICA.

Este capitulo sera desarrollado en el anexo No.1 del presente estudio previo, el cual hace parte integral del mismo, y

que es desarrollado por la Gerencia Técnica de Contratacion Administrativa del Departamento de Arauca.

CAPACIDAD FINANCIERA.

Este capitulo sera desarrollado en el anexo No. 2 del presente estudio previo, e! cual hace parte integral del mismo, y

que es desarroflado por fa Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Sostenible del Departamento de Arauca.

CAPACIDAD TECNICA.

Este capitulo sera desarrollado en el anexo No. 3 del presente estudio previo, el cual hace parte integral del mismo, y

que es desarrollado por la Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Sostenible del Departamento de Arauca

CRITERIOS DIFERENCIALES.

Este capitulo seré desarroltado en el anexo No. 4 del presente estudio previo, el cual hace parte integral del mismo, y

que es desarrolladoe por la Gerencia Técnica de Contratacion Administrativa del Departamento de Arauca.

6.~ EL ANALISIS DE RIESGOS Y LA FORMA DE MITIGARLO (Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 6 del Decret? 1082

de 2015)

El articulo 2.2.1.1.1.3.1.del decreto 1082 de 2015 defini6é Riesgos “es un evento que puede generar efectos adve
de distinta magnitud en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un Contrato”, el

rsos y
riesgo

sera previsible en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable en condiciones normales, es décir, lo

esperable en el curso normal de los acontecimientos.

Asi mismo establece que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el

cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerde con los manuales y guias que para el efecto expida Ca
Compra Eficiente.

De ofra parte, el documentc del Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social CONFES 3714 de 2011 “Del
previsible en el marco de la politica de contratacion piblica” del Departamento Nacional de Planeacion, indica ¢
asignacidn adecuada de los riesgos es aguella que minimiza el costo de su mitigacion, [o cual se logra asignand
riesge a la parte que mejor lo cantrola, razon por |a cual los riesgos deben ser identificados y asignados claram
las partes en los contratos.

Es de anotar que no tode desequilibrio contractual, no todo tipo de ruptura de esta ecuacion econdmica la debe ¢

ombia

resgo
e una
b cada
ente a

orregir

el Estado, el derecho a la conservacidn del equilibrio contractual tiene limites, pues dicho derecho no es un seguro para

el contratista frente al aleas comercial o normal del negocio; el contratista def Estado, como en todo negocio también
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asume riesgos comerciales y ofros por el hecho de estar desempefiando su actividad comercial. Existen asi tallas,
medidas o0 magnitudes de los desequifibrios y sobre todo diferentes origenes o causas de la ruptura del equilibrio
contractual que ameritan en cada caso un tratamiento adecuado o pertinente.

En consecuencia, existen situaciones en las cuales el Estado debe entrar a darle apoyo o ayuda al Contratista para
cumplir el objetivo del contrato, compensandolo o indemnizandolo por los impactos economicos que se generan en la
ruptura del equilibrio contractual y otras situaciones que el contratista del Estado, dada su naturaleza de comerciante,
debe asumir como algo propio de la actividad comercial.

Con el fin de facilitar su estimacion, tipificacion y asignacion, el Departamento de Arauca ha elaborado un analisis de
riesgos que enmarca estos aspectos para el presente proceso, fa cual forma parte del presente estudio, con base en el
MANUAL PARA LA IDENTIFICACION Y COBERTURA DEL RIESGO EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION,
expedido por la AGENCIA COLOMBIA COMPRA EFICIENTE, en el cual se establece que las Entidades Estatales
para reducir la exposicion del Proceso de Contratacion frente a los diferentes Riesgos que se pueden presentar, debe
estructurar un sistema de administracion de Riesgos teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos: (a} los
eventos que impidan la adjudicacion y firma del contrato como resultado dei Proceso de Contratacion; (b) les eventos
que alteren la ejecucion del contrato; (c) el equilibrio econdmico del contrato; (d) la eficacia del Proceso de Contratacion,
es decir, que la Entidad Estatal pueda satisfacer la necesidad que motivo el Proceso de Contratacion; y (e) la reputacion

y legitimidad de fa Entidad Estatal encargada de prestar el bien o servicio.

Por Io anterior se consolidé el analisis de riesgos conforme alas tablas establecidas en el citado manual, asl:
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7.- LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION
(Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Numeral 7 del Decreto 1082 de 2015)
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El Departamento de Arauca, considera qué lo estudios adelantados y plasmados en el presente documento, puede:
determinarse la viabilidad técnica y econdmica de! objeto a contratarse sin que ello implique riesgo para las partes, No
obstante, lo anterior, atendiendo lo establecido en el estatuto contractual, el contratista deberé oforgar las garantias
necesarias a través de una pdliza a favor del Departamento de Arauca, expedidas por una compafiia de seguros
legalmente establecida por la Superintendencia Financiera, amparando el cumplimiento de las ohligaciones que surjan
con ocasion al contrato principal asi:
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A. ETAPA PRE CONTRACTUAL

7.1.- GARANTIA DE SERIEDAD DE LA OFERTA

Por valor equivalente al 10% del valor del presupuesto oficial, con vigencia a partir de [a fecha de presentacioh de la
oferta y hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento del contrato. Articulo 2.2.1.2.3.1.9 Decreto 1082 dei2015.

B. ETAPA CONTRACTUAL

7.2.- POLIZAS DE CUMPLIMIENTO

Por valor equivalente al 20% del valor del contrato, con vigenciaigual al plazo de ejecucion del contrato y seis (6)

}'ﬂGSBS

mas, el cual en todo caso deberd mantenerse vigente hasta !a liquidacion del contrato. Articulo 2.2.1.2.3.1.12 Decreto

1082 de 2015.

7.3.- PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES, E INDEMNIZACIONES LABORALES

Por valor equivalente al 10% del valor del contrato, con vigencia igual al término de ejecucion del contrato y tres (3)

afios mas. Articule 2.2.1.2.3.1.13 Decreto 1082 de 2015,

7.4.- CALIDAD DEL SERVICIO

Por valor equivalente al 20% del valor del contrato, con vigencia de seis (6) meses mas contados a partir del 4cta de
recibo final a satisfaccion de las actividades a la cual se le ejerce control y vigilancia. Articulo 2.2.1.2.3.1.15 Decreto

1082 de 2015.

7.5.- CALIDAD DE LOS BIENES

Por un valor equivalente al veinte por ciento (20%), del valor total del contrato, con vigencia igual al término del contrato
y seis (6) meses mas, contados a partir del recibo de los bienes a satisfaccion de fa entidad. {Numeral 7 del articulo

2.2.1.23.1.7 y articulo 2.2.1.2.3.1.16. del decreto 1082 de 2015).

7.6.- BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO

Por valor equivalente al 100% del valor entregado por concepto de anticipo, con vigencia igual al plazo de ejebucion
del contrato y seis (6) meses mas, el cual en todo caso deberd mantenerse vigente hasta la liquidacion del coptrato.

Articulo 2.2.1.2.3.1.10 Decreto 1082 de 2015.

En cualquier evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue su vigencia, debera ampliarse o prorrogarse
la correspondiente garantia. La Aseguradora respondera AL DEPARTAMENTO por el pago de todas las sumas que
sean exigibles AL CONTRATISTA, por razon del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del

contrato.

EL DEPARTAMENTO DE ARAUCA se reserva el derecho de verificar la autenticidad de la Garantia Unica de

cumplimiento a favor de entidades estatales.

Nota: A pesar de la constitucion de las garantias anteriores y de la Tipificacion, estimacion y Asignacion de los riesgos

previsibles y no asegurables, sera obligacion del contratista mantener indemne al Departamento de Arauca,

cualquier reclamo proveniente de terceros que tenga como causa las actuaciones, hechos u omisiones de aquel,

ante
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De acuerdo con la definicién contenida en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de
compras plblicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de frato nacional para: (i) los bienes y servicios de
origen colombiano y (i) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos
Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros tienen el derecho a exigir que en los Procesos de Contratacion
sean tenidos en cuenta los Acuerdos Comerciales aplicables. Este es un derecho de los nacionales colombianos frente
a los Procesos de Contratacion que adelantan los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales
y de los proponentes extranjeros frente & los Procesos de Contratacion que adelantan las Entidades Estatales
colombianas, Adicionalmente, cualquier persona puede exigir el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos
son leyes de la Repiblica.

El contenido de cada Acuerdo Comercial es inico. Sin embargo, generalmente estos contienen un capitulo que sefiala
los derechos y obligaciones en materia de compras y contratacion plblica y anexos para determinar si un Acuerdo
Comercial es aplicable a los diferentes Procesos de Confratacion.  Los Acuerdos Comerciales son negociados y
suscritos por el Gobiemo Nacional e incorporados a la normativa colombiana por medio de una Ley de la Repiblica.

En consecuencia, las Entidades Estatales deben cumplir con lo previsto en ellos, al igual que deben cumplir con las

leyes y decretos aplicables al sistema de compras y contratacion publica.

ACUERDOS COMERCIALES APLICABLES AL PROCESO

ST e PRESUPUESTODEL EXCEPCION PROGESODE .
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Fuente: Manuai Para el Manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion Fuente, CCE-EICP-MA-03,

Para presente proceso se encuentra cobijado por los acuerdos comerciales de los paises que segin indica
anterior,

e}

tabla

Nota: Consultada fa Ley 2046 del 6 de agosto 2020 v ef Decreto 248 del 9 de abril de 2021 fa Entidad pudo deferminar que la

misma no es aplicable para el presente proceso de coniratacion, en relacion a que ef objefo y actividades a efecutar
encaminadas a la adquisicion, suministro y enfrega de alimentos en cualquisra de sus modalidades de afencién, [
manera el 30% del que hace referencia el Articulo 7 de la norma no aplica al presente proceso.

CONCLUSIONES DEL ESTUDIO.

ne van
e jgual

Con el presente estudio se demuestra que la Gobernacion de Arauca requiere adelantar un proceso contractus
la modalidad de seleccion abreviada de subasta inversa con la que se pretende cubrir una necesidad

3]

, bajo
de la

administracion departamental, las cuales se encuentran dentro del Plan Participativo de Desarrollo “Constrlfyendo
|

Futuro” 2020-2023

La Gerencia de Contratacion se circunscribe a la revision juridica del presente estudio previo, siendo comthencia
exclusiva y responsabilidad de la Unidad Ejecutora, la revision y aprobacién de los aspectos técnicos del proyecto, la
efaboracion del estudio de mercado y la fijacion de precios del contrato principal, asi como la verificacion del

cumplimiento del principio de planeacion.

Elabor o: Magda Julieta Gomez/Profesicnal Universitzrio SEDAS
Revis¢ aspectos juridicos; Moisés Méndez Garcia/Abogado Contra Prestacion de Servicios No. 131-2023
Aprobd: Carios Nury Castro Gonzalez/Secratario De Desarrollo Agropecuario ¥ Sostenible Departamental. )z )
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