GS-2023-001756-DILOF

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
POLICIA NACIONAL

DIRECCION LOGISTICA Y FINANCIERA
GRUPO PRECONTRACTUAL

SMA MRS
2S5y epant, s

No. GS- 2023 DILOF — ARCON - 17.5

Bogota D.C. 3 ’IJUL 2U23

Sefiores
Oferentes del Proceso PN DIRAF SA MC 117 2023
Ciudad

Asunto: respuestas de las observaciones al proceso PN DIRAF SA MC 117 2023

En atencién a las observaciones realizadas por la firma KALPA INGENIERIA S.A.S. SOCIEDAD DE
BENEFICIO E INTERES COLECTIVO-BIC, al proceso de contratacion PN DIRAF SA MC 117 2023 cuyo
objeto es la “INTERVENTORIA TECNICO ADMINISTRATIVA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA EL
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, ADECUACION Y NORMALIZACION REDES ELECTRICAS DE
DISTRIBUCION PARA EL COMANDO DE POLICIA ARAUCA FASE I, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS
SIN FORMULA DE REAJUSTE?”, la Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, teniendo en
cuenta el oficio Nro. GS-2023-024329-DIRAF del 13/07/2023, emite respuesta en los siguientes términos:

OBSERVACION No. 1
sﬂ(. . ')

1. Se solicita a la entidad que en pro de la transparencia, a legalidad y evitar presuntos actos de corrupcion

en el presente proceso, se haga audiencia de adjudicacion de forma virtual,
(...)” imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 1- NO ACEPTA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, NO ACEPTA la observacién dado que el
procediendo de adjudicacién que realiza la Entidad es conforme a lo establecido en la Ley 1150 de 2007
y Decreto 1082 de 2015, en donde de igual manera se establece que la audiencia de adjudicacién aplica
para la modalidad de Licitacion Publica.

OBSERVACION No. 2

g,
2. Laoferta econdmica debe ser presentada como un global o un presupuesto detallado?

(...)" imagen pegada PDF
RESPUESTA No. 2 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, ACLARA que la entidad realizara el cargue
del "FORMULARIO PROPUESTA ECONOMICA", para el cual el oferente debera tener en cuenta el punto
4. Que la oferta econdémica debera ser diligenciada en la casilla establecida en la plataforma SECOP |l
- SOBRE No. 2- OFERTA ECONOMICA, para el presente proceso y ha sido elaborada diligenciando los
campos del cuadro que se encuentra en este anexo, de acuerdo con los documentos del proceso y que
hacen parte integral de la misma Oferta”, el valor a presentar sera incluido IVA, con dos decimales, sin
decimales ocultos y cumplir con los demas puntos que refiere el formulario.
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OBSERVACION No. 3
L)

3. El factor multiplicador {FM) en la oferta econdmica, ¢puede superar el FM definido por la entidad sin

entrar en causal de rechazo de la oferta econdmica?
(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 3 -ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, ACLARA que se realizara el cargue del
“FORMULARIO PROPUESTA ECONOMICA’, para el cual el oferente debera tener en cuenta las
siguientes notas:

NOTA: el valor a presentar sera incluido IVA.

Nota 2: se verificara que el valor total OFERTADO de la propuesta se encuentre entre el 95% y el 100%
del valor total de la oferta, de lo contrario la propuesta se rechazara.

Nota 3: el comite econémico verificara que el COSTO TOTAL PROPUESTO, no supere el cien por ciento
(100%) del PRESUPUESTO OFICIAL y que no esté por debajo del noventa y cinco por ciento (95%) de
este.

Asimismo, cumplir con los demas puntos que refiere el formulario.

OBSERVACION No. 4
“...)

4, En la oferta econdmica ¢debe ser aportado el desglose del FM?
(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 4 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, ACLARA que la entidad realizara el cargue
del "FORMULARIO PROPUESTA ECONOMICA”, para el cual el oferente debera tener en cuenta el punto
‘4. Que la oferta econémica debera ser diligenciada en la casilla establecida en la plataforma SECOP i
- SOBRE No. 2- OFERTA ECONOMICA, para el presente proceso y ha sido elaborada diligenciando los
campos del cuadro que se encuentra en este anexo, de acuerdo con los documentos del proceso Yy que
hacen parte integral de la misma Oferta”, el valor a presentar sera incluido IVA, con dos decimales, sin
decimales ocultos y cumplir con los demas puntos que refiere el formulario.

OBSERVACION No. 5

Wess)

5. Respecto al valor unitarlo de personal y otros costos del presupuesto oficial, ¢ Los valores unitarios tienen
un limite minimo? (Teniendo en cuenta que el valor de la oferta no superare el presupuesto oficial).

(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 5 - ACLARA

se realizara el cargue del “FORMULARIO PROPUESTA ECONOMICA”, para el cual el oferente debera
tener en cuenta las siguientes notas:

NOTA: el valor a presentar sera incluido IVA.
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Nota 2: se verificara que el valor total OFERTADO de la propuesta se encuentre entre el 95% y el 100%
del valor total de la oferta, de lo contrario la propuesta se rechazara.

Nota 3: el comité econdmico verificara que el COSTO TOTAL PROPUESTO, no supere el cien por ciento
(100%) del PRESUPUESTO OFICIAL y que no esté por debajo del noventa y cinco por ciento (95%) de
este.

Asimismo, cumplir con los demas puntos que refiere el formulario.

OBSERVACION No. 6

() |
6. Sesolicita a la entidad indicar que valores del formulario son inmodificables en la oferta econdmica.

(...)" imagen pegada PDF
RESPUESTA No. 6 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, ACLARA que se realizara el cargue del
“FORMULARIO PROPUESTA ECONOMICA”", para el cual el oferente debera tener en cuenta el punto
“4. Que la oferta econémica debera ser diligenciada en la casilla establecida en la plataforma SECOP Il
- SOBRE No. 2- OFERTA ECONOMICA, para el presente proceso y ha sido elaborada diligenciando los
campos del cuadro que se encuentra en este anexo, de acuerdo con los documentos del proceso y que
hacen parte integral de la misma Oferta”, el valor a presentar sera incluido IVA, con dos decimales, sin
decimales ocultos y cumplir con los demas puntos que refiere el formulario.

OBSERVACION No. 7
u(' . )

7. ¢Cudles son los impuestos, retenciones, estampillas que deben ser asumidos por la interventorfa y cudles
son sus respectivos porcentajes de acuerdo con el certificado de impuestos utilizado por la entidad?
(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 7 — ACLARA

La Direccioén Logistica y Financiera de la Policia Nacional ACLARA que, con base en la normatividad
legal, la Policia Nacional es sujeto pasivo de las obligaciones tributarias para los Impuestos Nacionales
y el sujeto activo es la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, aplicables a los contratos
de consultoria, interventoria, obra o conexos a la obra, el marco normativo al momento es el siguiente:

Decreto 1625 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario en materia
tributaria”. capitulo 9 “(...) articulo 1.2.4.9.1 Retencion en la fuente por otros ingresos. (...) Cuando el
pago o abono en cuenta corresponda a contratos de construccion o urbanizacion, la retencion prevista
en este articulo sera del dos por ciento (2.0%). (...)" de acuerdo con las responsabilidades, calidades y
atributos del contratista descritas en el RUT.

El Estatuto Tributario Nacional — E.T.N., indica en el articulo 437-1. Retencion en la fuente en el impuesto
sobre las ventas, “(...) Nota 1. La retencién podra ser hasta del cincuenta por ciento (60%) del valor del
impuesto, de acuerdo con lo que determine el Gobierno Nacional. En aquellos pagos en los que no exista
una retencién en la fuente especial establecida mediante decreto reglamentario, sera aplicable la tarifa
del quince por ciento (15%). (...)".

De igual manera, la Policia Nacional es sujeto pasivo para las contribuciones y tasas, de conformidad
con lo siguiente:

Ley No. 1697 de 20 diciembre de 2013 “Por la cual se crea la estampilla Pro Universidad Nacional de
Colombia y demas universidades estatales de Colombia” en su articulo 8°, establece: “(...)Base gravable
y tarifa. El sujeto pasivo definido en al articulo 6° de la presente ley pagara por las suscripciones de los
contratos de obra publica y sus conexos, en funcion de las siguientes bases y tarifas: por los contratos
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cuyo valor este entre 1y 2.000 SMMLV pagaran el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.000 SMMLV
pagaran el 1% y los contratos mayores a 6.001 SMMLV pagaran el 2%.

Paragrafo. En cuanto no sea posible determinar el valor del Hecho Generador, definido en el Articulo 5°
de la presente Ley, al momento de su respectiva suscripcién, la base gravable se determinara como el
valor correspondiente al momento del pago, por el término de duracién del contrato respectivo”. (...)".

» Ley reglamentada por el Decreto 1050 del 05 de junio de 2014 “Por la cual se establece la organizacién
y funcionamiento del Fondo Nacional de las Universidades Estatales de Colombia y se dictan otras
disposiciones”,

e Ley 418 de 1997 "Por la cual se consagran unos instrumentos para la bisqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”. capitulo 3 articulo 120. “Todas las personas
naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho piblico o
celebren contratos de adicién al valor de los existentes deberén pagar el valor a favor de la Nacién,
Departamento o Municipio, segtn el nivel al cual pertenezca la entidad publica contratante una
contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la
respectiva adicién”.

e El impuesto de Industria y Comercio (Reteica), ‘(...) se genera por el ejercicio o realizacién directa o
indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios (...)” esta retencion se practica de
acuerdo a la territorialidad del impuesto, segun lo menciona el articulo 343 de la Ley 1819 de 2016 “(...)
el impuesto de industria y comercio se causa a favor del municipio en el cual se realice la actividad
gravada (...)"y de acuerdo a las responsabilidades, calidades, y atributos del contratista descritas en el
registro de informacion tributaria (RIT), el cual debe estar actualizado de acuerdo a la clasificacién de
actividades econdmicas -ClIU, segun la resolucion SDH-000265 del 13 de abril de 2021, (...) la tarifa de
retencion del impuesto de industria y comercio seré la que corresponda a la respectiva actividad (...)"

Finalmente, me permito sefialar que la aplicacion y las tarifas de los impuestos nacionales, distritales o
municipales, tasas y contribuciones, pueden ser modificados de acuerdo con las reformas tributarias que
sean presentadas y aprobadas por el organismo regulador, asi mismo es importante mencionar que, la
practica de retenciones depende de la calidad del contribuyente, definida en el Registro Unico Tributario
y demas documentacion que aporte el adjudicatario del presente proceso contractual , de igual forma, se
insta a los oferentes interesados, a validar la aplicacion de tributos de manera particular.

OBSERVACION No. 8
e

8. Sesolicita que sea publicado el certificado de impuestos que aplica para el presente proceso conformando
los impuestos, tasas, retenciones, estampillas y otros que aplican para el proceso.
(...)"imagen pegada PDF
RESPUESTA No. 8 - NO ACEPTA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, se permite informar que NO ACEPTA la
observacion, toda vez que el certificado de retenciones se genera una vez se efectué el pago, en el cual
se desagregan las retenciones aplicadas al mismo.

OBSERVACION No. 9
Yol

9. Se solicita aclarar frente a la experiencia aportada, si el alcance del contrato tiene alcances diferentes al
solicitado, ¢se tendra en cuenta el valor total registrado en el RUP o el valor de las actividades con el
alcance solicitado?, en caso de ser por actividades écudl es el documento que acreditaria esta
experiencia? Dado que las entidades no certifican por tipo de actividades en los contratos.

(...)" imagen pegada PDF
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RESPUESTA No. 9 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, se permite ACLARAR, lo indicado en la
ESPECIFICACIONES TECNICAS, EN EL NUMERAL, 3. CRITERIOS DE VERIFICACION TECNICA,
literal A. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (CUMPLE O NO CUMPLE). Formulario “EXPERIENCIA
DEL PROPONENTE”, en la EXPERIENCIA DEL PROPONENTE, en sus notas:

(.

“NOTA 2: se entiende por certificacion la expedida por la entidad publica o privada contratante para un
contrato de un proyecto, la cual puede estar contenida en uno o més folios.

La experiencia relacionada, debera ser acreditada con la certificacion suscrita por la entidad piablica o
privada contratante soportada con copia del contrato y/o licencia de construccién y/o acta de recibo final
y/o liquidacion.

El comité técnico verificara la experiencia requerida en cada caso con base en los documentos allegados
por el proponente, pudiendo solicitar cualquiera de los documentos aqui relacionados con el propoésito
de constatar el cumplimiento de las condiciones requeridas en el pliego de condiciones.

NOTA 5: si el objeto del contrato que se esta certificando incluye diferentes alcances (ejemplo: estudios
y disefios, reforzamientos, mantenimientos), se debera especificar claramente el valor correspondiente
a obra nueva, situacion que debera ser verificable en la certificacion o documentos soporte, de lo
contrario no sera tenido en cuenta para su evaluacion”.

&,
OBSERVACION No. 10

1.

10, Si el contrato aportado fue ejecutado por un consorcio, ¢se acreditard el 100% de la experiencia sin
| importar la composicion de consorcio? Toda vez que, al momento de adjudicar, ejecutar y liquidar el
contrato, se realizé de forma integral de inicio a fin por el CONSORCIO, ne de forma independiente por
los integrantes, asf mismo, la responsabilidad fue solidaria por el 100% de los integrantes del consorcio.
(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 10 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, se permite ACLARAR al observante, lo
requerido en el estudio previo, ESPECIFICACIONES TECNICAS, CRITERIOS DE VERIFICACION
TECNICA, literal B. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE (CUMPLE O NO CUMPLE). Formulario
“EXPERIENCIA DEL PROPONENTE", asi:

(...) “Si la certificacion presentada para acreditar la experiencia es producto de un contrato ejecutado
bajo la modalidad de Consorcio o Unién Temporal, el valor del contrato a considerar sera igual al valor
total del contrato multiplicado por el porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes, para lo
cual se debera anexar copia del documento consorcial o de unién temporal donde se pueda verificar el
porcentaje de participacién.” (...)

OBSERVACION No. 11
&

11. Se solicita a la entidad cargar el desglose del presupuesto oficial.
(...)" imagen pegada PDF
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RESPUESTA No. 11 - ACLARA

La Direccién Logistica y Financiera de la Policia Nacional, se permite ACLARAR que se realizara el
cargue del “FORMULARIO PROPUESTA ECONOMICA", para el cual el oferente debera tener en cuenta
el punto "4. Que la oferta econémica debera ser diligenciada en la casilla establecida en la plataforma
SECOP Il - SOBRE No. 2- OFERTA ECONOMICA, para el presente proceso y ha sido elaborada
diligenciando los campos del cuadro que se encuentra en este anexo, de acuerdo con los documentos
del proceso y que hacen parte integral de la misma Oferta”, el valor a presentar sera incluido IVA, con
dos decimales, sin decimales ocultos y cumplir con los demas puntos que refiere el formulario.

OBSERVACION No. 12
.'r(' y ,)

12. Se solicita a la entidad subir el formulario de oferta econdmica en formato Excel pre-diligenciado de
acuerdo a los items y estructura del presupuesto oficial, de tal forma que el oferente solo registre los
valores modificables, evitando errores de transcripcién en descripcién de items, cantidades, dedicaciones,
unidades y valores unitarios, evitando que el oferente sea inducido al error por parte de la entidad vy se
rechazando su oferta econdmica, lo anterior no quiere decir que la entidad realice |a oferta econdmica,
ya que preparar un formulario ajustado al proceso que es trabajo de la entidad, dado que una oferta
econémica es ofertar valores unitarios, su operacién y totalizacién resulta en el ofrecimiento econdmico.

(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 12 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, se permite ACLARAR que se realizara el
cargue del "FORMULARIO PROPUESTA ECONOMICA”, para el cual el oferente debera tener en cuenta
el punto “4. Que la oferta econémica debera ser diligenciada en la casilla establecida en la plataforma
SECOP II - SOBRE No. 2- OFERTA ECONOMICA, para el presente proceso y ha sido elaborada
diligenciando los campos del cuadro que se encuentra en este anexo, de acuerdo con los documentos
del proceso y que hacen parte integral de la misma Oferta”, el valor a presentar sera incluido IVA, con
dos decimales, sin decimales ocultos y cumplir con los demas puntos que refiere el formulario.

OBSERVACION No. 13
)

13. Se solicita a la entidad publicar los ensayos de laboratorio con descripcion, unidad, cantidad, valor unitario

considerado por la entidad, con el cual realizo el presupuesto para ensayos de laboratorio.
(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 13 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera, ACLARA que, por temas de seguridad de la informacion, la institucién
se reserva la publicacion de documentos referidos a la consultoria de estudios y disefios del presente
proyecto, no obstante, pueden ser consultados en la Carrera 59 No. 26 - 21 CAN, Direccién General de
la Policia, piso 2, oficina de Infraestructura de la Direccién Logistica y Financiera, en el horario de lunes
aviernes de 8:00 am — 5:00 pm.

OBSERVACION No. 14
ll(. . ‘)

14, Respecto a la forma de pago, una vez cumplidos, aprobados los requisitos, se radica la factura ante la
entidad, ¢ Cudnto tiempo en dfas hibiles o calendario la entidad paga al interventor el valor de la factura?

(Teniendo en cuenta que la entidad conoce los tiempos de gestidn de su propia entidad).
(...)" imagen pegada PDF
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RESPUESTA No. 14 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, se permite ACLARAR al observante que para
el presente proceso se dispuso la siguiente forma de pago, asi:

()
5.4 FORMA DE PAGO

La Policia Nacional - Direccion Administrativa y Financiera, actualmente Direccién Logistica y Financiera
cancelard el valor del contrato en moneda legal (Pesos colombianos) de la siguiente forma:

PAGOS PARCIALES:

Se realizaran pagos parciales de acuerdo al avance porcentual de ejecucion de la obra; las actas deben
corresponder al valor ejecutado en el respectivo periodo, las cuales se framitaran una vez la Interventoria
y Contratista hayan suscrito el acta parcial correspondiente con sus respectivas memorias de cantidades y
que la Interventoria haya certificado la ejecucion y el recibo a satisfaccion de las obras contenidas en el
corte, el cual debera presentarse a mas tardar el dia veinte (20) del mes a facturar.

Cuando los elementos sean de origen extranjero se debera aportar la declaracién de importacion. Previo a
la presentacion de las actas parciales y a su ejecucion, debera estar aprobado por la Direccion
Administrativa y Financiera, actualmente Direccién Logistica y Financiera el balance de mayores y menores
cantidades de obra e items no previstos si los hay, consolidado por el contratista de obra con los soportes
documentales (y fotograficos de ser necesario), proyectado y avalado por la interventoria, igual condicion
para el acta final, si hay modificaciones al balance aprobado.

Para cada una de las actas parciales, el pago se realizaré dentro de los sesenta (60) dias habiles, una vez
aprobada la siguiente documentacién presentada, de acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad del
Plan Anual de Caja (PAC), asi:

e factura de venta
e Certificacion de pagos parafiscales y seguridad social.

Y los demas documentos requeridos por la Direccion Administrativa y Financiera, actualmente Direccion
Logistica y Financiera.

Si los documentos en referencia no se reciben dentro del plazo establecidos o si recibidos son devueltos
por inconsistencias tales como la falta de informacion o mal diligenciamiento de los mismos, se
reprogramara el valor a cancelar una vez se hubieren subsanado las observaciones, que se hayan cumplido
con el tramite documental denfro del plazo indicado y de acuerdo al derecho a turno y a la disponibilidad
del Plan Anual de Caja (PAC).

Nota: es claro que el valor del contrato de interventoria y su pago, se realizaré bajo objetivo ejecutado en
el contrato de obra y no por la permanencia de los profesionales o el mayor tiempo de ejecucion del contrato
de obra en el desarrollo de los items con su valor contractual, por tal motivo la tnica forma de realizar una
adicion presupuestal al confrato de interventoria, serd siempre y cuando se realice alguna adicion
presupuestal al contrato de obra, el cual justifique la necesidad de tener mayor tiempo en su ejecucion,
para la realizacién de las actividades contempladas en la adicion”.
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OBSERVACION No. 15
h‘(. . ,)

15. Se solicita a la entidad verificar la cantidad de perfiles y dedicacién en la oferta econdmica; lo anterior es
porque frecuentemente las dedicaciones con valores unitarios INSUFUCUENTES PARA CUBRIR EL COSTO
REAL, de igual forma se solicita que se revisen las dedicaciones parciales entre el 50% y 100%, dado que
la entidad debe comprender que no debe suponer que profesionales con dedicaciones parciales mayores
al 50% trabajan en otros proyectos, lo cual no ocurre y conseguir estos perfiles se debe contratar al 100%
cuya diferencia entre el costo y lo reconocido por la entidad genera un inevitable desequilibrio econémico
a la interventoria. Se entiende que la informacién es tomada de otros procesos y contratos similares
terminados, pero es de entender que el presupuesto del proyecto del cual se ha tomado de referencia se

evalud bajo las mismas condiciones que este proceso licitatorio, pero es un grave error que se ha replicado
en los proyectos a lo largo de los afios y que las entidades no han querido reconocer y/o corregir
presuntamente, es claro que los proyectos se han terminado con éxito, pero no por las dedicaciones
propuestas por la entidad, sino por no generar incumplimientos y sus respectivas multas impuesta por la
entidad a los interventores de estos contratos tomados como referencia para el presente proceso.

(...)" imagen pegada PDF
RESPUESTA No. 15 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, se permite ACLARAR que las dedicaciones
de los profesionales, se obtuvieron del contrato de consultoria Nro. PN DIRAF 06-3-10123-19, cuyo
objeto fue la "ELABORACION DE ESTUDIO DE VULNERABILIDAD SISMICA Y REFORZAMIENTO
ESTRUCTURAL INCLUYE LEVANTAMIENTO ARQUITECTONICO, PLAN DE MANEJO AMBIENTAL,
ELABORACION DE PRESUPUESTOS, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y ANALISIS DE PRECIOS
UNITARIOS PARA EL REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL DEL COMANDO DEPARTAMENTO DE
POLICIA ARAUCA, TRAMITE DE LICENCIAS Y PERMISOS Y DEMAS ACTIVIDADES PARA SU
EJECUCION", las cuales fueron avaladas por la Interventoria ejercida con el contrato de consultoria PN
DIRAF 06-3-10136-19, asi:

PERSONAL PROFESIONAL -TECNICO Y ADMINISTRATIVO — INTERVENTORIA

. - UA,
ITEM DESCRIPCION PROFESIONAL TECNICO Y ADMINISTRATIVO CANTIDAD DEDICACION
DIRECTOR DE INTERVENTORIA (Ingeniero Civil con Posgrado en Gerencia de Obras y/o "
1 01 100%
Proyectos)
2 RESIDENTE DE INTERVENTORIA No. 1 (Ingeniero Civil con Posgrado en Gerencia de 01 100%
Obras y/o Proyectos) ?
3 RESIDENTE DE INTERVENTORIA No. 2 (Arquitecto con Posgrado en Gerencia de Obras 01 30%
y/o Proyectos) 2
4 RESIDENTE DE INTERVENTORIA No. 3 (Ingeniero Civil con Posgrado en Estructuras) 01 30%
5 RESIDENTE DE INTERVENTORIA No. 4 (Ingeniero Civil con Posgrado en Redes 01 30%
Hidrosanitarias) ’
6 RESIDENTE DE INTERVENTORIA No. 5 (Ingeniero Electricista) 01 30%
7 RESIDENTE DE INTERVENTORIA No. 6 (Ingeniero Civil con Posgrado en en Suelos, 01 30%
Geotecnia y/o Cimientos) 2
8 RESIDENTE DE INTERVENTORIA No. 7 HSEQ / SISO (Ingeniero Y/O Arquitecto) 01 100%
9 RESIDENTE DE INTERVENTORIA No. 8 (Ingeniero Topégrafo - Comisién de Topografia) 01 30%
* ASESOR CONTABLE 01 30%
* ASESOR JURIDICO 01 30%
* SECRETARIA 01 100%
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OBSERVACION No. 16
Looeid

16. Frente a los porcentajes en el FM de pdlizas, impuestos, estampillas v retenciones, se solicita a la entidad
confirmar S| estos porcentajes fueron calculados multiplicando el porcentaje de_pdlizas, impuestos
estampillas y retenciones con el valor bésico del contrato {antes de IVA) y el valor resultante, que es el
valor que se debe pagar de pdlizas, impuestos, estampillas v retenciones, debe dividirse por el valor basico
del personal y cuyo resultando es el porcentaje de pdlizas, impuestos, estampillas v retenciones en el FM.
Lo anterior es parque las entidades no realizan esta conversién correctamente incluyendo porcentajes
muy bajos en el FM y en consecuencla un FM insuficlente que afecta impositivamente al interventor al
momento de facturar, dado que si se genera un valor mayor de tasas, impuestos, retenciones y otros,
adicionales a los reportados en el presente proceso debe ser asumido por la entidad, si bien es
responsabilidad del oferente detectar estos errores y reportarlos, estos deben ser tenidos en cuenta por
la entidad, deben ser integrados a la informacidén del proceso ya la entidad fue quien definid el
presupuesto por sus profesionales idéneos.

(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 16 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, se permite ACLARAR que el valor estimado
para el presente proceso, fue producto de un estudio de mercado, para el cual se solicitd cotizacion en
la plataforma SECOP II, 01 INTERVENTORIA REFORZAMIENTO ARAUCA 2023 del del 27/01/2023,
mediante solicitud con oficio Nro. GS-2023-002110-DIRAF del 25/01/2023cuyo objeto fue la
“INTERVENTORIA TECNICO ADMINISTRATIVA, FINANCIERA, LEGAL Y AMBIENTAL PARA EL
REFORZAMIENTO ESTRUCTURAL, ADECUACION Y NORMALIZACION REDES ELECTRICAS DE
DISTRIBUCION PARA EL COMANDO DE POLICIA ARAUCA FASE Il, A PRECIOS UNITARIOS FIJOS
SIN FORMULA DE REAJUSTE”, enfatizando a los cotizantes que el valor ofrecido debia tener en cuenta:
(...) “todos los gastos en los que incurra para la suscripcion, legalizacion y ejecucién del contrato, como
impuestos, publicaciones, constitucién de garantia tinica, transportes, operarios, etc.”(...).

OBSERVACION No. 17
tl(. 3 ') V

17. Se solicita a la entidad que se apliquen las reglas sobre las cuales se rige el pliego tipo orientado a la
presentacion de la oferta econdmica, donde no se restringe el ofrecimiento econdmico, limitando los

valores unitarios ni el FM con méaximos, minimos o valores fijos de acuerdo a la normatividad vigente.
(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 17 — SE ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, se permite ACLARAR gue se realizara el
cargue del “FORMULARIO PROPUESTA ECONOMICA”, para el cual el oferente debera tener en cuenta
el punto “4. Que la oferta econémica debera ser diligenciada en la casilla establecida en la plataforma
SECOP Il - SOBRE No. 2- OFERTA ECONOMICA, para el presente proceso y ha sido elaborada
diligenciando los campos del cuadro que se encuentra en este anexo, de acuerdo con los documentos
del proceso y que hacen parte integral de la misma Oferta”, el valor a presentar sera incluido IVA, con
dos decimales, sin decimales ocultos y cumplir con los demas puntos que refiere el formulario.

OBSERVACION No. 18
JJ(' . ,)

18. Se solicita a la entidad, que, una vez adjudicado el contrato de interventorfa, el FM no se disminuya bajo
ningun parametro y/o concepto por parte de la entidad, ya que este es ofertado previo andlisis de los
interesados y tampoco debe ser aportado como parte de la oferta econdmica sina por el adjudicatario.

(...)" imagen pegada PDF
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RESPUESTA No. 18 — INFORMA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, INFORMA al observante, que el valor ofertado
por los proponentes, incluye todos los gastos en los que incurra para la suscripcion, legalizacién y
ejecucion del contrato, como impuestos, publicaciones, constitucién de garantia Unica, transportes,
operarios, etc., como requirié en la solicitud de cotizacién para este proceso, publicada en la plataforma
SECORP I, identificada con nombre 01 INTERVENTORIA REFORZAMIENTO ARAUCA 2023 del del
27/01/2023, por lo tanto NO ACEPTA la observacion.,

OBSERVACION No. 19
)

19, Se solicita a la entidad que se ajuste el FM oficial a las condiciones de mercado actuales y tributarias,
sumado a que ningtin profesional tiene una asignacion salarial mayor o iqual a 10 smlv, por lo cual los
porcentajes de ICBF, SENA v SALUD, deben estar en valor cero (0.00) lo cual refleja las condiciones
particulares de los oferentes de acuerdo a la ley y normatividades tributarias vigentes.

(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 19 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional ACLARA que, con base en la normativa, la
Policia Nacional es sujeto pasivo de las obligaciones tributarias para los Impuestos Nacionales y el sujeto
activo es la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales — DIAN, aplicables a los contratos de
consultoria, interventoria, obra o conexos a la obra, el marco normativo al momento es el siguiente:

Decreto 1625 de 2016 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario en materia
tributaria”. capitulo 9 “(...) articulo 1.2.4.9.1 Retencién en la fuente por otros ingresos. “(...) Cuando el
pago o abono en cuenta corresponda a contratos de construccién o urbanizacion, la retencion prevista
en este articulo sera del dos por ciento (2.0%). (...)" de acuerdo con las responsabilidades, calidades y
atributos del contratista descritas en el RUT.

El Estatuto Tributario Nacional — E.T.N., indica en el articulo 437-1. Retencion en la fuente en el impuesto
sobre las ventas, “(...) Nota 1. La retencion podré ser hasta del cincuenta por ciento (60%) del valor del
impuesto, de acuerdo con lo que determine el Gobierno Nacional. En aquellos pagos en los que no exista
una retencion en la fuente especial establecida mediante decreto reglamentario, seré aplicable fa tarifa
del quince por ciento (15%). (...)".

De igual manera, la Policia Nacional es sujeto pasivo para las contribuciones y tasas, de conformidad
con lo siguiente:

Ley No. 1697 de 20 diciembre de 2013 “Por la cual se crea la estampilla Pro Universidad Nacional de
Colombia y demés universidades estatales de Colombia” en su articulo 8°, establece: “(...)Base gravable
y tarifa. El sujeto pasivo definido en al articulo 6° de la presente ley pagara por las suscripciones de los
contratos de obra publica y sus conexos, en funcién de las siguientes bases y tarifas: por los contratos
cuyo valor este entre 1 y 2.000 SMMLV pagarén el 0.5%. Los contratos entre 2.001 y 6.000 SMMLV
pagaran el 1% y los contratos mayores a 6.001 SMMLV pagaran el 2%.

Paragrafo. En cuanto no sea posible determinar el valor del Hecho Generador, definido en el Articulo 5°
de la presente Ley, al momento de su respectiva suscripcion, la base gravable se determinard como el
valor correspondiente al momento del pago, por el término de duracién del contrato respectivo”. (...)".

Ley reglamentada por el Decreto 1050 del 05 de junio de 2014 “Por la cual se establece la organizacion
y funcionamiento del Fondo Nacional de las Universidades Estatales de Colombia y se dictan otras
disposiciones”,
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e Ley 418 de 1997 "Por la cual se consagran unos instrumentos para la busqueda de la convivencia, la
eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones”. capitulo 3 articulo 120. “Todas /as personas
naturales o juridicas que suscriban contratos de obra publica, con entidades de derecho publico o
celebren contratos de adicion al valor de los existentes deberan pagar el valor a favor de la Nacién,
Departamento o Municipio, segun el nivel al cual pertenezca la entidad piblica contratante una
contribucion equivalente al cinco por ciento (5%) del valor total del correspondiente contrato o de la
respectiva adicion”.

El impuesto de Industria y Comercio (Reteica), “(...) se genera por el gjercicio o realizacion directa o
indirecta de cualquier actividad industrial, comercial o de servicios (...)" esta retencién se practica de
acuerdo a la territorialidad del impuesto, segin lo menciona el articulo 343 de la Ley 1819 de 2016 (...)
el impuesto de industria y comercio se causa a favor del municipio en el cual se realice la actividad
gravada (...)"y de acuerdo a las responsabilidades, calidades, y atributos del contratista descritas en el
registro de informacion tributaria (RIT), el cual debe estar actualizado de acuerdo a la clasificacién de
actividades economicas -CllU, segun la resolucién SDH-000265 del 13 de abril de 2021, (...) /a tarifa de
retencion del impuesto de industria y comercio serd la que corresponda a la respectiva actividad (...)".

Finalmente, me permito sefialar que la aplicacion y las tarifas de los impuestos nacionales, distritales o
municipales, tasas y contribuciones, pueden ser modificados de acuerdo con las reformas tributarias que
sean presentadas y aprobadas por el organismo regulador, asi mismo es importante mencionar que, la
practica de retenciones depende de la calidad del contribuyente, definida en el Registro Unico Tributario
y demas documentacién que aporte el adjudicatario del presente proceso contractual , de igual forma, se
insta a los oferentes interesados, a validar la aplicacién de tributos de manera particular.

OBSERVACION No. 20
ll(‘ . .)

20. Se solicita a la entidad, suministrar un glosario técnico sobre el pliego de condiciones principalmente
enfocado a la experiencia que serd aportada en el presente proceso, con la finalidad de no inducir a los
oferentes al error por términos sujetos a interpretacién y de iqual forma salvaguardar la transparencia
y legalidad del proceso evitando presunto favarecimiento de oferentes por parte del comité evaluador.

(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 20 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional ACLARA al observante, que la Entidad tiene
un formato estandarizado para efectos de la realizacién del estudio previo, cargado en la plataforma
interna de la Policia “Suite Vision empresarial”, con codigo 2BS-FR-0004, Versién: 9 del 01/03/2022, la
cual no contempla la relacién de un glosario técnico.

OBSERVACION No. 21
“(..)

21. Se solicita a la entidad aclarar, como la entidad reconoce los costos en que incurre el interventor, en ef
caso gue se adicione el contrato de obra en tiempo y valor, dado que el un mayor plazo corresponde a
mayores costes operativos y un mayor presupuesto de obra, responde a que el valor de la interventoria
es una proporcion del valor del contrato de interventoria, por lo cual, asi como se puede liquidar per un
menor valor por incumplimiento del contratista de obra, este también debe poder liquidarse por un valor
mayor de acuerdo al aumento del presupuesto de obra. '

(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 21 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, ACLARA al observante, que el estudio previo,
en la FORMA DE PAGO, indica lo siguiente: (...) “Nota: es claro que el valor del contrato de interventoria
y su pago, se realizara bajo objetivo ejecutado en el contrato de obra y no por la permanencia de los
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profesionales o el mayor tiempo de ejecucion del contrato de obra en el desarrollo de los items con su
valor contractual, por tal motivo la tnica forma de realizar una adiciéon presupuestal al contrato de
interventoria, sera siempre y cuando se realice alguna adicién presupuestal al contrato de obra, el cual
Justifique la necesidad de tener mayor tiempo en su ejecucién, para la realizacién de las actividades
contempladas en la adicién”. (...)

OBSERVACION No. 22
(k)

22, Se solicita a la entidad el reconocimiento de los costos generados para el cumplimiento de la
implementacidn, funcionamiento y seguimiento de los protocolos de bioseguridad se reconozcan en pro
de la proyeccién todos los habitantes del territorio Nacional, los sectores econdmicos y sociales del pafs,
aclarando que este reconocimiento NO debe estar incluido en el FM en caso de las interventorias, pues
corresponde a un hecho extraordinario y anormal hoy en dia y sea reconocido como un item como un
costo sin que esto signifique una disminucién del FM,

(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 22 - ACLARA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, ACLARA la observacion, toda vez que el
Ministerio de Salud y Proteccion Social a través de la Resolucién 385 del 12 de marzo de 2020 declaro
la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19, solo hasta el 30 de junio de 2022, tal
como se dispuso en la Resolucién 666 de 2022.

Por tal razén, solo se pudieron reconocer los costos generados para el cumplimiento de la
implementacion, funcionamiento y seguimiento de los protocolos de bioseguridad, ejecutados antes
del 30 de junio de 2022 y se podran reconocer los que ocasionalmente se ejecuten con la entrada en
vigencia de una decision adoptada por la autoridad publica competente.

OBSERVACION No. 23

(o)
Respecto a la forma de pago en especifico, las siguientes consideraciones y solicitud:

Se solicita a la entidad modificar la forma de pago expuesta en sus documentos del proceso, lo cual se sustenta

en las razones de hecho y de derecho que a continuacidn y en apretada sintesis me permito exponer:

1. Laentidad liga el pago al interventor por medio de actas parciales de acuerdo con el avance de obra lo cual
es una imprecision grave dadas las responsabilidades que se desprenden, pero si bien es cierto que el control
y dar las alertas tempranas acerca de la ejecucion de obra, la ejecucion de la obra es responsabilidad dei
contratista de obra, por ende, cuando se presentan atrasos e incumplimientos por parte del contratista de
obra no imputable al interventor, se solicita a la entidad que los sobrecostos en que incurra el interventor
por los incumplimientos del contratista de obra, sean reconocidos al interventor, dado que la seleccién y
adjudicacion de un mal contratista de obra no es responsabilidad del interventor sino de la entidad y la

incapacidad del contratista de obra.
(...)" imagen pegada PDF

RESPUESTA No. 23 - NO ACEPTA

La Direccién Logistica y Financiera de la Policia Nacional, NO ACEPTA la observacion, toda vez que en
el estudio previo, en la PLAZO DE EJECUCION se indica lo siguiente: (...) “Nota 2: Ia interventoria
realizara las funciones de supervision técnica administrativa, financiera, legal y ambiental
correspondiente al objeto del presente contrato de obra, el cual desarrollaré hasta la terminacién del
mismo en cumplimiento a las obligaciones y consideraciones estimadas en la forma de ejecucion y a las
determinantes establecidas en la forma de pago”. (...)

Asi mismo en la FORMA DE PAGO se indica lo siguiente: (...) “Nota: es claro que el valor del
contrato de interventoria y su pago, se realizara bajo objetivo ejecutado en el contrato de obra
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¥ no por la permanencia de los profesionales o el mayor tiempo de ejecucion del contrato de obra en
el desarrollo de los items con su valor contractual, por tal motivo la Gnica forma de realizar una adicién
presupuestal al contrato de interventoria, sera siempre y cuando se realice alguna adicion presupuestal
al contrato de obra, el cual justifique la necesidad de tener mayor tiempo en su ejecucion, para la

realizacion de las actividades contempladas en la adicién” (...).

OBSERVACION No. 24

i)

2. Se solicita gue el 100% del valor del contrato sea cancelado por la entidad al Interventor de acuerdo con las
etapas, valor total y el plazo del contrato definiendo un pago combinado entre pagos mensuales fijos y pagos
mensuales de un rubro variable de acuerdo con el avance de obra y no condicionar e! pago de forma
unilateral por la entidad a la Interventoria solo con el avance de obra por las sigulentes razones:
£l contrato de interventorfa es independiente del contrato de obra, tienen sus propios {tems, valores
unitarios, consideraciones tipo de costos fijos y costos variables. '

Como bien se sabe, los costos representativos que ocasiona fa ejecucidn del contrato de interventoria son
FIIOS, lo que implica que su causacidn ocurre en funcion del plazo y no de la obra efecutada. De esa manera
asi no se ejecute obra, la interventorfa causa y paga sus costos fijos oportunamente para el cumplimiento de
las obligaciones de ley y no generar incumplimientos con terceros y la entidad contratante, Adicionalmente,
cuando el atraso y sobrecostos no son imputables a la intervéntoria, solamente al contratista, la entidad debe
asumir este valor, dado que sl bien la interventorfa realiza su trabajo en cumplimiento de sus obligacionesy
el contratista de obra no cumple, es responsabilidad de la entidad dado que lg entidad es quien realiza el
proceso de seleccion y adjudicacién del contrato de obra.
Conforme a lo anterior, la forma de facturacioén que propone la entidad no abre la posibilidad de amortizar
los costos, cuestion que implica una grave lesion patrimenial, que a pesar de ejecutar las prestaciones a cargo
de la interventorfa y en favor de la entidad estatal, no se pueda recibir el pago del justo precio por el trabajo
de interventorfa ejecutada, no obstante ser éste un negocio juridico conmutativo, como todos los que
suscribe el estado al amparo de la Ley 80 de 1993.
Artfculo 872 del Codigo de Comercio, aplicable por remision expresa del articulo 13 de la Ley 80 de 1993,
Quiere ello decir que de tales actos bilaterales se predica fa equivalencia prestacional, lo que implica que
cada parte recibe de la otra una contraprestacién que la hace equitativa y equivalente.

- Desde luego que, si esta afectgcién sobre la interventorfa se diera, esto implica la violacién al principio de la
conmutatividad y del equilibrio econémico y financiero del contrato, base sobre la cual se estructura el
instituto del contrato estatal.

Articulos 27, 28, segun los cuales: “DE LA ECUAGION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se
mantendra la iqualdad.o equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer
o de contratar, sequn el caso. Si dicha iqualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a
quien resulte afectado, las partes adoptardn en el menor tiempo posible las medidas necesarias para
su restablecimiento.

Articulo 28. DE LA INTERPRETACION DE LAS REGLAS CONTRACTUALES. “En fa interpretacion de las
normas sobre contralos estatales, relalivas a procedimientos de seleccidn y escogencia de contratistas y en
la de las cléusulas y estipulaciones de los contratos, se tendré en consideracion los fines y los principios de
que trata esta loy, los mandatos de la buena fe y la iqualdad y equilibrio entre prestaciones y derechos
que caracteriza a los contratos conmutativos.” (Se destaca) '
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Asi, su forma de pago, en si misma considerada, no puede comportar desconocimiento a la razén medular
que es proplay caracteriza a los contratos estatales, la cual impide condicionar la causacion del pago a tipicas
condiciones potestativas, ineficaces de pleno derecho, como la que refiere a “amarrar” el pago del valor
pactado para el interventor, a la suerte del contratista ejecutor de la obra.

En efecto, en los términos en que asl lo prescribe el literal e) del numeral 5° del articulo 24 de la Ley
80 de 1993: "En los pliegos de condiciones o términos de referencia {...) e} Se definirdn reglas que
no induzcan a error a los proponentes y conlratistas y que impidan la formulacién de ofrecimientos
de extension ilimitada o_que dependan de la voluntad exclusiva de la entidad (..) Seran
ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de los pliegos o términos de referencia y de los
conlratos que contravengan lo dispuesto en este numeral, o dispongan renuncias a reclamaciones
por la ocurrencia de los hechos aqui enunciados.” (Se destaca)

Pero si aun se llegara a pensar que el pacto de la forma de pago es legal —a pesar de haberla condicionado
al albur de la conducta de un tercero o que se llegara a “fantasear” que ello si.compensa los costos del
interventor— irrefutable serd el axioma, segin el cual, las previsiones contractuales no se veran cumplidas,
comoquiera que la obra a ser intervenida —la misma que causa el pago de la contraprestacion del
interventor.

Esta situacidn impone la obligacién a la entidad contratante de entrar a revisar el contrato para efectos de
adecuarlo a las reales condiciones de ejecucién, impidiendo la lesidn del contratista, segin asi lo manda el
numeral 82y 92 del articulo 42 de la Ley 80 de 1993.

Articulo 40. “DE LOS DERECHQS Y DEBERES DE LAS ENTIDADES ESTATALES. Para la
consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales (...) 8o. Adoptardn
las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucién del contrato las
condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de proponer en los

casos en que se hubiere realizado licitacion o concurso, o_de contratar en los casos de
contratacién directa. Para ello utilizardn los mecanismos de ajuste y revisién de precios,
acudirdn a los procedimientos de revisién y correccién de tales mecanismos si fracasan los
supuestos o hipétesis para la ejecucién y pactardn intereses moratorios {...) 90. Acluaran de
tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor onerosidad en el
cumplimiento de las obligaciones a cargo del conlratista. Con este fin, en el menor tiempo posible,
corregirdn_los _desajustes que pudieren presentarse y acordardn_los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rdpida y eficazmente las diferencias
o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.”

en concordancia con el inciso 22 del numeral 12 del articulo 52, en armonia con el inciso 22 del articulo 27 de
fa misma Ley.

En virtud del cual: "(...) Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios
sobre cuantia, condiciones y forma de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos'
financieros e intereses, si a ello hubiere lugar, ajustando la cancelacién a las disponibilidades de ia
apropiacion de que trata el numeral 14 del articulo 25. En todo caso, las entidades deberan adoptar
las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos y reconocimientos al contratista
en la misma o en la siguiente vigencia de que se frate.”

(...)" imagen pegada PDF
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RESPUESTA No. 24 - NO ACEPTA

La Direccion Logistica y Financiera de la Policia Nacional, NO ACEPTA la observacién, toda vez que en
el estudio previo, en la FORMA DE PAGO, se indica lo siguiente: (...) “Nota: es claro que el valor del
contrato de interventoria y su pago, se realizara bajo objetivo ejecutado en el contrato de obra y no por
la permanencia de los profesionales o el mayor tiempo de ejecucién del contrato de obra en el desarrollo
de los items con su valor contractual, por tal motivo la tinica forma de realizar una adicién presupuestal
al contrato de interventoria, seré siempre y cuando se realice alguna adicién presupuestal al contrato de
obra, el cual justifique la necesidad de tener mayor tiempo en su ejecucién, para la realizacion de las

actividades contempladas en la adicion”. (.. )

Atentamente,

1,

Brigadier general CLGAPAT
Directora Logistica y Financjéra
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