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CONCURSO DE MERITOS ABIERTO

OBJETO A CONTRATAR: INTERVENTORIA INTEGRAL AL CONTRATO DE MEJORAMIENTO
DE ALCANTARILLADO URBANIZACION LAS ORQUIDEAS
MUNICIPIO DE DEPARTAMENTO DEL PUTUMAYO

PRESUPUESTO OFICIAL: $32.891.600,00
PLAZO: DOS (02) MESES
CLASE DE CONTRATO A Interventoria
CELEBRAR

De conformidad con lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1., del decreto 1082 de 2015 el MUNICIPIO procede a
efectuar el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de riesgo.

El analisis del sector cubre tres areas:
A. Analisis del mercado

B. Andlisis de la demanda

C. Anélisis de la oferta

l. ANALISIS DE MERCADO

1.1. Definicion del sector

La consultoria puede comprender una gran cantidad de servicios profesionales especializados que tienen como objetivo
ilustrar a los que lo solicitan en un campo especifico, sobre estrategias que permitan identificar, elaborar, planificar y evaluar
proyectos a nivel de desarrollo, disefio 0 evaluacién de factibilidad. Puede comprender ademas labores de investigacion o la
supervision, fiscalizacion, disefio y operacion, asi como la asesoria y asistencia técnica en la elaboracién de estudios
econdmicos y financieros, entre otros.

Como se puede ver, la consultoria constituye en si misma un servicio y por lo tanto la medicion de su valor, sus limites,
responsabilidad e impacto se convierte en una tarea dificil tanto para los que solicitan dicho servicio como para aquellos que
lo prestan y aun mas para los agentes externos como las autoridades estatales, cuyo interés sea regularlo, aspecto que
resulta esencial ya que el conocimiento y la experiencia de quienes llevan a cabo la consultoria, en muchos casos dirige las
decisiones, el curso de los proyectos y la ejecucion de recursos en muchas entidades, implicando este ejercicio un alto nivel
de responsabilidad y compromiso por parte de los consultores o firmas consultoras que ponen a disposicién de quien solicita
o contrata sus servicios todo el conocimiento técnico asi como la experiencia comprobable y calificada con que cuentan.

Actualmente la legislacion colombiana carece de un marco juridico delimitado y especifico que regule el ejercicio de la
consultoria en el pais en todos los sectores, es decir, no existe una normatividad Unica, generalizada y vigente que
establezca los limites contractuales entre las partes o las obligaciones y requisitos que deben asumir y cumplir todos los
agentes que quieran prestar servicios de consultoria en el sector publico y privado. No obstante, dependiendo del sector en
que se lleva a cabo y en qué campo del conocimiento se ejecute, existe un marco que regula dicho ejercicio y proporciona
una serie de requerimientos que deben ser cumplidos, especialmente en el plano de la contratacion. Con estas premisas
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como base, el presente escrito pretende hacer una breve pero amplia exposicién del marco legal que regula el ejercicio de la
consultoria en Colombia.'

A su vez, La Interventoria es la labor que cumple una persona natural o juridica, para controlar, exigir y verificar la ejecucién
y cumplimiento del objeto, condiciones y términos de la invitacion y las especificaciones del contrato, convenio,
concertaciones celebradas por las entidades publicas dentro de los pardmetros de costo, tiempo, calidad y legalidad,
conforme a la normatividad vigente.

La ejecucion idonea del presupuesto de las Entidades Publicas exige dentro de otros aspectos un proceso contractual agil,
eficiente y desarrollado dentro de los principios de economia, transparencia y objetividad consagrados en la Constitucion
Politica, la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios.

Para garantizar el cumplimiento de estos principios en términos de calidad, cantidad y oportunidad, es necesario adoptar
mecanismos de control y seguimiento a través de una interventoria o supervision que aseguren y garanticen a la entidad
como a sus responsables el cumplimiento del objeto contractual, mediante el examen sobre las exigencias legales,
financieras (en lo contable, Presupuestal y tesoreria), misional y técnico.

Asi mismo, garantizar el cumplimiento del objeto contractual en términos de eficiencia, eficacia y economia se requiere
ejercer un control permanente sobre el proceso contractual a través de un interventor o supervisor para cada contrato, que
ejerza el control previo, perceptivo y posterior a todo el proceso, pero sin despojar de la responsabilidad que se le endilga al
duefio del proceso.

La interventoria es el seguimiento técnico a la ejecucion de contratos de distintas tipologias, realizado por una persona
natural o juridica contratada para ese fin por la Entidad Estatal en los siguientes casos: (i) cuando la ley ha establecido la
obligacién de contar con esta figura en determinados contratos, (ii) cuando el seguimiento del contrato requiera del
conocimiento especializado en la materia objeto del mismo, o (iii) cuando la complejidad o la extensién del contrato lo
justifique.

Cuando la Entidad Estatal lo encuentre justificado, puede determinar que la interventoria no solo se refiera al seguimiento
técnico, sino también a los aspectos administrativos, financieros, contables y/o juridicos del contrato.

El contrato de interventoria debe ser supervisado directamente por la Entidad Estatal, en consecuencia, siempre que una
Entidad Estatal suscriba este tipo de contratos debe designar a un funcionario que haga la supervision del contrato y que
verifique su cumplimiento en las condiciones pactadas

1.1.2.  Laconsultoria en el sector publico

El principal marco legal que regula la consultoria en Colombia, se encuentra en el sector publico y es el Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica, contemplado en la Ley 80 de 1993 por la cual se regula el desarrollo de los
procesos administrativos que conllevan la contratacién publica. Dicha norma ha sido objeto de varias modificaciones y
derogaciones por la Ley 1150 de 2007 en algunos puntos que se contemplaran mas adelante en este escrito. De igual
manera, la Ley 1474 de 2011 por la cual se expide el Estatuto Anticorrupcion, regula algunos aspectos sobre responsabilidad
y factores de seleccion en la consultoria, modificando asi la Ley 1150 de 2007, ésta Ultima que corresponde a |la
consagracion legal de medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacién con Recursos Publicos

El Estatuto de Contratacién Publica encuentra sus antecedentes en el Decreto 222 de 1993, por medio del cual se expiden
normas de contratacion de la Nacién y se dictan otras disposiciones. El capitulo 5 del mismo se concentra en la regulacion

1 PAGINA WEB- http://www.ciudadgestion.co/administracion/marco-legal-y-normatividad-del-ejercicio-de-la-
consultoria-en-colombia/
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de la consultoria y su articulo 115 que versa sobre el objeto del contrato determina que: “Son contratos de consultoria los
que se refieren a estudios requeridos previamente para la ejecucion de un proyecto de inversion, a estudios de diagnostico,
pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos especificados asi como a las asesorias técnicas y de coordinacién”.

Son también contratos de consultaria los que tienen por objeto la interventora, la asesoria misma en el desarrollo de los
contratos de consultoria y la ejecucion de estudios, disefios, planos, anteproyectos, proyectos, localizacidn, asesorias,
coordinacion o direccion técnica y programacion de obras publicas”.

De esto se desprende una definicién de lo que es la consultoria dentro de la legislacién colombiana, por supuesto, dentro del
marco de la contratacién publica, aunque su concepto puede ser extrapolado a una definicion de lo que es la consultoria en
general. No obstante, haber sido derogado casi en su totalidad por la Ley 80 y demas normas concordantes, establecié la
normatividad base sobre la que se construirian los decretos posteriores regulando puntos tan importantes como criterios
para la seleccion de los consultores, la participacion de la academia en calidad de consultor, la contratacién directa, el
registro de consultores, la participacion de servicios de consultoria extranjera y transferencia de tecnologia en materia de
contratacién publica.

Se destaca la proteccion que en este Decreto tenia la consultoria nacional, especificamente los articulos 127 y 126
disponian que para llevar a cabo consultorias en el sector publico se debian celebrar contratos preferiblemente con
consultores nacionales, ya sean estos personas naturales o firmas y que en caso de necesitar servicios de consultoria
extranjera se exigia que esta se constituyera como un consorcio con algin consultor nacional o tomara la figura de consultor
del mismo. Ahora, como se vera mas adelante el servicio de consultoria puede ser llevado a cabo por consultores
extranjeros y nacionales de manera directa siempre y cuando cumplan los requisitos y disposiciones establecidas.

1.1.3.  Laseleccion de los proponentes y criterios de eleccion

Concurso de méritos. Corresponde a la modalidad prevista para la seleccion de consultores o proyectos, en la que se podran
utilizar sistemas de concurso abierto o de precalificacion. En este Ultimo caso, la conformacién de la lista de precalificados se
hara mediante convocatoria publica, permitiéndose establecer listas limitadas de oferentes utilizando para el efecto, entre
otros, criterios de experiencia, capacidad intelectual y de organizacion de los proponentes, segun sea el caso

Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas favorable a la entidad y a los fines que ella
busca, sin tener en consideracion factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva. En
consecuencia, los factores de escogencia y calificaciéon que establezcan las entidades en los pliegos de condiciones o sus
equivalentes...”

1.1.4. Importancia del Sector en el Contexto Nacional y Local

2 Ibid1
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Actividades de centros de llamadas - Call Center 22,0
' v de peliculas 12.4
Desarrollo de sistemas informaticos y procesamients de datos I 12,2
Correo y servicios de mensajeria P 0.7
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte I ©.1
Telecomunicaciones e
Juegas de azar, actividades departivas, recreatias y esparcimicnto P =2

Otras actwidades de servicios I .7

Alojamiento I 7.7

Agencias de Viaje I 7.5

Actividades administrativas y de 3poyo 3 oficing y otras actwidades de apoyo alas empresas I .o
- v de sin operario i
v I .
Restaurantes, catering y bares I S.a
Salud humana I s
de prog sny de television [
Actividades de empleo, seguridad & iInvestigacion privada, servicios a edificios I .
Educacion superior privada e
Publicidad - .
Actividades de edicion 5,2 [
10 - o B 10 15 20 25

wariacion %

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios EAS.

Se presentan los resultados de las variables principales generados con la informacién de 6.398 empresas que cumplieron
con los parametros de inclusién de la operacién estadistica para el periodo 2019.

Cabe destacar que los subsectores Salud humana; Telecomunicaciones; y Actividades de empleo, seguridad e investigacion
privada y servicios a edificios, generaron los mayores niveles de produccion bruta y de valor agregado, siendo el subsector
de Actividades de empleo, seguridad e investigacién privada y servicios a edificios, el de menor coeficiente técnico y por
ende el que registra el valor agregado mas alto. En contraste las Actividades de programacién y transmision de television
presentaron el mas alto coeficiente técnico insumo producto.
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S ubenclordo servicion Niimare de Ingresos Produccion bruts  Consumo intermedio’  Valor agregado mnﬁmf
UMpRAEE Valores en billones de pesos Wenlcn %
Almacenaniens y scihidades complementatas ol lensporls 5 m. 135 . 8.1 I 1.4. 451
Carren y senicios de mansajeria 4l ZBI 2.3' 1.EI 1.D| B30
Alejarienin &7 azl s.zl 28 I zsl 505
Restauraniss, calefing y bares 4 aal 83 I 58 I Sutl £z
Aclhidades de edicién 118 1.5| 1.4| ﬂ.?l Ml 508
Produccitn, distribucidn y exhibicion de peliculas cinematogrificas 43 ‘I.Bl 1,7 | 1,0 | D.Tl 574
Aclhidades de programacién y rasrrisidn de telsusidn a 24| 2.4| 18 I usl 75
Telecomunicationss = m- w7 - 152 - 155- 485
Desanello ds sistamas inkrmlices y rocesamienio de datos a 15\4. 135 . agl r.s. 438
Acthidadis nmobiafat y de akqibres sin cperais m 5?' s.al 2.5' &1' 450
Aclhidades praksionales, ciesilicas y lécricas 725 13.0. 12.9. azl r.r. 403
Publicidad 154 zgl 2.9' 1.a| 1.5| 480
Agencias ds Vigie & 1.5| u.al u.a| usl M7
Acliidades de empleo, seguridad & inestigacin privaca, senicios a edificios 1022 211\6- 2-1-.5- 23 I 222- o4
Relidacs st e spoye cheinay s acvidces excepl call cever 13 ) ) o8| u| 32
Aclhiades de caniros de lamads (Cal enler) & 55' s,al 14 I ul 27
Educacian superior pracla 168 11 I i1 l a.al r.s. =5
Sailel humana &7 B4 39 5 - m- BL0
Jieges de azar, acihidaces deportias, recrealias y esparcimient m B.?I s.sl a.al zsl 849
Ofras acthidades de senicios 192 zzl 2.1| 1.z| nsl 574

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS

Para determinar la importancia del sector de La Consultoria en el pais hay que atarla a la importancia que tienen las obras
pues para llevar a ejecucion un proyecto primero hay que realizar sus respectivos disefios que establezcan sus costos y
garantice su durabilidad y estabilidad. La Consultoria se enmarca en lo que desde la planificacién del desarrollo se ha
denominado “programas y proyectos o estudios basicos”, que no generan productos tangibles, pero que sirven de apoyo a
otros proyectos, Para ampliar su capacidad de beneficio. Sirven de fundamentacion a los proyectos productivos, de
infraestructura y de desarrollo social. Son proyectos que cualifican procesos de desarrollo, permiten tratamientos
diferenciados y flexibilidad en el andlisis, en la identificacion de los beneficios y en las fases o ciclos de su realizacion. En
cuanto a lo que tiene que ver en el ambito regional y local, la importancia del sector es similar al del resto del pais, aunque
se ha observado que las empresas Constructoras de la region llevan en su camara de comercio como actividad secundaria
la Consultoria, catalogadas como pequefias y medianas empresas.

1.2 Personal ocupado total y por categorias de contratacion, segun subsector de servicios EAS 2019

Segun la Encuesta Anual de Servicios, para el afio 2019 el subsector con mayor ocupacién de personal fue el de
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios, con 918.467 personas, seguido de Salud
humana con 245.703 personas, en la que se presentan las variables de personal ocupado para los sectores investigados
en la encuesta.
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Total Categoria de contratacion Total

Subsector de servicios onal nal
::pndo’ Personsl permanents  Temporal direct ;::"'M: ";':::, :::"’:a:: nmp:.mm'
y actvidad pl ias al transp 70771 51771 I 16307' - 2.693. 70629
Correo y servicios de mensajeris 21404 10.279| 10 SSSl - 570| 21367
Alojamiento 4259 29546' 11032 | = ZDIBI 42283
Restaurantes, catering y bares 9227 5B.168 . 37319 I - 3740 . 98.976
Actividades de edicion 9425 7365| 1582 - 47B| 9358
Produccian, distribucidn y exhibicon de peliculas cinematograficas 7817 5011 | 2506’ - BOD| 7798
idades de prog ony ision de tedevisio 824 6609' 12683 - Mll 8195
Telecomunicaciones 38307 49463 l 6. 415| - 2429 I 58.239
D llo de sistemas nformaticos y p iento de datos 80.202 62907 . pLEY) | - 2924 I 80120
Actividades inmobiliarias y de alquileres sin operario 19850 14817 I 4260’ - m I 19727
Actividades profesionales, censficas y técnicas 105.149 63223 . 3814 I - 382 . 104.780
Publicidad 35413 10.199| 2]378' - 1.836I 532
Agenciss de Vigje 89%0 mal 469 - a7 | 8952
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios 918467 148943 - 08322 - 457235 - 3967 . 917,916
Actividades de centros de llamadas (Call Center) 138028 87324 . 45439 I - 5.265 . 138017
Educacidn superior privada 92937 33802 I susosl 4517 | 3789 . 92912
Salud humana 245703 175534 - 59767 I - 10402 - 244932
Juegos de azar, actvidades deporti ivas y esparcimi 41932 34.].39' 5950’ = uszl 4AL774
Otras actividades de servicios 19204 13052 l 5166| - 786| 19131

Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.

Remuneracion del personal ocupado y total gastos de personal, seglin subsector de servicios EAS 2019

En el afio 2019 los mayores niveles del gasto total de personal se registraron en las Actividades de empleo, seguridad e
investigacion privada y servicios a edificios; Salud humana; Educacion superior privada; Actividades profesionales,
cientificas y técnicas; Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos; Telecomunicaciones y Actividades
de centros de llamadas (CALL center). En contraste, las actividades de Produccion de peliculas cinematogréaficas, y
actividades de Agencias de viaje, mostraron los menores niveles de gastos de personal.
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Subsector de servicios Salarios Otros gastosde 1.1l gastos de personal
personal
Almac y actvidades complementarias al transp 16 osf] | 02 . z,7l
Correo y servicios de mensajeria 04 | 02 | 05 I 00 I 06 I
Hojamiento og| o] 11| Y | 12|
Restaurantes, catering y bares 16 I 07 I 22 I 02 I 24 I
Actvidades de edicon 03| 02| 04| 00} o3|
Produccién, distribucion y extibicion de peliculas cinematograficas 02| 01| 03| 00| 03|
Actividades de programacion y trasmision de television 04 | 02 I 06 I 00 | 06 l

Telecomunicaciones

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
Actividades inmobiliarias y de alquileres sin operario

Actividades profesionales, cientificas y técricas

Publicidad
Agencias de Viaje

Actividades de empleo, sequridad e investigacion privada, servicios a edificios

Actidades sdmisthasy de 3poyo oy s actidades excepo ca cener o o o ul

Actividades de centros de llamadas (Call Center)

Educacion superior privada
Salud humana

Jueqos de azar, actvidades deportivas, recreativas y esparcimiento

Otras actividades de servicios

o3 |
Ef] |

os| 03} 0]

|
ol
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] | ull 53l ol
0| | 1| (|
02| 01| 03| 09

i | o[
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£ |
sl |
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04| 0z 0s| [} |
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12|
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£ |
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Fuente: DANE, Encuesta Anual de Servicios - EAS.

Muestra Trimestral de Comercio Exterior de Servicios (MTCES) llll trimestre 2020

600
"
g 4543
3 4135
T
8 400
"
5 2849
- 2294
s 2256
200
1391
850
34
58 l 0840 29 g9 171 156 . = 58
0 | ] —r
Servicios de Otrosservicios  Cargos porelusode  Servicios de Servidosde  Gastosdelgobiemo Servicios personales,  Servicios de viajes Servicios de Servicios de
transporte empresariales  propiedad intelectual telecomunicaciones, mantenimienta y (2) culturales y de construccion (3) manufacturas en
informatica e reparacion esparcimiento insumos fisicos que
informacicn son propiedad de
otros (4)
Importaciones B Exportaciones

Fuente: DANE, MTCES

En el periodo julio-septiembre 2020, los mayores montos de las exportaciones de servicios se registraron en: Otros
servicios empresariales; Servicios de transporte; y Servicios de telecomunicaciones, informatica e informacion
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Millones de Délares

Agrupaciones 2019 2020 Yariadon
Anual %

Otros servicios empresariales 3754 4135 10,2
Servicios de transporte 4334 1391 -67,9
Servicios de telecomunicaciones, informatica e informacion 103,7 85,0 -18,0
Cargos por el uso de propiedad intelectual 26,3 258 20
Servicios personales, culturales y de esparcimiento 428 171 -60,0
Servicios de Viajes 1.217,0 15,6 -98,7
Servicios de mantenimiento y reparacion 12,7 4,0 -68,3
Servicios de manufacturas en insumos fisicos que son propiedad de otros 19 20 91

Fuente: DANE - MTCES

Otros servicios empresariales

En el periodo julio-septiembre 2020, las exportaciones de otros servicios empresariales aumentaron 10,2%, respecto al
periodo julio-septiembre 2019. Dentro de esta agrupacién el codigo CABPS con mayor participacion fue servicios de
CALL center con 55,0%.

Variacién (%) Contribucion (pp) Distribucion (%)

Otros servicios empresariales

10,2 10,2 100,0

Servicios de Callcenter i

358 16,0 55,0
Servicios de consultoria empresarial en administracion de
empresas y relaciones publicas 119 12 10,4
Servicios de publicidad estudios de mercado y encuestas ;
de opinion publica -136 15 88§
Servicios Arquitectonicos ingenieria y otros servicios '
técnicos -99 0,8 6,7
Investigacion y Desarrollo I+D 110 06 41
Servicios juridicos -16,5 08 39 )
Demas CABPS servicios empresariales * 213 33 111 '

Fuente: DANE - MTCES

Variacién y contribucion de las exportaciones de otros servicios empresariales segun principales paises de destino lll
trimestre (2020 /2019)
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Total

Espafa

13,8

Chile =3
28,7

Puerto Rico 0:7 sy

; 2,4

ingapur

Singap -49,2

. . -4,1
b L —
> - -4,8
Demas Paises
€ * 13,8 d
T T | T T

r T T T i
-100 -80 -60 -40 -20 0 20 40 60 80 100
M Contribucién (P.P) M Variacion (%)

—

Fuente: DANE - MTCES

1.

3 El andlisis economico se centra en los factores que influyen en el poder de compra y los patronos de gasto de las

entidades estatales.

a

. Cambios en los Presupuestos

Existen diversos factores que pueden influir significativamente en los presupuestos establecidos por las entidades
territoriales, entre las mas importante se encuentran:

b

Desastres Naturales
Fluctuaciones de las politicas monetarias en el pais
Cambios internos en la asignacion de los recursos de las entidades estatales

Comportamiento de la economia global

. Cambios en las formas de adquisicion

Las entidades territoriales pueden ajustar sus adquisiciones de acuerdo a factores como:

C.

disponibilidad de los recursos
priorizacién de elementos a adquirir
cambios en los niveles de precios de adquisicion de tecnologia

aumento en la necesidad del servicio

Fluctuaciones del valor de las materias primas y costos de produccion

Estas fluctuaciones se derivan de los procesos mismos de produccion de las empresas, las cuales estan sometidas a las
variaciones en los costos de los materiales y elementos necesarios para la prestacion de servicio, ya que de ellos
derivan factores que incrementan como son: incrementos en los costos de los insumos, incremento en la mano de obra,
incremento de IPC entre otros que se derivan estos.
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d. Inflacién y otros indices econémicos que afecta de manera directa al precio

Los presupuestos en general estan influenciados directamente por los niveles de inflacién, lo cual hace que, en términos
reales, con la masa nominal de cada partida se pueden adquirir cantidades diversas de insumos. La politica monetaria
en Colombia se rige por un esquema de meta de inflacion, en el cual el objetivo principal es alcanzar tasas bajas de
inflacién y buscar la estabilidad del crecimiento del producto alrededor de su tendencia de largo plazo. Por tanto, los
objetivos de la politica monetaria combinan la meta de estabilidad de precios con el maximo crecimiento sostenible del
producto y del empleo; de esta manera, dicha politica cumple con el mandato de la Constitucién, y contribuye al
bienestar de la poblacion.

VARIACION Y CONTRIBUCION ANUAL POR DIVISIONES DE GASTO

En el mes de diciembre de 2020, el IPC registré una variacion de 1,61% en comparacion con diciembre de 2019. En el
ultimo afio, las divisiones Salud (4,96%), Alimentos y bebidas no alcohélicas (4,80%), Restaurantes y hoteles (3,43%),
Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,61%), Bienes y servicios diversos (2,52%) y, por Ultimo, Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (1,81%) se ubicaron por encima del promedio nacional (1,61%). Entre tanto, las divisiones
Transporte (1,35%), Recreacion y cultura (0,68%), Informacion y comunicacion (- 0,10%), Muebles, articulos para el
hogar y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,96%), Prendas de vestir y calzado (-3,94%) y, por Gltimo, Educacién
(-7,02%) se ubicaron por debajo del promedio nacional.

IPC Variacion y contribucioén anual Segun divisiones de gasto diciembre

2019 - 2020
2019 2020
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Cpn;:i’llnlcmién F:unlos Variacion (%) CmPtLilI)uciﬁn F}mtos
Salud 1,71 2,82 0,05 4,96 0,08
Alimentos y bebidas no alcohdicas 15,05 5,80 087 4,80 074
Restaurantes y hoteles 943 423 040 343 032
Bebidas alcohoicas y tabaco 1,70 548 0,09 2,61 0,05
Bienes y servicios diversos 5,36 295 0,16 2,52 0,13
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles 33,12 3,46 1,15 1,81 0,60
TOTAL 100,00 380 380 161 161
Transporte 12,93 341 044 1,35 017
Recreacion y cultura 379 3,70 0,14 0,68 003
Informacion y comunicacian 433 273 0,12 -0,10 0,00
rvm:;ge;les, articulos para el hogar y para la conservacidn ordinaria del 419 254 011 -0.96 004
Prendas de vestir y calzado 398 0,69 0,03 -394 -0,15
Educacion 441 575 025 7,02 -032

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién anual se registraron en las divisiones de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas y
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales en conjunto contribuyeron con 1,33 puntos
porcentuales al acumulado anual de dicha variacion.
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En diciembre de 2020 en comparacién con diciembre de 2019, la variacion anual de las subclases que mas aportaron al
indice total fueron: comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (4,26%), transporte urbano (4,37%),
arriendo imputado (1,37%), arriendo efectivo (1,26%), transporte intermunicipal, Inter veredal e internacional (40,48%),
vehiculo particular nuevo o usado (4,71%), electricidad (2,91%), carne de res y derivados (4,46%), productos
farmacéuticos y dermatologicos (5,98%) y productos de rio y mar (9,23%). Las mayores contribuciones negativas se
presentan en: combustibles para vehiculos (- 12,22%), inscripciones y matriculas en carreras técnicas, tecnoldgicas y
universitarias (- 23,15%), productos de limpieza y mantenimiento (-6,34%), papas (-23,34%) y prendas de vestir para

muijer (-6,06%).
IPC Variacién y contribucion anual Por principales subclases diciembre 2020
Subclases Variacion (%) Con;r:::::t:;e::tos
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 426 0,27
Transporte urbano (incluye tren y metro) 437 0,20
Arriendo imputado 1,37 0,20
Arriendo efectivo 1,26 013
Transporte intermunicipal, interveredal e internacional 40,48 0,13
Vehiculo particular nuevo o usado 47 0,12
Bectricidad 29 0,09
Carne de res y derivados 446 0,08
Productos farmacéuticos y dermatolégicos 598 0,06
Productos de rio y mar 923 0,06
Fuente: DANE, IPC.
IPC SEGUN NIVELES DE INGRESO POR CRITERIO ABSOLUTO
Variacion (%)
Mensual Afio Corrido Anual
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Fobres 0,22 0.48 3,90 2,27 3,90 227
Vulnerables 0,22 0,48 3,95 2,08 3,95 2,08
Clase media 0.25 041 3,84 1,65 3,84 1,65
ingresos altos 0,31 0.25 3,63 1,17 3,63 1,17
Total nivel de ingresos 0,26 0,38 3,80 1,61 3,80 1,61

Fuente: DANE, IPC.

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC)
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4,00
3.50
3,00
2,50
2,00

1.61
1.50

Porcentaje %

1,00

0,50

0,00
Anual Mensual

= 2019 =2020
Fuente: DANE, IPC.

IPC Variaciones Total nacional diciembre 2019-2020

1.2. CONTEXTO INTERNACIONAL

Los Acuerdos Comerciales Internacionales negociados y suscritos por Colombia con otros paises tienen en la mayoria de los
casos compromisos en materia de contratacion publica. Dichos compromisos estan generalmente recogidos en capitulos
individuales, cuyo objetivo es brindar a las empresas colombianas y las de nuestros socios comerciales, procedimientos
transparentes y no discriminatorios en los procesos de contratacion de las entidades publicas de todos los niveles de
gobierno, incluidas entidades especiales, nivel central y descentralizado de gobierno.

Los Capitulos de Contratacién Publica, contienen una serie de principios y deberes comunes que constituyen el nicleo de
las obligaciones internacionales de Colombia en este tema. Estos principios y deberes, aunque en su gran mayoria se
recogen en el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Puablica Colombiano, es conveniente que los
funcionarios encargados de contrataciones publicas los tengan presentes en la configuracion de los documentos del proceso
y en general en su gestidn contractual

El Proceso de Contratacién que nos ocupa esta sujeto a los siguientes Acuerdos Comerciales. En consecuencia las Ofertas
de bienes y servicios de paises con los cuales Colombia tiene Acuerdos Comerciales vigentes que cubren el presente
Proceso de Contratacion, seran tratados como Ofertas de bienes y servicios colombianos y tendran derecho al puntaje para
estimular la industria nacional de que trata la seccion VII C1.

VALOR A PARTIR EXCLUSION O CONTRATACION

R LISTAPOSITIVA | he| cuAL APLICA | EXCEPCION CUBIERTA

Chile Sl NO NO

El Salvador NO NO

Guatemala Sl Sl Sl Si

Honduras NO NO

México NO NO

Liechtenstein Sl NO NO

Suiza Sl NO NO
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Canada NO NO
EEUU NO NO
Comunidad Andina Sl Sl Sl Si

Unién Europea Sl NO NO

Il. CONTENIDO DEL ANALISIS DEL SECTOR
2.1. FACTOR ECONOMICO

Actividades profesionales, cientificas y técnicas

Para el afio 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece 8,3%, en su serie original, respecto al mismo periodo de 2021p. Esta
dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 7,0%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 9,3%.

En el cuarto trimestre de 2022pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y
actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,9% en su serie original, respecto al mismo periodo
de 2021p. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

+ Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 2,9%.
* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 4,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de
apoyo decrece en 0,7%, explicado por:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas decrece -0,04%.
+ Actividades de servicios administrativos y de apoyo decrece 1,2%.
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Tabla 11. Actividades profesisnales, cientificas v tecnicas’
Tasas de crecimisnts en volumen™
Afa total 2022FT

Alcaldia de Mocoa

Tasxs de crecimee o (36

- — Serie ajustada por efecto
Serie original
stacicnal ale rvdlarivo:

Actividad econdmica == ¥=

JAmno total ananal Trimestral

i e ol i el LT 2O2EFW S

Fiid 21 Faw 20271
Actividades profesicnales, cesntificas v bEonicas .0 29 i i =
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 5.3 <8 -1.2
Actividades profesionales, cientificas vy téonicas' 8.3 349 - T

Fuemnte: CAME, Cuesntas nacional es
Fprovisional
or . -
preliminar
Actreidades profesiomales, cientificas y tecrnices; actividades de servicios administrativos v de apoya.

‘Series encadenadas de valemen con afe de referendcia 2005

3.- COMPORTAMIENTO NACIONAL
EXPECTATIVAS PIB

“PIB de Colombia se desacelerara al 1,3% en 2023, dice el Banco Mundial. La nueva perspectiva de la entidad
representa una revision de los 1,9 puntos versus la anterior expectativa.

De acuerdo con las previsiones del Banco Mundial, Colombia habria cerrado el afio 2022 con un incremento del
8% en su PIB, que luego se desaceleraria al 1,3% para este afio en curso.”

ASOBANCARIA

Asobancaria public hace un par de dias su primera edicién del semanario Banca y Economia, y alli, el gremio
bancario destacd como “el 2022 se caracteriz6 por la materializacién de eventos con importantes efectos en el
mundo, tanto de orden politico como econdmico. A lo largo del afio, los mercados internacionales reaccionaron a
ellos, con efectos particulares en los emergentes, en donde el costo del endeudamiento y la percepcion al riesgo
fue cada vez mayor.

De cara al 2023, prevemos un crecimiento para Colombia de 1,5% real, explicado por un menor consumo de los
hogares y una inversion mas moderada a causa de la restriccion de liquidez global, una inflacion todavia alta, la
continuacion de la Guerra en Europa del Este y la incertidumbre politica local.™

INFLACION
Mes de febrero 2023

3 https://www.portafolio.co/economia/pib-de-colombia-2023-pronostico-del-banco-mundial-576654
4 https://www.asobancaria.com/2023/01/17/edicion-1360-desempeno-de-la-economia-durante-2022-y-
perspectivas-para-2023-una-coyuntura-muy-desafiante/
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En febrero de 2023, la variacion mensual del IPC fue del 1,66%, frente a enero de 2023. La division Educacion
registrd una variacion mensual del 8,50%, siendo esta la mayor variacién mensual. En febrero de 2023, los
mayores incrementos de precio se registraron en las subclases diplomados, educacién continuada, preicfes,
preuniversitarios (10,66%), otros gastos en educacion superior (10,64%) y pagos por asesorias de tareas y
clases dictadas por particulares (9,78%). Los menores incrementos de precio se reportaron en las subclases
cursos de educacion no formal (5,06%), educacion preescolar y basica primaria (8,17%) y educacion secundaria
(8,35%).

IMPLICACIONES EN 2023

El dato de la inflacidén del afio 2022 ya tiene algunos efectos en este afio. Tal es asi como varios costos que
estan directamente indexados a la inflacién se incrementaran en los préximos dias, como es el caso de los
peajes a cargo del INVIAS, los pagos de los arriendos, los avaltos catastrales y también la inflacién funciona
como un tope para el incremento de las matriculas en los colegios.

Se debe tener en cuenta que “hay varios productos y servicios que estan indexados a la inflacién del afio
anterior”. “estos se ajustan durante 2022 con la inflacién que estuvo vigente al cierre de 2021, lo que quiere
decir que apenas empiecen a ajustarse esos contratos comenzaran a tener una variacién anual de 5,26%. De

esa manera, una inflacion alta como la que tuvimos en 2021 va a afectar también la de 2022".

Analistas econdmicos prevén que se espera que la inflacién se aproxime al 6% en el primer trimestre del afio y
que en el segundo semestre empiece a decrecer a algo més cercano al 4% anual.

DATOS POR CIUDADES

El DANE informé también que las ciudades que registraron los datos mas altos durante 2022 fueron Santa
Marta, con una inflacién de 8,99%, Cucuta con 8,69% y Popayan, con un dato de 8,42%. Segun explicd Oviedo,
en el caso de la capital del Magdalena el incremento en los precios de la ciudad se atribuye en especial al
incremento en los arriendos y en el servicio de electricidad, mientras que en Popayan se explica por los efectos
del paro nacional que se vivieron a mediados de mayo de 2022.

Por el contrario, las ciudades con las menores inflaciones fueron Bogotd, con 4,62% y Tunja, con 5,09%. En la
capital esto se explico por la oferta de nuevos operadores de internet y de telefonia, que han hecho que los
precios bajen.

Fuente: https://www.portafolio.co/economia/en-vivo-dane-entrega-resultados-de-la-inflacion-de-diciembre-de-
2021-560247

DESEMPLEO

El afio 2021 fue el afio de la recuperacidén econdmica, con un crecimiento del PIB esperado de alrededor de
10%. Lograr que ese dinamismo se transmitiera en las cifras de empleo se convirtié el principal reto del mercado
laboral.
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En 2021 la tasa de desempleo anual se redujo en 2,2 puntos frente a 2020, y cay6 a 13,7%, y la cifra de
desocupados a nivel nacional se ubic6 en 3,35 millones, segun informé el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) en la presentacion de su reporte de mercado laboral.

En términos de poblacién ocupada, entre enero y diciembre de 2021 la cifra total de trabajadores en Colombia
fue de 21,08 millones, sin embargo, el mercado laboral aun tiene una deuda de 1,2 millones de puestos de
trabajo para ubicarse nuevamente en el numero de ocupados que tenia en 2019 (22,28 millones de
trabajadores).

Asi mismo, del total de los empleos recuperados en 2021 frente al 2020, 710.000 fueron hombres y 534.000
mujeres. Para los hombres en 2021 la tasa de desempleo fue de 10,6% y la de las mujeres fue 18,1%.

Fuente: https://www.portafolio.co/economia/empleo/tasa-de-desempleo-en-colombia-en-diciembre-y-en-
2021-561148

TASA DE INTERES

El banco de la republica tomo la determinacién de mantener la tasa de interés de intervencion fija, esta decisién
se vio sustentada debido a una inflacién por encima de la meta establecida, por lo cual, la Junta decidié de
manera unanime mantener el actual nivel de la tasa de interés de intervencién de politica monetaria, que en
opinion de la mayoria de los miembros continta siendo moderadamente expansiva.

La Junta Directiva del Banco de la Republica define la tasa de intervencion de politica monetaria y sus
decisiones tienen vigencia a partir del dia habil siguiente a la sesion de la Junta.

Tasa actual: 4% (Vigente desde el 31 de enero de 2022)
Tasa de intervencion de Operaciones de Mercado Abierto (OMA)

La tasa de intervencion de politica monetaria es la tasa de interés minima que el Banco de la Republica cobra a
las entidades financieras por los préstamos que les hace mediante las operaciones de mercado abierto (OMA)
que se otorgan en las subastas de expansién monetaria a un dia. Esta tasa es el principal mecanismo de
intervencién de politica monetaria usado por el Banco de la Republica para afectar la cantidad de dinero que
circula en la economia.

PRODUCTO INTERNO BRUTO DE COLOMBIA

En el primer trimestre de 2020 ha caido un -2,4% respecto al cuarto trimestre de 2019. Esta tasa es 29 décimas inferior a la
del anterior trimestre, cuando fue del 0,5%.

La variacion interanual del PIB ha sido del 0,4%, 30 décimas menor que la del cuarto trimestre de 2019, cuando fue del
3,4%.

La cifra del PIB en el primer trimestre de 2020 fue de 68.485 millones de euros, con lo que Colombia se situaba como la
economia numero 30 en el ranking de PIB trimestral de los 50 paises
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Colombia tiene un PIB Per capita trimestral de 1.374€ euros, -69 euros menor que en el mismo trimestre del afio anterior,
cuando fue de 1.443 euros.

En funcion del PIB percapita trimestral, Colombia se encuentra en el puesto 47, por lo que sus habitantes tienen, segln este
parametro, un bajo nivel de riqueza en relacién a los 50 paises analizados °

Fecha PIB Var. Trim. PIB Var. anual PIB
Trimestral (%) Trim. (%)
| Trim 2020 | 68.485M.€ -2,4% 0,4%
< PIB Colombia 2019

Fecha PIB Trim Per | Var. PIB Trim Var. anual PIB
Capita Per Capita Trim Per Capita
| Trim 2020 | 1.374€ -5,5% -4,8%

< PIB Colombia 2019

En el mismo sentido, segun el DANE en su boletin técnico expone: En el segundo trimestre de 2020pr, el Producto Interno
Bruto, en su serie original, decrece 15,7% respecto al mismo periodo de 2019 (ver tabla 1). Las actividades econémicas que
mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 34,3% (contribuye -6,6 puntos porcentuales a la
variacién anual).

e Industrias manufactureras decrece 25,4% (contribuye -3,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

e  Construccion decrece 31,7% (contribuye -2,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2020, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
decrecimiento 7,4%. Esta variacidn se explica principalmente por:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 16,5% (contribuye -3,2 puntos porcentuales a la
variacion anual).

¢ Industrias manufactureras decrece 13,2% (contribuye -1,6 puntos porcentuales a la variacién anual).

e  Construccion decrece 21,0% (contribuye -1,4 puntos porcentuales a la variacién anual)

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie corregida de efecto estacional y
calendario decrece 14,9%. Esta variacion se explica principalmente por la siguiente dinamica:

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios; Actividades de los hogares
individuales en calidad de empleadores decrece 34,9%.

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida decrece 33,7%.

e  Construccion decrece 24,8%.5

5 EXPANSION- PIB de Colombia - https://datosmacro.expansion.com/pib/colombia
6 DANE — BOLETIN TECNICO [Producto Interno Bruto (PIB) Il Trimestre 2020] —
[https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/boletines/pib/bol PIB litrim20 producion y gasto.pdf]
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Producto Interno Bruto (PIB)
II trimestre 2020 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB)
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Variables econémicas que pueden afectar los precios

Es importante dar una revision de las variables macro econoémicas que puedan afectar los precios en el sector,
las cuales de acuerdo a su variacion pueden generar un aumento o disminucion de los mismos, es por ello que a
continuacion se relacionan las méas representativas del mercado:

POBLACION
PIB )
IPC iNDICE DE DE
VARIABLES PRODUCTO TASA DE DOLAR SALARIO
) PRECIOS DEL IVA i COLOMBIA
ECONOMICAS INTERNO DESEMPLEO TRM MiNIMO
CONSUMIDOR CENSO
BRUTO
2018
$ 6 48.258.494
10,8 % 4to 3,806,00 DE
PORCENTAJES 1,63% FEBRERO 14,6% 1.000.000
TRIMESTRE 19% MARZO ) PERSONAS
Y VALORES ) 2022 ENERO 2022 ANO
ARO 2021 7DEL 14.243.223
2022
2022 HOGARES

Cadena de produccion y distribucién

El procedimiento de prestacion de servicios se resume en el siguiente diagrama:

=

contratacion@mocoa-pul Jwa]

C Direccidn: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro

: - e (+57) 3219686253
Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo
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Identificar
necesidad y
solicitar
cotizacion

Comercializar Empresa Consultor visita
servicios de muestra interés la empresa
consultoria en servicios interesada

Entregar Seleccionar Prestar servicio Presentar
cotizacién y consultor para con resultados a
perfiles de ejecutar metodologia gerente y

consultores proyecto estandarizada equipo

1. FACTOR TECNICO DEL PROYECTO

La Interventoria es el seguimiento, coordinacién y control realizado por una persona natural o juridica, a los
diferentes aspectos que intervienen en el desarrollo de un contrato o de una orden, llamese de servicio,
consultoria, obra, trabajo, compra, suministro, etc., que se ejerce a partir de la firma y perfeccionamiento del
mismo, hasta la liquidacion definitiva, bajo la observancia de las disposiciones legales que para este evento
establecen las normas y principios del Régimen de Contratacidn previsto para las entidades publicas que se
indican en el articulo 2° del Estatuto Contractual o Ley 80 de 1993.

La Interventoria puede ser ejercida directamente por la entidad a través de sus funcionarios, o por contratistas
que ejerzan funciones administrativas y/o técnicas, siempre y cuando esta funcion esté permitida expresamente
en el contrato o la Ley. Respecto al ejercicio del interventor este deberéa tener en cuenta que su actividad debera
estar enmarcada dentro de los principios constitucionales contenidos en el articulo 209 y de manera especial en
los mandatos de la Ley 80 de 1993 y sus decretos reglamentarios. Esto implica, necesariamente, que la
interventoria conserve un marco juridico en idénticas condiciones que el legislador relega tacitamente a los
margenes del pliego de condiciones.

Corresponde al Interventor, supervisar, controlar y coordinar la ejecucion de los contratos que le sean asignados,
a fin de garantizar a la Secretaria de Infraestructura Departamental, el cumplimiento de las condiciones y
obligaciones pactadas en los mismos, asi como el control técnico, administrativo y financiero de acuerdo con la
naturaleza del contrato buscando satisfacer el fin perseguido.

Tal y como lo sefiala la Ley 1474 de 2011, Articulo 84. “Los interventores y supervisores estan facultados para
solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre el desarrollo de la ejecucion contractual, y seran
responsables por mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan
constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el
cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente”.

Asi mismo sefiala, en el Paragrafo 1°. como una de las faltas gravisimas para los Interventores la siguiente: “No
exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad estatal, o en su
defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion, obra que no
ha sido ejecutada a cabalidad. También sera falta gravisima omitir el deber de informar a la entidad contratante
los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas punibles, o
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que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento”
Paragrafo 2°. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8°, numeral 1, con el siguiente literal: “k) El interventor que
incumpla el deber de entregar informacion a la entidad contratante relacionada con el incumplimiento del
contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupcion tipificados como conductas
punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.”

Una vez realizado el respectivo anélisis, a continuacion, se detallan los items necesarios para la consecucién del objeto del
presente estudio. El proponente debe cumplir con todas las especificaciones minimas exigidas, para efecto de verificacion
técnica.

a) Cumplir con el objeto del contrato en la forma y tiempo pactado.

b)  Asumir bajo su costo y riesgo todos los gastos en que incurra en la ejecucion del contrato.

c) Ejercer el proceso de interventoria técnica, administrativa y financiera conforme a los lineamientos, reglas y
responsabilidades establecidas en los Manuales de Interventoria.

d) Realizary coordinar las acciones necesarias junto con el contratante para el buen éxito de su gestion.

e) Presentar un informe mensual de las actividades realizadas en cumplimiento del objeto contractual.

f)  Cumplir las demas obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato.

Actividades - productos

Productos entregables: El consultor deberé realizar las actividades establecidas, con lo cual estara obligado a hacer entrega de
los siguientes productos que se describen a continuacion:

. Informes parciales mensuales del avance de la obra objeto de la interventoria.
. Recomendaciones a la obra objeto de la interventoria objeto de la interventoria.
. Informes finales.

. Proyectar actas necesarias en la ejecucién de los proyectos.

3.1.1.  Especificaciones tecnicas y metodologia

Para el desarrollo y seguimiento de las obras a nivel de infraestructura las Interventorias estan mejorando por intermedio de
tecnologias que facilitan los procesos de verificacion de las obras, con respecto a los temas de actividades de construccion
como toma de medidas, determinar cantidades de obra, revision de presupuestos, avances de obra, programas de software
que permite la elaboracién de informes mas detallados, todo esto con el objeto de poder mejorar el control administrativo,
financiero y técnico de la obra en general.

El Interventor ejercera el control real de la ejecucion del proyecto como una funcién inherente a su cargo y como atribucion
especifica conferida por el Municipio en calidad de entidad contratante y por las directrices dadas en el ANEXO
ESPECIFICACIONES TECNICAS Y PLAN DE INVERSION DEL PROYECTO.

De igual manera el Municipio en calidad de ente contratante, espera que el ejercicio de la interventoria arroje los siguientes
resultados:

a) Que el constructor termine la obra dentro del plazo del plazo pactado con la entidad contratante

b) Que el constructor haga un uso adecuado de los recursos entregados para la ejecucion de la obra

c) Que la obra sea estable y no presente desperfectos de ejecucion o patologias

d) Que el constructor cumpla a cabalidad con las especificaciones técnicas de la obra dadas por la entidad
contratante para asegurar su calidad.
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e) Que el proyecto entregado sea plenamente funcional.

f)  Que enlo posible y para efectos de maximizacion de recursos, las cantidades de obras presupuestadas coincidan
con las cantidades de obras realizadas;

g) Que no se cause dafio alguno al personal de la obra o a terceros, 0 a sus bienes y que caso de que ello ocurra,
procurar la indemnizacién del caso, sin afectacién al patrimonio del Municipio.

Demas obligaciones especificadas en el estudio previo del presente concurso.

3.22. FACTORLEGAL - NORMATIVIDAD APLICABLE

a) Normas de contratacion.
El Estatuto general de contratacion, incluye las normas que desarrollan reglamentan, como:

v' La Constitucién Politica en los articulos 209 y 123, establece los principios de igualdad, eficacia, celeridad,

economia, imparcialidad y publicidad previstos como reglas que deben aplicar las entidades del Estado para el

cumplimiento de su funcién administrativa

La Ley 80 de 1993 “por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica”

La Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la Ley 80

de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la contratacion con recursos publicos”

v' Ley 1474 de 2011 “por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica

v' Ley 1882 de 2018, por la cual se adiciona, modifican y dictan disposiciones orientadas a fortalecer las contratacion
publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras disposiciones

v Decreto 392 de 2018, Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del articulo 13 de la Ley 1618 de 2013,
sobre incentivos en Procesos de Contratacion en favor de personas con discapacidad

v" Lo que no esté regulado particularmente en el Estatuto de Contratacion, ni en sus Decretos reglamentarios, se
aplicara en la parte pertinente el Codigo de Comercio y el Codigo Civil, en todo caso la legislacion competente sera
el contencioso administrativo.

v Las reglas previstas en este pliego de condiciones, el cual describe aspectos técnicos, legales, financieros,
contractuales, de experiencia y cumplimiento, entre otros

v El Decreto 1082 de 2015 “ Por el cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del sector Administrativo de
Planeacion Nacional’

AN

Estas Normas establecen que la escogencia del contratista se debera desarrollar a través de las diferentes modalidades de
seleccién como son:

La licitacion publica

La seleccion abreviada

El concurso de méritos

La seleccion de minima cuantia
La contratacion directa

A SANENENEN

Por lo expuesto, corresponde a la modalidad CONCURSO DE MERITOS prevista para la seleccion de interventores, en la
que se podra utilizar sistemas de concurso abierto. Sin embargo Lo que no esté regulado particularmente en el Estatuto de
Contratacion, ni en sus Decretos reglamentarios, se aplicara en la parte pertinente el Codigo de Comercio y el Codigo Civil, en
todo caso la legislacion competente sera el contencioso administrativo.

Iv. ANALISIS DE LA DEMANDA.
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La demanda se define como la cantidad y calidad de bienes y servicios que pueden ser adquiridos en los diferentes precios
del mercado por un consumidor (demanda individual) o por el conjunto de consumidores.

4.1. Adquisiciones de otras Entidades Estatales a nivel nacional

Para el caso de la necesidad que se plantea, se analizaron el historico en el SECOP de proyectos Similares de otras
entidades estatales a nivel nacional, departamental que han contratado durante las Gltimas vigencias.

De acuerdo con la evolucién historica de este tipo de contratacién en el Municipio y a nivel nacional, se evidencia que para
estos procesos se presenta un buen volumen de proponentes tanto de persona natural, como la participacion de personas
juridicas y de formas asociativas como Consorcios 0 Uniones Temporales. De acuerdo con los perfiles profesionales y de
experiencia, en los diversos procesos de contratacion se ha presentado pluralidad de oferentes, con buen desempefio dentro
del desarrollo de los contratos celebrados.

Para el caso de la necesidad que se plantea, se analizaron el histdrico en el SECOP de proyectos similares de otras
entidades estatales a nivel nacional, departamental que han contratado durante las Ultimas vigencias. En la cual se puede
identificar un gran nimero de contratos, entre los cuales se puede identificar que la demanda méas representativa se
encuentra en el sector publico (Alcaldias, Gobernaciones efc).

=] GOBIERNO CMA-2022-019 CONTRATAR LA Presentacion 2 dias de tiempo 2 dias para terminar (7.04/2022 10:00:00 Detalle
COLOMBIA DEPARTAMENTAL (Presentacion INTERVENTORIA de oferta transcurrido (1042022 AM{UTC-05:00) Bogots, Lima, Guito)
DEL TOLIMA de oferta) TECNICA, 6:04:00 PM{UTC-05:00)

ADMINISTRATIVA, Bogots, Lima, Quito)

FINANCIERAY

AMBIENTAL AL

CONTRATO DE

OBRA CUYO

OBJETOES:

CONTRATAR LA

CONSTRUCCION

DE LA SEGUNDA

FASE DE

PARQUES

BIOSALUDABLES,

EN MUNICIPIOS

DEL

£ DEPARTAMENTO CM-08-01-2022  INTERVENTORIA Presentacion 3 dias de tiempo 13 dias para terminar (16042022 Detalle
COLOMBIA DEL ARAUCA TECNICA AL de transcurrido (1042022 9:00:00 AM{UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)

APOYOALA observaciones  4:17:44 PM{UTC-05:00)

EJECUCION DEL Bogots, Lima, Quito)

PLAN DE

MASIFICACION

DEL SERVICIO

DOMICILIARIO DE

GAS

(=] MUNICIPIO DE CMA-001-2022 INTERVENTORIA Presentacion 3 dias de tiempo 8 dias para terminar (12042022 4:00:00 Detalle
COLOMBIA PUERTO ASIS TECNICA, de transcurrido (1042022 PM{UTC-05:00) Bogots, Lima, Quito)
PUTUMAYO ADMINISTRATIVA observaciones  11:25.38 AM{UTC-05:00)

Y FINANCIERA AL Bogots, Lima, Quito)

PROYECTO

"AMPLIACION

DEL

EQUIPAMIENTO

MUNICIPAL

MEDIANTE LA

CONSTRUCCION

Y DOTACION DEL

CENTRO DE

ATENCION AL

CIUDADANO EN

EL MUNICIPIO DE

PLFRTO
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Detalle del Proceso Numero: SPD-CM-014-2018
PUTUMAY O - GOBERNACION

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Concurso de Méritos Abierto
Estado del Proceso Celebrado

Asociado al Acusrdo de No

Paz

Régimen de Contratacion Estatuto General de Contratacion

Grupo [F] Servicios

Segmento [80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administrativos
Familia [8010] Servicios de asesoria de gestfion

Clase [601016] Gerencia de proyectos

INTERVENTORIA TECHICA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA PARA LAS OBRAS:

1. "PAVIMENTACION EN CONCRETO HIDRAULICO DE VIAS URBANAS EN LOS
MUNICIPIOS DE ORITO, VALLE DEL GUAMUEZ Y SAN MIGUEL", 2
"CONSTRUCCION DE UN PUENTE VEHICULAR SOERE EL RIO EL AFILADOR v
VEREDA EL AFILADOR DEL MUNICIPIO DE SAN MIGUEL", OBRAS

Detalle y Canfidad del
Objeto a Confratar

Cuantia a Confratar 5 558,939,340
Moneda de Pago Peso Colombiano
Tipo de Contrate Interventoria

Detalle del Proceso Numero: SPD-CM-023-2019

PUTUMAYO - GOBERNACION

Informacion General del Proceso

Tipo de Proceso Concurso de Méritas Abierto
Estado del Proceso Celebrado

Asociado al Acuerdo de Mo

Paz

Régimen de

T e Estatuto General de Contratacion

Grupo [F] Servicios

Segmente [80] Servicios de Gestion, Servicios Profesionales de Empresa y Servicios Administratives
Familia [3010] Servicios de asesora de gestion

Clase [8010186] Gerencia de proyectos

CONTRATO DE CONSULTORIA PARA ADELANTAR LA INTERV ENTORIA
TECMICA. ADMINISTRATIVA Y FINAMCIERA A LA EJECUCION DEL PROYECTO

Detalle y Cantidad del | pey i ADO “ESTRUCTURACION, ESTUDIOS Y DISENOS PARA

Objeto a Contratar

AGUEDUCTOS RURALES EN EL DEPARTAMENTOQ DEL PUTUMAYD- v
INTERVENTORIA" - ACTIVIDAD Mo. 1.1.12: “ESTUDIOS Y DISENCS PARA LA y
Cuantia a Contratar 5 66,057,201
Moneda de Pago Peso Colombianc
Tipo de Contrato Interventoria

4.2. Adquisiciones de la entidad.

La Entidad de tiempo atrds ha venido contratando consultorias para realizar interventorias cuyo objeto corresponden a
interventorias de proyectos de infraestructura, mediante las modalidad de concurso de méritos. Para efecto del proceso de
contratacién, en atencion a que se trata de un proyecto de obra publica que requiere el seguimiento y control externo por lo
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cual se debe adelantar un proceso de concurso de meritos, se analizaran las contrataciones de dicha modalidad
desarrollados en vigencias anteriores, siendo estos los siguientes:

Revisado los contratos realizados por la Administracién Municipal, se observa que durante las Ultimas vigencias 2021 y
2022, se encuentra el siguiente registro

ANO NUMERO VALOR OBJETO
CONTRATADO | CONTRATO
Vigencia 2021 196 $19.000.000
Vigencia 2021 207 $20.143.522,00
Vigencia 2021 251 $11.309.760,00
Vigencia 2021 319 $10.030.000,00
Vigencia 2022 174 $81.116.331,00
ALCALDIADE [ Vigencia 2022 201 $138.352.104,00 Interventoria

MOCOA Vigencia 2022 219 $182.025.435,00
Vigencia 2022 220 $117.426.559,00
Vigencia 2022 387 $80.001.190,75

V. ANALISIS DE LA OFERTA.

Dando cumplimiento al articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, también se desarrollan otros aspectos, que son
importantes considerar dentro del principio de la planeacién y que hacen parte de las consideraciones para la ejecucion del
objeto que se pretende contratar.

5.1. Analisis de las posibles empresas naturales o juridicas a concursar

Revisando las empresas registradas en el Registro Unico de Proponentes, se encuentra las siguientes empresas a nivel
nacional y departamental, cuyas actividades estéan relacionadas con la gestion de consultoria, auditoria e interventoria en
procesos de contratacién y ejecucion, por lo cual son una base de datos que proporciona posibles oferentes para el actual
proceso:

ALAN FRANCIS MOSQUERA GARCIA

FRANCISCO JAVIER ESTUPINAN BRAVO

CONSTRUCTORES Y CONSULTORES JESAHR S.A.S.

ALEJANDRO QUINTANA ANACONA

INTERVENTORIA TECNICA, ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA S.A.S 900683861-1

AUDITORIA E INTERVENTORIA AICOS S.A.S 900643944

FUNDACION CENTRO DE ASESORIA CONSULTORIA E INTERVENTORIA COMUNITARIA CENAINCO

830054757-1

GESTION Y AUDITORIA ESPECIALIZADA S.A.S 830018191-9

e COLOMBIA PROYECTA GESTION Y AUDITORIA S.A.S 900934131-1

e SOCIEDAD DE SERVICIOS PARA ASESORIAS CONSULTORIAS EDUCACION SUMINISTROS Y AUDITORIA
EN SALUD S.A.S 900892497-8

e FUNDACION ACCION SOLIDARIA FUNDASOL 812006863-2

e CENTRO NACIONAL DE AUDITORIA LTDA 830120519-6

e ARIAS BRAVO SAS - 900808874-4
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5.2. Estudio de precios de mercado

A continuacion la administracién municipal para realizar un andlisis de los precios de los bienes y servicios para determinar
el valor del objeto a contrata, en el cual se tuvo en cuenta todos los aspectos que afectan la ejecucion del contrato, asi como
el personal y materiales requeridos, el tiempo de dedicacion, los honorarios, actividades a realizar.

El valor del estudio realizado para la ejecucion del proyecto, se desprende de los analisis unitarios que integran el
presupuesto del presente proyecto, el cual asciende a la suma de TREINTA Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA'Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS ($32.891.600,00) MDA/CTE, incluido IVA.

5.3. Precios de mercado

Producto del analisis de mercado realizado, la administracién municipal estima que el valor del contrato a celebrar asciende
TREINTA'Y DOS MILLONES OCHOCIENTOS NOVENTA Y UN MIL SEISCIENTOS PESOS ($32.891.600,00)
MDA/CTE., incluido IVA y deméas impuestos.

INTERVENTORIA INTEGRAL MEJORAMIENTO DE ALCANTARILLADO URBANIZACION LAS ORQUIDEAS MUNICIPIO DE MOCOA DEPARTAMENTO DEL
PUTUMAYO
P TIEMPO
CANT CORGO-OFICIO CANT | dedicacion | SUELDO Y/0 JORNAL MENSUAL | 0 VALOR PARCIAL
PERSONAL
1 [INGENIERO RESIDENTE 1,00 100% $4.000.000,00 2,00 $8.000.000,00
1 [DRECTOR 1,00 50% $3.560.000,00 2,00 $ 3.560.000,00
BTOTAL T0S DE
flLBTOTAL COSTOS $ 11.560.000,00
PERSONAL
FACTOR MULTIPLICADOR 1,85
TOTAL COSTOS DE PERSONAL(A) $ 21.386.000,00
OTROS COSTOS DIRECTOS
CANT CONCEPTO UN COSTO MENSUAL ENRS VALOR PARCIAL
(MESES)
COMPUTADORES Y
1 1,00 $377.000,00 2,00 $ 754.000,00
PAPELERIA
TELECOMUNICACIONES
1 1,00 $ 300.000,00 2,00 $600.000,00
INTERNET Y CELULAR
1 |ENSAYOS DE LABORATORIO 1,00 $ 1.800.000,00 2,00 $3.600.000,00
ARRENDO OFICINA CON
1 —— 1,00 $650.000,00 2,00 $ 1.300.000,00
SERVICIOS PUBLICOS
SUBTOTAL COSTOS DE OFICINA $ 6.254.000
TOTAL OTROS COSTOS DIRECTOS (B) $27.640.000,00
IVA 19% SUB TOTAL $5.251.600
PORCENTAJE % 19%
| COSTO TOTAL $ 32.891.600,00

Los interesados en participar en el presente proceso deberan ofertar cumpliendo con los items, cantidades y
especificaciones técnicas, sin sobrepasar el precio de referencia. De no ser asi se entenderia que se encuentra incurso en
causal de rechazo.

Asi mismo, se pone de presente que el Municipio realiza las siguientes exigencias impositivas:
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Tasa prodeporte y recreacion (1%)

Estampilla proadulto mayor (4%)
Estampilla Procultura (2%)

SNENENENEN

Reteica (0.5%)

5.4. INDICADORES FINANCIEROS

Retecion en la fuente (3.5% No declarante y/o 2.5% Declarantes)

Para realizar el andlisis financiero requerido en la presente convocatoria, se tuvo en cuenta los indicadores financieros
solicitados en las convocatorias realizadas a nivel local, por la administracion municipal de Mocoa y otros municipios del
Departamento del Putumayo para contratar proyectos de Interventoria en obras de infraestructura publica, asi como los
indicadores reportados por el SIREM y los recomendados por la Agencia Nacional Colombia Compra Eficiente:

NIT O CEDULA NOMBRE O RAZON SOCIAL LIQUIDEZ | ENDEUDAMIENTO | R.C.INTERESES | R. PATRIMONIO | R.ACTIVO
901538169-4 | RUP XIMA PROTECCION INTEGRAL SAS 513.99 0,01 INDETERMINADO 0,05 0,05
18103242-4 | JAIRO ALBERTO BRAVO 31,48 0,11 25,66 0,15 0,13
846001340-3 | FUNDACION SERVLAGRO 189,74 : INDETERMINADO 0,4 0,4
1.085.267.037 | GERMAN GERARDO GUIZA ROSERO 3,99 0,22 INDETERMINADO 0,18 0,14
C&C INGENIEROS CONSULTORES Y
900860555-1 | CONSTRUCTORES SA. 2,37 0,4 80,18 0,21 0,12
18.104.108 EIVI MANUEL PIPICANO PANTOJA 46,97 0,04 393,28 0,12 0,12
900087419-1 | CONSORCIO SGD ARM 2021 8,38 0,06 8,62 0,17 0,08
901507922-1 | CONSORCIO INTERVENTORIA ORITO 6,22 0,14 2445.76 0,27 0,22
79309094 ALEX ALBERTO CALVACHE MENA 1,17 0,6 7.4 0,2 0,19
9731335-1 ALLAN EDWAR SANCHEZ QUICENO 24,49 0,12 49,22 0,06 0,06
9006375935 | AHORRO Y EFICIENCIA ENERGIA S.A.S 4,93 0,12 INDETERMINADO 0,14 0,12
INGENIERRIA Y CONSTRUCCIONES N&P 21,47 0,29 4,15 0,11 0,08
9009652897 | ASOCIADOS S.A.S
901343600-1 | PABE CONSTRUCTORES Y SERVICIOS S.A.S. 6,05 0,15 2375,09 0,28 0,23
MEDIA ARMONICA 5,17 0,06 14,11 0,13 0,11
MEDIA GEOMETRICA 10,81 0,12 47,30 0,16 0,13
MEDIANA 7,3 0,13 37,44 0,16 0,12
PROMEDIO 28,94 0,19 367,95 0,18 0,15
INDICADORES SOLICITADOS 5,17 0,19 37,44 0,16 0,12

Los indicadores financieros se establecen aplicando las variables aritméticas establecidas en el cuadro anterior y
posteriormente se seleccionan de acuerdo con el objeto a contratar, la forma de pago, el plazo, la complejidad del proyecto y
demas variables del presente proceso de seleccion.

Teniendo en cuenta la recomendacién anterior y la tendecia de los idicatores con respecto a los indicadores requeridos en
los afios inmediatamente anteiores y con el proposito de contar con pluralidad de oferentes la entidad determina requerir los
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sigueintes indicadores financieros;

INDICADORES FINANCIEROS
indice de liquidez > 517
Nivel de endeudamiento < 0,19
Razén cobertura de interés > 37,44
INDICADORES DE CAPACIDAD ORGANIZACIONAL
Rentabilidad sobre patrimonio > 0,16
Rentabilidad sobre el activo > 0,12

6. UBICACION GEOGRAFICA

El municipio de Mocoa es la capital del Departamento del Putumayo, el cual se encuentra ubicado al sur del pais en la region
de la Amazonia a 618 Km de la ciudad de Bogota D.C., presenta una extension total de 1.263 Km2. Extensién area
urbana:580 Km2. Extension area rural. 740 Km2. Altitud de la cabecera municipal (metros sobre el nivel del mar):
2000 y 3000. Temperatura media: 24.8°C° C

Localizado al noroccidente del departamento del Putumayo, sobre la margen derecha del rio Caqueta y limita al Norte con el
departamento del Cauca, al Sur con los municipios de Villagarzén y Puerto Caicedo, al Occidente con el municipio de San
Francisco y al Oriente con el municipio de Puerto Guzman y el departamento del Cauca

Vias de Comunicacion.

Transporte aéreo.

El municipio de Mocoa, actualmente no cuenta con aeropuerto; existen dos muy cercanos: Aeropuerto de Cananguchal a 20
minutos ubicado en el municipio de Villagarzon y a 2 horas se encuentra el aeropuerto 3 de mayo ubicado en el municipio de
Puerto Asis.

Transporte terrestre. El municipio de Mocoa, tiene acceso con el departamento del Huila, mediante una via nacional y por
la cual se abastece de productos del centro del pais.

A su vez cuenta con una carretera hacia el occidente que va hacia el departamento de Narifio, se encuentra en pésimas
condiciones y es la Pasto — Mocoa; pero que se encuentra pavimentado el trayecto entre San francisco y Santiago y se
encuentra en proceso de pavimentacion de 5 Kilémetros, en el trayecto Santiago el Encano.

7. CONVOCATORIA LIMITADA A MiPYME.

De conformidad con el articulo 5 del Decreto 1860 de 2021, las Entidades Estatales independientemente de su régimen de
contratacién, los patrimonios auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos
publicos, deben limitar la convocatoria de los Procesos de Contratacién con pluralidad de oferentes a las Mipyme
colombianas con minimo un (1) afio de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos:

1. El valor del Proceso de Contratacion sea menor a ciento veinticinco mil dolares de los Estados Unidos de
América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afios el Ministerio
de Comercio, Industria y Turismo.

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la convocatoria a
Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, deben recibir
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estas solicitudes por lo menos un (1) dia habil antes de la expedicion del acto administrativo de apertura, o el que
haga sus veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratacion.

Tratdndose de personas juridicas, las solicitudes solo las podran realizar Mipyme, cuyo objeto social les permita
ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual.

Limitaciones territoriales. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 12 de la Ley 1150 de 2007, y el articulo 5 del
Decreto 1860 de 2021 las Entidades Estatales, independientemente de su régimen de contratacion, los patrimonios
auténomos constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos, pueden realizar
convocatorias limitadas a Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se va a
ejecutar el contrato.

La acreditacion del domicilio se realizara con los documentos a los que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.4. de la Subseccién 2
de la Seccion 4 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Con el fin de fortalecer la economia de las MiPymes del Departamento del Putumayo y teniendo en cuenta que existe la
oferta de Mipymes que pueden satisfacer la realizacion del objeto contractual, la entidad territorial limita a Mipymes
colombianas que tengan domicilio en el Departamento del Putumayo lugar donde se va ejecutar el contrato.

Atentamente,

(ORIGINAL FIRMADO)
JHOSSER ALEXANDER BARRERA ARCINIEGAS
Secretario de Obras e Infraestructura Municipal

O

ouwa:amm -piutu Direccitn: Calle 7 No 6 - 42, Barrio Centro +57) 319686353
-ES-SJ.‘_I-IN-II)?lDCI1E"D-g':“‘r Edificio Palacio Municipal, Mocoa - Putumayo bEa



