Pagina 1 de 14

FORMATO ANALISIS DEL SECTOR NO

4 PS Cadigo: F-GCC-048
§J MINISTERIO DE CULTURA Versién: 0
Fecha:
Xpruablico [Jclasificado [ Reservado 11/Mar/2022

INTRODUCCION

El Articulo No. 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, establecié como deber
de las entidades estatales elaborar el andlisis de sector durante la etapa
de planeacidén de un proceso de contrataciéon publica. EL andlisis de sector
es el documento que sustenta la toma de decisiones en el Proceso de
Contratacion y orienta aspectos como la determinacion de requisitos
habilitantes y técnicos de su proceso, criterios de evaluacion de las ofertas,
especificaciones del bien, obra o servicio a contratar, posibles riesgos del
proceso de contratacion, condiciones del mercado, asi como otros
aspectos relevantes que deban ser tenidos en cuenta para una correcta
planeacion de la compra.

De acuerdo con lo anterior, el presente documento contiene los resultados del
analisis del sector realizados por el Grupo de Patrimonio Cultural Mueble de la
Direccion de Patrimonio y Memoria para la contratacién de “Realizar acciones de
conservacion, desmontaje, traslado y almacenamiento de bienes muebles de los
jardines y de algunos inmuebles del Complejo Hospitalario San Juan de Dios”.
buscando la mejor inversion de los recursos publicos en términos de economia,
eficiencia y eficacia.

DEFINICIONES

Bien de interés Cultural

Patrimonio Cultural Mueble

NECESIDAD

“Realizar acciones de conservacion, desmontaje, traslado y almacenamiento de
bienes muebles de los jardines y de algunos inmuebles del Complejo Hospitalario
San Juan de Dios”

De conformidad con lo establecido en el articulo 72, de la Constitucién Politica:

El patrimonio cultural de la Nacién esta bajo la protecciéon del Estado.
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El patrimonio arqueoldgico y otros bienes culturales que conforman la identidad
nacional, pertenecen a la Nacion y son inalienables, inembargables e
imprescriptibles. (...)

El articulo 1 de la Ley 397 de 1997 Ley General de Cultura establece como
principios fundamentales y definiciones de dicha ley: “El Estado impulsara y
estimulara los procesos, proyectos y actividades culturales en un marco de
reconocimiento y respeto por la diversidad y variedad cultural de la Nacidn
colombiana. Es obligacion del Estado y de las personas valorar, proteger y difundir
el Patrimonio Cultural de la Nacidn. 11. El Estado fomentara la creacion, ampliacion
y adecuacion de infraestructura artistica y cultural y garantizara el acceso de
todos los colombianos a la misma.”

En igual sentido y de conformidad con la Ley 397 de 1997 modificada por la Ley
1185 de 2008, establece en su articulo 4 respecto de la integracion del patrimonio
cultural de la nacién que el patrimonio cultural de la Nacion esta constituido por
“todos los bienes materiales, las manifestaciones inmateriales, los productos y
las representaciones de la cultura que son expresion de la nacionalidad
colombiana, tales como la lengua castellana, las lenguas y dialectos de las
comunidades indigenas, negras y creoles, la tradicion, el conocimiento ancestral,
el paisaje cultural, las costumbres y los habitos, asi como los bienes materiales
de naturaleza mueble e inmueble a los que se les atribuye, entre otros, especial
interés historico, artistico, cientifico, estético o simbdlico en ambitos como el
plastico, arquitectonico, urbano, arqueoldgico, linglistico, sonoro, musical,
audiovisual, filmico, testimonial, documental, literario, bibliografico, museoldgico
o antropoldgico.”

EL Decreto 2129 del 15 de noviembre de 2018, establece las funciones de la
Direccion de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura, entre las cuales se
encuentran: “2. Elaborar, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos,
tendientes a la salvaguardia, conservacidon, restauracion y rehabilitacion del
patrimonio cultural del pais.” “5. Disefar, desarrollar, implementar y evaluar
mecanismos metodoldgicos y herramientas de facil manejo para las comunidades,
para la identificacion, investigacion, registro, fomento, proteccidn, preservacion,
intervencion y salvaguardia del patrimonio cultural. 6. Fomentar la investigacion
social, histdrica y técnica con metodologias participativas y que den
reconocimiento e incluyan los saberes tradicionales de las comunidades, con el
fin de incrementar el conocimiento sobre el patrimonio cultural, asi como su
gestion y administracion.”
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La Direccién de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura tiene dentro sus
acciones, la conservacion del patrimonio cultural mueble de la Nacién, con la
finalidad de garantizar su preservacion en el tiempo. Para ello, adelanta procesos
en los que se incluyen la conservacion-restauracion de los Bienes Muebles de
Interés Cultural del ambito Nacional para recuperar los valores que han perdido
debido a la afectacion a su estado de conservacion.

Los bienes muebles objeto de esta contratacién, pertenecen a la coleccion del
complejo hospitalario San Juan de Dios el cual esta declarado Bien de Interés
cultural del ambito Nacional por medio de la Ley 735 de 2002, y algunos se
encuentran declarados Bienes de Interés Cultural del ambito Nacional por su
fecha de elaboracion (Resolucién 395 de 2006). La coleccion forma parte integral
del conjunto ya que fueron elaborados para el mismo en distintas épocas.
Aquellos ubicados en las areas en espacio abierto, han sido referentes espaciales
y culturales en el desarrollo e historia del complejo hospitalario. Los ubicados en
la capilla, dan cuenta de las actividades religiosas que alli se desarrollaban cuando
este inmueble tenia este caracter. En general la coleccion de bienes muebles
forma parte de la trayectoria del Complejo y, por tanto, independientemente de
su declaratoria, son bienes que pertenecen al patrimonio cultural de la Nacion.

Los bienes actualmente presentan regular y mal estado de conservacion debido
a las condiciones medioambientales y de almacenamiento a las que han estado
expuestos, incluso ocasionando la pérdida y dafio de algunos de estos y sus
elementos asociados. Por otra parte, en el Complejo se han estado realizando
estudios y disefios y se prevé realizar intervenciones de orden arquitecténico y
paisajistico en distintas areas, por lo cual se considera necesario llevar a cabo la
protecciéon y conservacion de los bienes muebles por medio acciones de
desmontaje, intervencién de tipo conservacién, embalaje adecuado vy
almacenamiento con el fin de evitar que, ademas de empeorar el regular y mal
estado de conservacion en que se encuentran, estos sufran dafios o pérdidas
durante la realizacion de estudios e intervenciones arquitectdnicas, urbanas y
paisajisticas.

Con el desarrollo de las acciones enunciadas anteriormente, se busca controlar
las causas de deterioro, ambiente e inadecuada manipulacion y mantenimiento, a
las que se han encontrado expuestos los bienes por varios aflos y de esta manera
garantizar su preservacién y posterior restauracion para ser nuevamente
instalados cuando las condiciones 6ptimas puedan garantizarse.

Contribucion al Plan Nacional de Desarrollo
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Los proyectos de conservacion y recuperacion de los bienes de interés cultural
se enmarcan en el Plan Nacional de Desarrollo en el eje de “Memoria Viva y
Saberes” cuyo objetivo es la Gestion integral y territorial de los patrimonios para
la vida y la paz a través de la estrategia de integralidad de los patrimonios a partir
de la gestion y apropiacion social del Patrimonio Cultural desde su integralidad
para la conservacién de la memoria.

Para dar cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo la Direccién de Patrimonio
y Memoria del Ministerio de Cultura adelanta la contratacién de procesos con el
objetivo de realizar la intervencién de los bienes muebles que forman parte del
patrimonio cultural de la Nacién, en este proceso en particular, sobre aquellos
que forman parte integral de la coleccion de bienes muebles del Complejo
Hospitalario San Juan de Dios.

ASPECTOS GENERALES DE MERCADO
Aspectos economicos

Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo
con la dinamica de las principales variables macroecondmicas que jalonan su
desarrollo. De esta manera, en esta seccion se analizaran variables como:
Producto interno bruto (PIB), inflacion, indice de precios al consumidor y el
comportamiento del salario minimo mensual legal vigente.

< Producto Interno Bruto (PIB)

De acuerdo con la informacion estadistica del DANE (PIB Informacién técnica
(dane.gov.co): “EL Producto Interno Bruto crece 7,5% en el afilo 2022pr respecto al
afio 2021 (informacién del IV Trimestre de 2022)

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

- Comercio al por mayor y al por menor; Reparacion de vehiculos
automotores y motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y
servicios de comida crece 10,7% (contribuye 2,1 puntos porcentuales a la
variacion anual).

- Industrias manufactureras crece 9,8% (contribuye 1,2 puntos porcentuales
a la variacion anual).
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- Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades
de servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de
empleadores; Actividades no diferenciadas de los hogares individuales
como productores de bienes y servicios para uso propio crece 37,9%.

El siguiente cuadro (PowerPoint Presentation (dane.gov.co) ) indica la tasa de
crecimiento del Pl segun las actividades econdmicas:

Contribucion* a la

variacién afio D)
ido del val
Producto Interno Bruto Actividad sconbimica w': w e
(PI1B) : 20217/ 2022% / 2022 /
Enfoque de la produccién 2020° 20217 20217
Tasa de crecimiento ia, caza, ypesea 32 10 -0,1
3 H 0, 1
afio corrido ( /°) en vqlu_men Explotacién de minas y canteras 21 13 0,0
Valor agregado por actividad
econdomica Industrias manufactureras 183 12,6 16
Suministro de electricidad, gas, vapar y aire 0 49 02
acondicionado.
Construccion 53 9,2 05
Comercio al por mayor y al por menor, transporte, 214 151 29
alojamiento y servicios de comida
Informacion y comunicaciones 88 17,6 05
Actividades financieras y de seguros 34 58 03
Actividades inmobiliarias 25 2,0 02
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 93 10,0 0,7 >
Administracion publica y defensa, educacion y salud 78 6,1 10 =
artisticas, de entr y recreacion 335 370 12 -~
y otras actividades de servicios z
Valor agregado 10,4 9,2 9,2 0
Impuestos menos subvenciones sobre los productos 134 11,9 =

eyl “n

<> Salario Minimo Mensual Legal Vigente

El salario minimo se define en Colombia, mediante Decreto Nacional, luego de las
correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial, gremio de
trabajadores y el gobierno nacional.

Tabla No. 3. Variacion del Salario Minimo Mensual Legal Vigente 2012-2021
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B DECRETO DEL GOBIERNO

ANO SMMLV VARIACION % ANUAL NACIONAL

2012 566.700 5,80% 4919 de diciembre 26 de 2011
2013 589.500 4,02% 2738 de diciembre 28 de 2012
2014 616.000 4,50% 3068 de diciembre 30 de 2013
2015 644.350 4,60% 2731 de diciembre 30 de 2014
2016 689.455 7,00% 252 de diciembre 30 de 2015
2017 737.717 7,00% 2209 de diciembre 30 de 2016
2018 781.242 5,90% 2269 de diciembre 30 de 2017
2019 828.116 6,00% 2451 de 27 diciembre de 2018
2020 877.803 6,00% 2360 del 26 de diciembre de 2019
2021 908.526 3,50 % 1785 del 29 de diciembre de 2020
2022 | 1.000.000 10,07% 1724 del 15 de diciembre de 2021
2023 1160.000 16% Decreto 2613 del 28 de diciembre

de 2022

Fuente: Ministerio del Trabajo e inclusién de 2022 y 2023 propia segun datos de
los decretos

ASPECTOS TECNICOS

Las acciones de conservacion, desmontaje, traslado y almacenamiento de bienes
muebles de los jardines y de algunos inmuebles del Complejo Hospitalario San
Juan de Dios que se ejecutaran en el marco del contrato resultante del proceso
por realizar, se basa en las visitas de seguimiento al estado de conservacién de
los bienes muebles identificados, realizadas por las profesionales en restauracion
de bienes muebles del Grupo de Patrimonio Cultural mueble de la Direccion de
Patrimonio y Memoria, en las cuales se ha podido evidenciar el deterioro
progresivo de dichos bienes, asi como su afectacion y pérdida material de algunos
de estos. Asi mismo, en el analisis conjunto con el Grupo de Patrimonio
Arquitectonico de la necesidad del desmontaje y acciones de conservacion, dada
la inminente intervencién de espacios de circulacion y edificios del Complejo.

De acuerdo con las condiciones de los bienes muebles, se requiere realizar las
acciones que se puntualizan a continuacion:
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Identificacion de los bienes muebles, registro fotografico general y
detallado con escalas y asignacion de codigos de identificacion, registro del
estado de conservacion por deterioros y registro fotografico detallado del
lugar de ubicacion actual para cada bien.

Acciones de conservacion de acuerdo con el estado de conservacion
limpieza general y profunda, inmunizacion preventiva, unién de partes
guebradas o sueltas, estabilizacion estructural, eliminacién de agentes de
deterioro.

Desmontaje se debera realizar una propuesta metodolégica en la cual se
plantee para aprobacion de la supervision, los materiales, maquinaria,
personal, procesos, entre otros relevantes, necesarios para el desmontaje
de los bienes.

Unidades de almacenamiento y embalajes acorde con las medidas, peso y
estado de conservacion de cada bien.

Elaboracion de unidades de almacenamiento y embalaje: de acuerdo con
el disefio propuesto y aprobado por la supervision se deberan elaborar las
unidades de almacenamiento y embalaje, asi como los materiales que sean
necesarios para almacenar lo bienes; es importante que estas unidades
estén listas para el momento en que el desmontaje se lleve a cabo, acorde
con las caracteristicas formales de cada bien y la propuesta previamente
aprobada.

Desmontaje: de acuerdo con la propuesta de desmontaje previa, se deberan
desmontar los bienes siguiendo la metodologia aprobada.

Embalaje: se embalaran cada uno de los bienes de acuerdo con el disefio
previo y se identificaran con los codigos asignados durante la fase de
identificacion.

Traslado y almacenamiento al lugar de almacenamiento destinado dentro
del CHSJDD siguiendo un plan de traslado que incluya los recorridos que
se realizaran y la maquinaria necesaria para moverlos en caso de
requerirse.

Registro fotografico de todos los procesos anteriormente mencionados se
debera hacer el registro fotografico, que debera tener como minimo las
siguientes especificaciones: tomas profesionales con tripode y exposicion,
300 dpi, Formato TIFF.

Todos los procesos deberan ser realizados por un equipo de profesionales
especializados en restauracion de bienes muebles, con amplia experiencia para
garantizar que se realice un abordaje técnico adecuado y acorde con los bienes
objeto de la contratacion.
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Aspectos regulatorios

Teniendo en cuenta que el objeto final del contrato es el de realizar acciones de
conservacion en bienes del patrimonio cultural y bienes de interés cultural del
ambito Nacional, la norma que aplica dichas actividades es la siguiente:

El Articulo 11 de la Ley 397 de 1997, modificado por el Articulo 7° de la Ley 1185
de 2008, se refiere al Régimen Especial de Proteccion de los bienes materiales de
interés cultural de propiedad publica y privada, y en su numeral 22 dispone:

“(...) 2. Intervencién. Por intervencién se entiende todo acto que cause cambios al
bien de interés cultural o que afecte el estado del mismo. Comprende, a titulo
enunciativo, actos de conservacion, restauracion, recuperacion, remocion,
demolicion, desmembramiento, desplazamiento o subdivision, y debera realizarse
de conformidad con el Plan Especial de Manejo y Proteccion si este fuese
requerido

Que el articulo 2.4.1.4.1 del Decreto 1080 de 2015, Unico Reglamentario del
Sector Cultura, dispone que se entiende por intervencién todo acto que cause
cambios al bien de interés cultural - BIC o que afecte el estado del mismo, e
indica que “La intervencion comprende desde la elaboracion de estudios
técnicos, disefos y proyectos, hasta la ejecucion de obras o de acciones sobre
los bienes”.

El articulo 2.4.1.4.5 Tipos de acciones e intervenciones para BIC muebles del
Decreto 2658 de 2019 define las diferentes acciones o intervenciones que se
pueden efectuar en BIC muebles, de acuerdo con el nivel de conservacion Integral
y previa autorizacion de la autoridad competente, son las siguientes:

1. Conservacion preventiva. Se refiere a estrategias y medidas de orden técnico y
administrativo con un enfoque global e integral, dirigidas a reducir el nivel de
riesgo, evitar o minimizar el deterioro al cual estdn expuestos los bienes, las
colecciones o fondos en su contexto o Area circundante, y que en lo posible evite
llegar al nivel de intervencién de conservacion - restauracion. Comprende
actividades de gestion para fomentar una proteccion planificada del patrimonio y
todas las acciones periddicas dirigidas a mantener los bienes en condiciones
optimas.
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2. Acciones de emergencia y recuperaciéon. Son las acciones que se realizan de
manera urgente sobre un conjunto de bienes cuando exista riesgo inminente de
pérdida, sea por afectacion biologica activa u otra eventualidad, que, sin importar
su origen haya afectado directamente el bien. Estas acciones deben emplear
materiales compatibles con la naturaleza del bien y no generar afectaciones
guimicas o fisicas que modifiquen sus valores.

3. Intervenciones minimas. Procedimientos realizados directamente sobre el bien,
estrictamente necesarios para garantizar su estabilidad. En algunos casos se
consideran acciones de mantenimiento para evitar que se generen o agraven
deterioros.

El Decreto 2129 del 15 de noviembre de 2018, establece las funciones de la
Direccion de Patrimonio y Memoria del Ministerio de Cultura, entre las cuales se
encuentran: “2. Elaborar, ejecutar y controlar los planes, programas y proyectos,
tendientes a la salvaguardia, conservacion, restauracion y rehabilitacion del
patrimonio cultural del pais.” “5. Disefar, desarrollar, implementar y evaluar
mecanismos metodologicos y herramientas de facil manejo para las comunidades,
para la identificacién, investigacion, registro, fomento, proteccion, preservacion,
intervencion y salvaguardia del patrimonio cultural. “6. Fomentar la investigacion
social, histérica y técnica con metodologias participativas y que den
reconocimiento e incluyan los saberes tradicionales de las comunidades, con el
fin de incrementar el conocimiento sobre el patrimonio cultural, asi como su
gestién y administracion.

Ley 3979 de 1997 Ley General de Cultura

Ley 1185 de 2018 Por la cual se modifica la Ley General de Cultura 397 de 1997
Decreto 1080 de 2015 Decreto Unico Reglamentario del Sector Cultura,

Decreto 2358 de 2019 Por medio del cual se modifica el decreto 1080 de 2015

Por medio del cual se establecen las funciones de la Direccion de

Decreto 2129 de 2015 Patrimonio del Ministerio de Cultura

ANALISIS DE LA DEMANDA
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La informacion de la demanda permite al Grupo de Patrimonio Cultural Mueble de
la Direccién de Patrimonio y Memoria recopilar informacién histérica sobre cémo
se han contratado procesos de restauracion de bienes de interés cultural mueble,
conocer las experiencias y recopilar informaciéon sobre las buenas practicas que
implementa tanto el Ministerio de Cultura como otras entidades estatales. Dicha
informacion orienta la definiciéon y verificaciéon de la necesidad, asi como la
determinacién de especificaciones, requisitos minimos técnicos y metodologias
de evaluaciéon y adjudicacion, entre otros.

La necesidad de este proceso es realizar acciones encaminadas a la conservacion
y preservacion del PCMU mediante el desarrollo de actividades enmarcadas en
acciones conservacion, con la finalidad de garantizar su perdurabilidad en el
tiempo y la preservacion de sus valores.

Referencia Tipo de

SECOP II Proceso Entidad Objeto Cuantia

Realizar los
procesos de tipo
conservacion

restauraciéon a las
esculturas de la
Reina Isabel vy

Seleccid e .
eleccion Cristobal  Colén,

abreviada Ministerio

MC SA 019 2021 actualmente $112.826.600

de menor de Cultura

, ubicados en la
cuantia

estacion de la
sabana en la
ciudad de Bogota,
bajo la custodia
del ministerio de
cultura.
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IDPC-LP-31-2014

Ejecutar mediante
el sistema de
precios unitarios
fijos sin formula
de reajuste los
trabajos de
conservacion,

embalaje, y obras
de adecuacion del

LICITACION DPC espacio  publico
PUBLICA para el traslado e
instalacion del

mosaico de la
reproducciéon del
Guernika en el
parque del mismo
nombre localizado
en la localidad de

$ 202,895,760

IDPC-SAMC-048-
2014

Teusaquillo en

Bogota
Ejecucidén a monto
agotable de
trabajos de
SELECCION conservacion y
ABREVIADA obras de
DE MENOR IDPC mantenimiento de
CUANTIA los bienes de

patrimonio

cultural mueble e
inmueble y su
entorno inmediato

$ 992,786,120
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ubicados en el
espacio publico de
Bogota.
Realizar la
ejecucion de la
conservacion,
SELECCION traslado al parque
Empresa
GE SAMC 005 ABREVIADA Metro de de la $587.721.119
2021 DE MENOR independencia e o

CUANTIA Bogota

instalacién en su
nuevo pedestal de
la escultura del

bolivar ecuestre

Aspectos técnicos de la demanda

% Clasificacion UNSPSC
Para la suscripcion del contrato resultante del proceso de contratacion,
debera estar clasificado minimo en los siguientes cddigos de clasificacion
UNSPSC:

SERVICIOS POLITICOS SERVICIOS rs:;\r/\g;%r?%el
93141707 Y DE ASUNTOS COMUNITARIOS CULTURA P atrimonio
civicos Y SOCIALES pCu[tural

Servicio al Ciudadano:
valciudadano@mincultura.gov.co
gratuita: 018000 23808
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SERVICIOS POLITICOS SERVICIOS Servicios de
93141713 Y DE ASUNTOS COMUNITARIOS CULTURA proteccion de
civicos Y SOCIALES sitios histéricos
y monumentos
SERVICIOS POLITICOS SERVICIOS Servicios
93141703 Y DE ASUNTOS COMUNITARIOS CULTURA relacionados con
civicos Y SOCIALES el arte
SERVICIOS POLITICOS SERVICIOS Servicios de
93141708 Y DE ASUNTOS COMUNITARIOS CULTURA Museos
civicos Y SOCIALES

ANALISIS DE LA OFERTA

Proveedores identificados

Para la contratacion de la restauracion de las obras objeto del contrato y
de acuerdo con la especificidad del tema y con las bases de datos de la
Direccion de Patrimonio y Memoria, estos son posibles oferentes que
pueden presentarse en el proceso de contratacion de las obras, sin
exceptuar otros profesionales posibles:

Restaurador
de bienes
muebles

Juan de JesuUs Guerrero

Restaurador

Restaurador
de bienes
muebles

Temistocles Suarez Rodriguez

Restaurador

VALOR CONTRATO

Analisis de precios

Servicio al Ciudadano:

Sede correspondencia
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El valor de las acciones de conservacién a realizar se determind a partir de
un estudio de mercado en el cual se recibieron 3 cotizaciones de 3
profesionales en restauracion de patrimonio cultural mueble las cuales
fueron promediadas.

El valor total del contrato corresponde al presupuesto necesario para el
cumplimiento del objeto contractual de acuerdo con la definicion de la
necesidad, es decir, las suma de $ 322.649.267.

CONCLUSIONES

De acuerdo con lo anterior se hace necesario llevar a cabo un proceso de
contratacion para contratar un equipo de profesionales especializados en la
conservacion de bienes culturales muebles para llevar a cabo los procesos antes
enunciados encaminados a la proteccion del patrimonio cultural mueble de la
Nacion lo cual se enmarca en los objetivos de la Direccion de Patrimonio y
Memoria quien es la encargada de formular e implementar politicas, planes,
programas y proyectos que buscan desarrollar la gestion, proteccion vy
salvaguardia del patrimonio cultural colombiano y su apropiacion social, y en este
caso la coleccidon de bienes muebles pertenecientes al Complejo Hospitalario San
Juan de Dios.

Cordialmente,

CARLOS NDO AMEZQUITA MERCHAN
Director de Patrimonio y Memoria (E)

Proyecto: Rocio Helena M¥rales Hortua

Restauradora de Bienes M{ebles Grupo Patrimonio Cultural Mueble
Direccién de Patrimonio y Memoria

Ministerio de Cultura
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