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Palmira, agosto 03 de 2023 

 

 

PROCESO DE SELECCIÓN MÍNIMA CUANTÍA No. MP-SPC-MC-PS-096-2023 

EVALUACIÓN DE PROPUESTAS 

 

 

OBJETO: PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA LLEVAR A CABO PLAN DE 

ACCIÓN DEL CONSEJO TERRITORIAL DE PAZ, RECONCILIACIÓN Y CONVIVENCIA DE PALMIRA. 

 
El Municipio de Palmira – Secretaria de Participación Comunitaria se encuentra adelantando el proceso de 

selección No. MP-SPC-MC-PS-096-2023 en consideración a la naturaleza del objeto que se pretende 

contratar, bajo la modalidad de Mínima Cuantía, según lo previsto en el numeral 5º del artículo 2º de la Ley 

1150 de 2007, adicionado por el artículo 94 de la Ley 1474 del 2011 y el procedimiento aplicable es el 

determinado por el artículo 2.2.1.2.1.5.1. del Decreto 1082 de 2015, Ley 2069 de 2020, Decreto 1860 de 

2021 y demás normas que lo adicionen o modifiquen.  

 
Que de conformidad con lo establecido en el cronograma del proceso de selección publicado en la plataforma 

del SECOP II, el plazo máximo para presentar propuestas era hasta el día 02 de agosto de 2023 hasta las 

04:00 PM, término en el cual, y teniendo en cuenta que se recibieron dos (02) propuestas y de acuerdo con 

lo establecido en la invitación pública No. MP-SPC-MC-PS-096-2023, para determinar el menor valor se 

realizaría la verificación con el Anexo N°6 OFERTA ECONÓMICA, por lo cual, se relacionan las siguientes 

ofertas a saber: 

 

 

NOMBRE DEL PROPONENTE OFERTA 

INPAKTA BTL S.A.S $10.660.091 

INNOVA GRUPO EMPRESARIAL S.A.S $13.735.700 

 
 

Que por medio de Resolución No. 2023-240.13.3.46 del 03 de agosto de 2023, la Secretaria de Participación 

Comunitaria conformó el comité asesor evaluador para que adelantara la evaluación de las ofertas 

presentadas para el proceso de selección No. MP-SPC-MC-PS-096-2023, de la siguiente manera: 

 

 

Rol NOMBRE  

JURIDICO  MARÍA DEL MAR SÁNCHEZ YATE 

FINANCIERO DIANA CAROLINA GALLO LOAIZA 

TÉCNICO DIANA CAROLINA GALLO LOAIZA 

 

 

Que una vez conformado el comité evaluador y comunicada la Resolución a sus integrantes, se procedió a 

revisar el valor de todas las ofertas registradas en la plataforma SECOP II y determinar la oferta de menor 
valor como se muestra a continuación. La verificación documental es la siguiente: 
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ENTIDAD OFERTA ORDEN ELEGIBILIDAD 

INPAKTA BTL S.A.S $10.660.091 1 

INNOVA GRUPO EMPRESARIAL S.A.S $13.735.700 2 

 

Dado lo anterior se logró constatar que el valor más bajo ofertado, fue el presentado por la empresa INPAKTA 

BTL S.A.S, por lo que procede el comité económico evaluador a verificar el Anexo No 06 “OFERTA 

ECONÓMICA” presentado por el proponente y el resultado que arroja es el siguiente:  

 

Por otra parte, de acuerdo con la “Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 
Contratación” de Colombia Compra Eficiente, una oferta es artificialmente baja cuando a criterio de la Entidad 

Estatal, el precio no parece suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato, de acuerdo con la 

información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el Estudio del Sector. 
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En este sentido, las ofertas artificialmente bajas pueden tener las siguientes consecuencias: (a) los 

sobrecostos en que pueden incurrir las Entidades Estatales pues deben invertir tiempo y dinero adicional 

para gestionar el bajo desempeño del contratista con ocasión del precio artificialmente bajo o para encontrar 

un nuevo proveedor que entregue los bienes o servicios requeridos; y (b) distorsiones del mercado.  

 

En aplicación de los principios de selección objetiva y transparencia, el organismo, en concordancia con la 
“Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación” de Colombia Compra 

Eficiente, establece los siguientes dos (2) métodos que se pueden utilizar y que permiten la identificación de 

ofertas artificialmente bajas:  

 

a) Comparación absoluta: Se contrasta el valor de cada oferta con el costo estimado de la provisión del bien 
o servicio de acuerdo con en el Estudio del Sector elaborado por la Entidad Estatal. Cuando la Entidad Estatal 

recibe menos de 5 ofertas debe solicitar aclaración a los proponentes cuyas ofertas sean menores en un 

20%, o un mayor porcentaje, al costo total estimado por la Entidad Estatal. 

 

b) Comparación Relativa: la Entidad Estatal debe contrastar cada oferta con las demás ofertas presentadas. 

Esta herramienta debe emplearse en el caso en que puedan evidenciarse cinco (5) o más ofertas en el 
proceso de contratación.  

 

Dado que se recibieron menos de tres ofertas económicas, el comité evaluador identifica que las dos (2) 

propuestas cumplen con el tope definido en el presupuesto, por lo tanto, se procederá a aplicar el método de 

comparación relativa con el fin de establecer la existencia de posibles ofertas artificialmente bajas, la revisión 
de las ofertas debe hacerse con base en la aplicación de los principios de selección objetiva e igualdad de 

condiciones de los proponentes, la aplicación del método de comparación absoluta en el cual se contrasta el 

valor de cada oferta con el costo estimado de la provisión del bien o servicio de acuerdo con en el Estudio 

del Sector elaborado por la Entidad Estatal. Cuando se reciben menos de 5 ofertas. Por otra parte,  conforme 

la guía de Colombia Compra Eficiente para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de 

Contratación, y teniendo en cuenta que solo se presentaron dos (2) ofertas en el proceso, se procede a 
determinar el 20% del costo estimado del presupuesto establecidos por la entidad para los precios techo, 

que para el caso de estudio equivale a $13.907.744 por lo tanto, se evidenció que la oferta presentada por 

la empresa INPAKTA BTL S.A.S se encuentra por debajo del valor estimado del 20%, por lo tanto se concluye 

que las ofertas se presenta con valor artificialmente bajo. 

 
Una vez validadas las ofertas, se observó que de la propuesta económica del proponente con el menor valor 

esta muy por debajo del 20%, se identifica que la oferta del proponente INPAKTA BTL S.A.S tiene incluidos 

dentro de la misma los valores expresados en el proceso incluyendo impuestos y deducciones, los cuales se 

evidencian en el Anexo 6. OFERTA ECONÓMICA y que a su vez se identifica con valores artificialmente 

bajos, lo cual hace que se requiera aclaración por parte del oferente.  

 

 

 

PRESUPUESTO 

ESTABLECIDO
30.000.000,00$      oferta 1 oferta 2

TOTAL 

PRESUPUESTO EN 

PRECIOS TECHO

13.907.744$            

20% DEL VALOR 2.781.549$              

VALOR MINIMO 

ACEPTABLE
11.126.196$            

10.660.091$        13.735.701$        

Nota: pedir aclaración de la oferta 1, por 

oferta artificialmente baja, ya que se 

encuentra por debajo del valor minimo 

aceptable, en relación a los precios 

techo establecidos



 

 

 

 

 

 

 
Alcaldía Municipal  

de Palmira 

Nit.:891.380.007-3 

 

 
PROCESO: GESTIÓN DE CONTRATACIÓN 

 

 

INFORME DE EVALUACIÓN 

  

ACTFO-014 

 Versión.04 

30/09/2022 
 

Página 4 de 15 

 

 
Centro Administrativo Municipal de Palmira -CAMP 

Calle 30 No. 29 -39: Código Postal 763533 

www.palmira.gov.co 

Teléfono: 2856121 

Así las cosas, a continuación, se relacionan la verificación de los requisitos habilitantes del proponente que 

se encuentra en el primer orden de elegibilidad. 

 

La verificación documental es la siguiente: 

   

1. REQUISITOS HABILITANTES:  

 

- FINANCIERA 

 

Los soportes de la evaluación Financiera se encuentran anexos a este documento. El proponente podrá 
verificar cada uno de los ítems que conforman estos componentes en dichos soportes.  

 
Se identificó que el valor del presupuesto es de TREINTA MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000) IVA 
INCLUIDO y demás tributos, costos directos e indirectos a que haya lugar e imprevistos y que el valor  mínimo 
aceptado por la entidad para el presente proceso corresponde a ONCE MILLONES CIENTO VEINTI SEIS 
MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 11.126.196), y que si hubiere ofertas con un valor inferior 
a este podrían generar alerta de precios artificialmente bajos. Así las cosas, y una vez validadas las ofertas, 
se observó que de la propuesta económica de INPAKTA BTL S.A.S, además de estar por debajo de dicho 
valor corresponde a la oferta de menor valor. 
 
Teniendo en cuenta que el proceso consta de un servicio que irá por bolsa de recursos, donde se irán 
descontando el valor de los ítems utilizados en cada evento durante el plazo de ejecución de acuerdo con la 
necesidad de la entidad. Se procedió a revisar la “Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en 
Procesos de Contratación” en la cual se establece que “Una oferta es artificialmente baja cuando, a criterio 
de la Entidad Estatal, el precio no parece suficiente para garantizar una correcta ejecución del contrato”, de 
acuerdo a la información recogida durante la etapa de planeación y particularmente durante el Estudio del 
Sector. Por lo tanto, al revisar los valores promedio dados en el análisis de precio y teniendo en cuenta el 
análisis en el cual se establece que el valor techo del proceso es de ONCE MILLONES CIENTO VEINTI 
SEIS MIL CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($ 11.126.196), y que la oferta de la empresa INPAKTA 
se encuentra por debajo como PRECIOS ARTIFICIALMENTE BAJOS, se considera prudente seguir las 
recomendaciones de la “Guía para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratación” 
y solicitar aclaración al proponente de los precios ofrecidos. 
 

oferta NOMBRE DEL PROPONENTE CUMPLE / NO CUMPLE 

1 INPAKTA BTL S.A.S  NO HABILITADO 

 

Presentación 

de la Oferta 

Los proponentes deberán tener en cuenta que 

al momento de presentar su oferta, esta no 

debe superar el valor total del presupuesto del 

que dispone la Entidad, es decir TREINTA 

MILLONES DE PESOS M/CTE ($30.000.000) 
IVA INCLUIDO y demás tributos, costos 

directos e indirectos a que haya lugar e 

imprevistos, tributos tasas y contribuciones 

nacionales, departamentales y municipales 

que se causen para la suscripción, legalización 

y demás costos directos e indirectos inherentes 
del contrato. En virtud de esto, deberán 

adjuntar diligenciado el ANEXO 6 - 

PROPUESTA ECONÓMICA. 

CUMPLE 

El proponente presenta 

diligenciado el ANEXO 6 - 

PROPUESTA ECONÓMICA 
por valor  de $ $ 10.660.091. 

Incluido el valor del IVA y 

demás impuestos. Valor que 

no supera el valor total del 

presupuesto que dispone la 

entidad. 
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Los precios techo se encuentran en ONCE 

MILLONES CIENTO VEINTI SEIS MIL 

CIENTO NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE  

($ 11.126.196). 
 

 

 

 
 Por otra parte, se coteja que se de cumplimiento a lo establecido el ANEXO N°7 - REQUISITOS TECNICOS 

MINIMOS, por lo tanto, se evidencia que también fue presentado por la empresa INPAKTA BTL S.A.S adjunto 

a la carta de compromiso. 
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CAPACIDAD JURÍDICA:  
 

INPAKTA BTL S.A.S 

ITEM 
DOCUMENTOS A 

APORTAR 
OBSERVACIONES 

CUMPLE/NO 

CUMPLE 

1 

CARTA DE 

PRESENTACIÓN DE LA 

PROPUESTA - Anexo N° 1  

El proponente aporta carta de presentación de la 

oferta en el modelo suministrado por la Alcaldía 

de Palmira, debidamente firmada por el 

representante legal. 

 

 CUMPLE 
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2 

DOCUMENTO DE 

CONFORMACIÓN DE 

CONSORCIO O UNIÓN  

TEMPORAL (Anexo No. 2) 

No aplica. N/A 
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3 

CERTIFICADO DE 

EXISTENCIA Y 

REPRESENTACIÓN 

LEGAL 

El proponente  aporta registro mercantil en el 

cual consta que se trata de una persona jurídica 

de naturaleza comercial, con actividad 

económica: Publicidad, 

La persona jurídica, tiene matriculado en la 

Cámara de Comercio de Cali  un establecimiento 

de comercio, denominado INPAKTA. La 

actividad del comerciante está relacionada con el 

objeto  requerido para el presente contrato. 

 

En la CLASIFICACIÓN DE ACTIVIDADES 

ECONÓMICAS - CIIU se encuentra el código 

7310,  Publicidad. Al igual que el  código 8230 

Organización de convenciones y eventos 

comerciales, y el código  9311, Confección de 

prendas de vestir, excepto prendas de piel. 

Domicilio: Cali. 

 

  CUMPLE 

5 
AUTORIZACIÓN PARA 

CONTRATAR 
No aplica. N/A 

6 
REGISTRO UNICO 

TRIBUTARIO - RUT 

Adjunta fotocopia del RUT expedido por la DIAN,  

actualizado en sus actividades económicas. 

Impreso en la presente vigencia fiscal, esto es, 

en el año 2023. 

 

CUMPLE 
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7 

DOCUMENTO DE 

IDENTIFICACIÓN Y  

LIBRETA MILITAR DEL 

REPRESENTANTE 

LEGAL  

NO Aporta copia de cédula de ciudadanía del 

representante Legal. 

 

 
 

 

NO CUMPLE 

8 

ANTECEDENTES  

-Fiscales 

-Disciplinarios 

-Judiciales 

-RNMC 

 

 

Se verifica por parte de la entidad los 

antecedentes: 

 

FISCALES 
 

 

NO CUMPLE 
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DISCIPLINARIOS: 
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JUDICIALES: 

 

 

 

MEDIDAS CORRECTIVAS – RNMC. 
 

No se puede verificar, debido a que no adjuntó 

copia de la Cédula de Ciudadanía. 
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9 

CERTIFICADO DE 

APORTES DE 

SEGURIDAD SOCIAL Y 

APORTES 

PARAFISCALES  (ANEXO 

No. 3) 

El proponente presenta el Anexo 3 certificación 

de Aportes de Seguridad Social y parafiscales 

expedida por el Representante legal, bajo la 

gravedad del juramento. 

 

 CUMPLE 

10 

COMPROMISO 

ANTICORRUPCIÓN Y/O 

TRANSPARENCIA (Anexo 

No. 4 - Debidamente 

firmada por el 

representante legal.) 

Presenta documento con el contenido del Anexo 

4 de la entidad. 

 

 

 

CUMPLE 

 
Los soportes de la evaluación jurídica se encuentran anexos a este documento. El proponente podrá verificar 

cada uno de los ítems que conforman estos componentes en dichos soportes 
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CAPACIDAD TÉCNICA:   

 

Oferta NOMBRE DEL PROPONENTE HABILITADO /  NO HABILITADO 

1  INPAKTA BTL S.A.S NO HABILITADO 

 

INPAKTA BTL S.A.S 

ÍTEM TÉCNICA OBSERVACIONES 
CUMPLE/NO 

CUMPLE 

1 

El proponente deberá acreditar que cuenta 

con los elementos descritos dentro de las 

especificaciones técnicas del presente estudio 

previo, para ello deberá diligenciar el ANEXO 

No.7 CONSEJO DE PAZ. 

El proponente presenta 

diligenciado el ANEXO N°7 - 
REQUISITOS TECNICOS 

MINIMOS CONSEJO DE PAZ, 

pero no se encuentra el 

documento completo y es poco 

visible. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

NO CUMPLE 

 

 

 

 

 

 

 

 
Los soportes de la evaluación técnica se encuentran anexos a este documento. El proponente podrá verificar 

cada uno de los ítems que conforman estos componentes en dichos soportes 

 
 
EXPERIENCIA  

 

oferta NOMBRE DEL PROPONENTE CUMPLE / NO CUMPLE 

1 INPAKTA BTL.S.A.S  NO HABILITADO 

 

INPAKTA BTL.S.A.S 

ÍTEM EXPERIENCIA OBSERVACIONES 
CUMPLE/NO 

CUMPLE 
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1 

a. Los proponentes diferentes a Mipymes podrán 
acreditar la experiencia con un mínimo de una (1) 
y un máximo de dos (2) contratos cuyo objeto 
corresponda al del presente proceso de selección 
y en los cuales la sumatoria de los contratos sea 
igual o mayor al 100% en SMMLV del 
presupuesto oficial del presente proceso de 
selección. Para establecer la aplicabilidad de 
este tipo de incentivo  
 

 
b. las MIPYME que pretendan participar, podrán 
acreditar la experiencia exigida en el presente 
proceso de selección con mínimo de uno (1) y 
un máximo de cuatro (4) certificaciones de 
contratos celebrados con entidades públicas o 
privadas, cuyo objeto sea similar a la ejecución 
de actividades correspondientes al objeto del 
presente proceso, y cuyo valor de certificado 
sume el 100% del valor del presente contrato 
expresado en SMMLV.  

 

El proponente aporta una (1) 
certificación de experiencia 
ejecutados y terminados a 
satisfacción y que cumplen con las 
condiciones totales descritas 
dentro de la invitación.  
 

 

 

 

 

 

 

 

CUMPLE 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2 Se deberá aportar diligenciado el Anexo 5. 

El proponente NO presenta 

diligenciado el ANEXO No.5 

EXPERIENCIA. 

 

Se requiere subsanación 

 

NO  

CUMPLE 

 

Los soportes de la evaluación financiera, técnica y jurídica se encuentran anexos a este documento. El 
proponente podrá verificar cada uno de los ítems que conforman estos componentes en dichos soportes. 

 

CONCLUSIONES REQUISITOS HABILITANTES:  

 

OFERTA 
NOMBRE DEL 

PROPONENTE 
JURÍDICO TÉCNICA   EXPERIENCIA ECONÓMICO RESULTADO 

1 
INPAKTA 

BTL.S.A.S 

NO 

HABILITADO 

NO 

HABILITADO 

 

NO 

HABILITADO 
NO  

HABILITADO 

NO 

HABILITADO 

 
 

 CONCLUSIONES DE LA EVALUACIÓN:  

 

Conforme a la evaluación realizada dentro del proceso de selección de Mínima Cuantía No.  MP-SPC-MC-

PS-096-2023 al proponente INPAKTA BTL.S.A.S, NIT: 900.752.417-9, y una vez validados todos los 

aspectos de la oferta económica, capacidad financiera, Jurídica, técnica y experiencia. El Comité Evaluador 

recomienda previo a la adjudicación del proceso, lo siguiente: 
 

Solicitar al proveedor INPAKTA BTL.S.A.S, representado legalmente por MARIA MERCEDES VARELA 

identificada con C.C. 29.120.935, realizar las siguientes aclaraciones: 

 
1. Teniendo en cuenta que en el estudio de análisis financiero el equipo evaluador logró identificar como 
posible valor artificialmente bajo a la oferta presentada por INPAKTA BTL.S.A.S, ya que cuenta con valores 
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por debajo del valor mínimo aceptable, se solicita al proponente que aclare su oferta económica con la 
desagregación de su precio: 
 
Oferta = Costo del bien, servicio u obra (insumos, equipos, personal) + gastos generales + imprevistos + 
utilidad. 
 
2. Se solicita al proponente subsanar el Anexo 5 - EXPERIENCIA, ya que no fue presentado, y es en éste 
documento en el cual se recopila la experiencia presentada, para que de esta manera cumpla con todos los 

requisitos exigidos en la invitación. 

 

3. Se solicita al proponente aportar copia de la cédula de ciudadanía del representante legal, tal como se 

pide en los requisitos habilitantes 8.1.6. DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN “El proponente deberá aportar 

fotocopia de la cédula de ciudadanía o cédula de extranjería, o pasaporte legal del representante de la 
persona jurídica o de cada uno de los integrantes del proponente plural, según sea el caso.” 
 
4. Teniendo la cédula de ciudadanía del Representante legal de INPAKTA BTL.S.A.S, la Entidad podrá 

realizar la verificación en el Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC de la Policía Nacional 

del representante legal. 

 

5. Se solicita al proponente subsanar el ANEXO N°7 - REQUISITOS TECNICOS MINIMOS CONSEJO DE 
PAZ, debido a que el presentado no se encuentra completo y es poco visible. 
 

Es pertinente indicar, que el término de la subsanación es perentorio y preclusivo de conformidad con lo 

previsto en el numeral 1º del Artículo 25 de la Ley  80 de 1993. Por lo anterior, de conformidad con el 

cronograma del proceso el término previsto para la subsanación  y/o aclaración está previsto hasta 

las 14:00 horas del día 04 de agosto del 2023. 
 

Del presente informe de evaluación se da traslado a los interesados y se publica en el SECOP II a través del 

portal único de contratación www.colombiacompra.gov.co, para que presenten las observaciones a que 

hubiere lugar en el periodo señalado en el cronograma. 

 

El presente informe de evaluación se firma a los 03 días de agosto de 2023 

 

 

 

 

 

_________________________                                            __________________________ 

MARÍA DEL MAR SÁNCHEZ YATE                                     DIANA CAROLINA GALLO 
Rol Jurídico         Rol Técnico y Financiero                                                          

Secretaría de Participación Comunitaria                               Secretaría de Participación Comunitaria 
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