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ESTUDIO DEL SECTOR RACIONES M(PDALIDAD INDUSTRIALIZADA LISTA Y PREPARADA
EN EL SITIO PROGRAMA DE ALIDJI'[ENTACK')N ESCOLAR PAE DEPARTAMENTO DE
CALDAS ;

|
1. Aspectos Generales de! Mercado |
En aplicacion del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, el Departamento de Caldas
realiza el siguiente andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto dei proceso de
contratacion. -

Teniendo en cuenta los fines del objeto de la contratacién, la entidad tomo como referencia para
el analisis del sector, la informacion sumi:nistrada por los proveedores que presentaron oferta en
procesos anteriores relacionados con eiiobjeto de este estudio, la informacién del DANE y la
informacién financiera de la Superintende?cia de Sociedades.

Fundamentados en los lineamientos té;cnico administrativos y estadndares del programa de
alimentacion escolar (PAE) del ministerio He educacién nacional y con el fin de establecer el valor
de la racién alimentaria que recibira cada nifno o nifia beneficiario del programa, se constituye por
el comite técnico y administrativo PAE] que hace parte de la secretaria de educacién del
departamento de Caldas, el andlisis para ¢l pliego de condiciones de la licitacién piblica.

Segun LEY 1176 DE 2007 Reglamentada parcialmente por el Decreto Nacional 313 de 2008,
- Reglamentada parciaimente por el Decret§0 Nacional 276 de 2009, Por la cual se desarrollan los
articulos 356 y 357 de la Constitucién Poli’:cica y se dictan otras disposiciones, en su titulo IV sobre
ASIGNACIONES ESPECIALES que en :el CAPITULO | describe especificamente “Asignacién

especial para alimentacion escolar i

El valor establecido segin cofinanciacién Bel MEN y la Gobernacién de Caidas para el afio 2019
es de $1.360 por racion de Complemefnto alimentario jornada mafana y tarde en todo el
Departamento y para la modalidad de complemento de almuerzo $2625, incluidos alli,
mejoramiento de minuta, el pago de las, procesadoras de alimentos, gastos administrativos y
logisticos de ta operacion del programa. |

Para determinar el costo de la racién incluye Ias siguientes variables:

a) Compra de alimentos; |

b) Contratacion de personal para la preparacién de alimentos;
|

¢) Transporte de alimentos; |

d)} Aseo y combustible para la preparacif:’m de los alimentos;
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e) Contratacién con terceros para la provision del servicio de alimentacion escolar.

Adicionalmente se mencionan otros items inherentes a la prestacion del servicio de alimentacién
segun los requisitos del lineamiento. Como son.

Empaque y distribucién: Que cumpla con todas la indicaciones de ley, que implica su adecuado
almacenamiento y proteccion de la racion. Para el costo de la racién industrializada lista se
describen las condiciones especificas de empaque secundario (bandeja de pulpa de cartén
envuelta en vinil papel o en bolsa plastica debidamente rotulado.

Reposiciones: Que sirven de garantia por aquello del deterioro O perdida de productos que
alteren sus condiciones de calidad e inocuidad para el consumo de nifios y nifias.

Mantenimiento del menaje: Lo que garantiza que la prestacion del servicio en cada unidad
aplicativa se de en optimas condiciones y adecuados equipos para la preparacion de los
alimentos.

Talento Humano: Ingeniero de alimentos, Nutricionista, personal de facturacién, Profesional en
desarrollo familiar y/0 trabajo social, Contador Revisor Fiscal Personal de Bodega.

Impuestos {(estampilla): De acuerdo a los impuestos del ente territorial.

Y otros gastos como o son (papelerfa, equipos de oficina, elaboracién administrativa, técnica y
financiera del programa).

Otros Gastos : Imprevistos que ayuden a subsanar situaciones gque amenacen el normal
funcionamiento del programa que emergen en el desarrollo de las estrategias de atencion a la
poblacion infantil y juvenil , entre ellos , capacitacion a manipuiadoras de alimentos , docentes,
comunidades y Grupos de control social , veedores y otros actores que hacen parte del sistema ,
ademas de tener en cuenta aquellos ninos que por Sus condiciones nutricionales, ameriten una
atencion especializada y unos planes nutricionales aparte de lo que se recibe en el programa.

2. Aspectos técnicos:

Las actividades requeridas deben ajustarse a las caracieristicas técnicas minimas solicitadas
para este proceso, con el fin de garantizar estrategias de acceso y permanencia en el aula de ~
clases

En este sentido el Departamento requiere brindar complementacién alimentaria en las
modalidades de racién industrializada (48376 raciones diarias) y complemento de almuerzo
preparado en sitio (37.565 raciones diarias) en el programa de alimentacion escolar, para los
nifos, ninas y adolescentes matriculados e inscritos en el SIMAT del Departamento de Caldas

3. Regulacion Normativa
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El programa de alimentacién escolar e:ncuentra su el marco normativo desde la constitucién
misma a través del articulo 44 de la Constitucién Politica y legalmente a través de ia Ley 1098 de
2006 Cddigo de infancia y adolescencia, la Ley 1176 de 2007, Manejo de los Recursos del
Sistema General de Parlicipacion, la Directiva Ministerial 13 de abril de 2002, expedida por el
MEN y el ICBF, en la cual se dan orientaciones sobre el uso de los recursos de alimentacién
escolar, del sistema general de partibipacién; normas estas que constituyen ila carta de
navegacion en la utilizacién de los reciJrsos financieros en el Programa, asi mismo como el
decreto 1852 de 2015 del Ministerio de efducacién Nacional asi como la resolucion 29452 de 2017
por medio del cual se expiden los lineami;entos técnicos administrativos del programa.

Para la determinacién de las caracteristicas y especificaciones técnicas, juridicas y financieras del
presente proceso, se tuvo en cuenta el marco normativo anotado y adicionalmente las normas
especiales que regulan la materia, tales como:

- Lineamiento técnico administrativo yI estandares del PAE: En la cual se determinan las
especificaciones técnicas del servicio a brindar, las obligaciones de los sujetos encargados de la
implementacién del programa, la inversiérh del costo de la racién, entre otras.

|
- Base de datos del SIMAT Departamental: A través de la cual se determina el nimero de nifios
escolarizados, a los cuales se brindara lalatencién.

En la Declaracion de la Asamblea de las Naciones Unidas de septiembre de 2000, conocida como
la Cumbre del Milenio, los paises del mundo se comprometieron con el logro de 8 objetivos vy
metas, entre las cuales se encuentra la; de reducir a la mitad el porcentaje de personas que
padecen de hambre y pobreza en el mundo y la de lograr en el 2015, que todos los nifios y nifas
puedan terminar el ciclo completo de educacion primaria.

Colombia, mediante el documento CONPES 140 de 2011, defini6 metas nacionales para
contribuir al logro de los objetivos del milenio, una de ellas alcanzar la cobertura del 100% de la
educacion basica (preescolar, basica primaria, basica secundaria) y del 93% de la educacién
media (linea de base 1992: 76.08 y 55?.11%, respectivamente); y la de reducir a 7.5%, las
personas con consumo por debajo de la epergia alimentaria minima (linea de base 1990 en 17%).

Con el fin de lograr estos abjetivos es| indispensable realizar alianzas en los niveles local,
regional, nacional e internacional que contribuyan al fortalecimiento de proyectos en educacion,
salud y fortalecimiento de la asistencia dlimentaria para grupos vulnerables utilizando diversos
mecanismos. Una de las metas es Iograrique en 2017, los establecimientos educativos oficiales
que atiendan mayoritariamente a la pol?lacién en situacién de pobreza, pobreza extrema y
perteneciente al SISBEN, aumenten de manera significativa la cobertura de los programas de
alimentacién escolar. '

En los lineamientos técnicos y administrativos del programa PAE del Ministerio de Educacion
Nacional, se definen orientaciones para la prestacion de un servicio de calidad, en el marco del
Servicio Publico de Bienestar Familiar definido en el Decreto No. 2388 de 1979, vy las Leyes 1098
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de 2008, 1176 de 2007 y 715 de 2001, y ofrece elementos técnicos para la ejecucion de acciones
alrededor de la alimentacidn escolar en Colombia.

£n su elaboracién se considerd, ademas, que el PAE es una estrategia de politica social
territorial, en la cual las organizaciones no gubernamentales y la sociedad civil tienen también una
responsabilidad, en particular en relacion con la aplicacién de la garantia de los derechos de la
ninez.

Adicionalmente, dentro de la Politica de Seguridad Alimentaria y Nutricional, el Programa de
Alimentacion Escolar es una esirategia de seguridad alimentaria para la poblacién escolar, de
amplia cobertura en el Departamento de Caldas y gue contribuye a mitigar el hambre y a
promover la capacidad de aprendizaje, fomentar habitos alimentarios saludables y estilos de vida
saludables, encontrandose inmerso en el plan de desarrollo “Caldas Territorio de Oportunidades
2016-2019".

En diversos paises donde se desarrollan programas de alimentacién escolar - se ha comprobado
que estos, ademas de incentivar a los padres a enviar a sus hijos a la escuela y contribuir a que
éstos mejoren su rendimiento, ayudan a combatir las condiciones de pobreza y a mejorar las
condiciones nutricionales de las actuales generaciones {Organization., 1999).

Identificacién del sector:
Sector primario o agropecuario:

Es el sector que obtiene el producto de sus actividades directamente de la naturaleza, sin ningin
proceso de transformacion. Dentro de este sector se encuentran la agricuttura, la ganaderia, la
silvicultura, la caza y la pesca. No se incluyen dentro de este sector a la minerfa y a la extraccion
de petrdleo, las cuales se consideran parte del sector industrial.

Sector terciario o de servicios

£l sector servicios o sector terciario es el sector economico que engloba las actividades
relacionadas con los servicios materiales no productores de bienes.

Incluye subsectores como comercio, transportes, comunicaciones, finanzas, turismo, hosteleria,
ocio, cultura, espectaculos, la administracion publica y los denominados servicios publicos, los
presta el Estado o |a iniciativa privada (sanidad, educacion, atencion a ia dependencia), efc. e

Clasificacién del DANE - REV. 4 A.C
4631 Comercio al por mayor de productos alimenticios

Esta clase incluye:
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* El comercio al por mayor de frutas| legumbres y hortalizas, productos lacteos, huevos y
productos de huevos, aceites y grasas comestibles, carnes y productos cérnicos, productos de la
pesca, azticar, panela, productos de copfiteria, productos de panaderia y productos farindceos,
café transformado, té, cacao y chocolate!y especias, salsas, y otros preparados alimenticios.

. . | . -
» El comercio al por mayor de alimentos procesados para animales domésticos.
|

“En 2017 el sector agropecuario representé el 6,3% del producto interno bruto (PIB) nacional. Los
ciclos de crecimiento y contraccién del PEIB del sector estan, en gran medida, determinados por el
comportamiento de la produccidn de café, la cual aporta un 9% del valor total del agregado
agropecuario. La produccion de cafia dejazdcar tiene una participacién de 3%1 , mientras que el
resto de la actividad agricola tiene unai participacion del 49% y ha presentado un crecimiento
promedio de 2,6% desde el afio 2000. Be destaca su dinamismo en 2017, cuando alcanzd un
incremento anual de 8,1%. Por su parte, la actividad pecuaria aporta un 33% a la produccién total
del sector; se ha expandido al 2,5% en promed:o desde el afio 2000 y en 2017 lo hizo al 4,1%
(graficos R2.1 y R2.2).

El crecimiento reciente de la produccién!agricola puede ser el resuliado de aumentos en el area
sembrada o de incrementos en la productividad de los cultivos. Asimismo, la manera como los
nuevos volimenes de produccidon son comercializados en mercados nacionales e internacionales
es un determinante fundamental de su rentabilidad y de la sostenibilidad de su expansidn en el
largo plazo. A continuacidén se muestra el comportamiento reciente tanto del drea sembrada y de
los rendimientos de los cultivos, asi como de la participacién de la produccién agricola
proveniente de las diferentes regiones dél pais en los mercados internos y externos. El 32,5% del
area sembrada con cultivos permanenﬂes en Colombia se concentra en la regién Central2 |
seguida por la Oriental, con un 28,2%,!y la Pacffica, con 21,8%. Desde 2015 se ohserva un
incremento sostenido en el area sembrada con cultivos permanentes en todas las regiones del
pais. Las regiones Atlantica, Oriental y: otros departamentos presentan las mayores tasas de
expansion entre 2015 y 2017. En la regién Atlantica este crecimiento estuvo impulsado por una
expansion en el &rea con palma de aceité en 2016 y con frutales en 2017. En la regién Oriental se
destaca el aumento en el drea sembrada con plataro, cafia de aziicar y caucho, y en otros
departamentos sobresale el area semb:rada con palma de aceite (en Casanare y Vichada) y

cacao (en Arauca y Vichada)"’ ;

Revisando cifras del PIB en Caldas, tamblen se encuentran cifras satisfactorias a saber como se
indicé en la presente vigencia: .

“Caldas es el tercer departamento en el :pais con el mayor crecimiento econémice con una tasa
de 6,8%. Ast lo determiné la medicion del Producto Interno Bruto Departamental (PIB) publicada
por el Departamenio Administrativo Nacmnal de Estadistica (DANE), superando esta vez
a Quindio y Risaralda.

! http://www.banrep.gov.cofsites/default/files/publicaciones/archivos/informe-congreso-marzo-2018-recuadro-2.pdf
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Tasas de crecimiento del PIB por departamento y participacién en et PIB nacional 2017
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De esta manera el PIB de Caldas alcanzé un monto de 16 mil 322 miles de millones de pesos,
que representa una participacion de 1,8% en el PIB Nacional. Con este resultado la economia del
departamento es la de mayor tamarfio del Eje Cafetero, con una participacion del 40% en el PIB
regional. Le sigue Risaralda, con el 37%, equivalente a 15 mil 058 miles de mlliones de pesos,
y Quindio con el 23%, que representan 9 mil 169 miles de millones de pesos."?

1. Analisis de la demanda:

A nivel nacional la demanda estd dada por los entes territoriales que tienen a su cargo la
ejecucién de programas sociales de alimentacion a los escolares, al respecto se observa los
Lineamientos Técnicos Administrativos y Estandares del Programa de Alimentaciéon Escolar
(PAE) 2017 donde se analizan y definen los principios, actores, fuentes de financiacion, control
social, desarrollo social, poblacién objetivo, periodos de atencidon vy criterios de priorizacion y
focalizacion, gestion ambiental, a los cuales se les debe dar cumplimiento en el marco de la
ejecucion.

Asi mismo, se ha evidenciado que durante la ejecucion del programa desde la vigencia 2014, la
entidad territorial Caidas ha logrado con éxito destacarse y ser reconocido por el Ministerio de
educacion como un PAE ejemplar, de esta manera continua la entidad con la labor de garantizar
a permanencia de estrategias de acceso y permanencia en el sistema educativo.

Para la valoracidon de precios provectados para la-vigencia 2018, se tuvieron en cuenta otros
items, debido a las condiciones cambianies del mercado, asi:

? https://www.eje21.com.cof2018/07/caldas-es-el-tercer-departamento-con-rmayor-crecimiento-economico-para-el-2017/
www.caldas.gov.co
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SITUACIONES ACTUALES DEL MERCADO PARA DETERMINACION DE PRECIO:

Para establecer el precio de las racioneF de la vigencia 2019 se tuvieron en cuenia diferentes

variables a saber:
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Valor de IPC del 4.33% de acuerdo a los Gltimos informes del DANE para aplicar a los
precios bases de las raciones establdcidas en la vigencia
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3. Finalmente se tiene en cuenta que a la gasolina y al ACPM para la presente vigencia le
incrementa el llamado impuesto verde, lo que afecta el incremento sobre el costeo del
precio de la racién por cuanto suben los precios del transporte de alimentos.

4. La Base de célculo promedio IPC'(valores de alimentos, educacién (se debe tener en
cuenta este factor, por cuanto no s un bien que se compra, pero es un servicio gue se
presta y el PAE se configura como: estrategia de acceso y permanencia para que en el
sistema educativo permanezcan lgs nifios Y ninas que seran contabilizados para ser
pagados al ente territorial) y transpdrte con corte octubre)
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De igual manera dentro de los estudios de mercado realizados por el Departamento han
conllevado a convocar procesos de seleccion con valores base que permiten que los operadores
presten sus servicios con eficiencia y cumplimiento de las obligaciones establecidas en los
contratos. De esta manera se presentan los tipos de raciones suministradas v los valores con los
gue se han venido gjecutando el programa indicando los contratos y valores de los contratos que
se han ejecutado en el departamento de caldas dando cumplimiento a todos los estandares

solicitados:

VALORES VIGENCIA 2018

RIL: Racion industrializada: se implementa en casos donde la infragstructura de la institucion
educativa No permita la preparacién de los alimentos directamente en las instalaciones del
comedor escolar y no garantiza la calidad e inocuidad de los alimentos, por lo tanto, es necesario

suministrar un complemento alimentario listo para consumo C
procesados (frutas) y alimentos procesados. (Se entiende como elc

ompuesto por alimenios no
omplemento refrigerio).

APS: Racién preparada en sitio: “Se implementa en aquellos casos donde la infraestructura de
la institucion educativa cumple con las especificaciones establecidas en la normatividad sanitaria
vigente, permite la preparacion de los alimentos directamente en las instalaciones del comedor
escolar y garantiza la calidad e inocuidad de los mismos.”(se entiende como el complemento de -

almuerzo)
OPERADOR NUMERO VALOR TOTAL § VALOR UNITARIO
CONTRATO
RIL: $1304
ASOGIAGION GOTA 24012018-0544 $ 1.849.053.988 APS: $2516
DE LECHE
25012018-0549
UNION TEMPORAL $11.128.718.412 RIL: $1284
CALDAS SALUDABLE
APS: 2496
RIL: $1299 _
ASOCIAGION GOTA 13072018-0704 $1.945.565.944 -
APS: 2509.61
DE LECHE
13072018-0703 $9.531.151.968
UNION TEMPORAL RIL: $1288
CALDAS SALUDABLE
APS: $2500
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09082018-0811 $1.647.167.398
ASOCIACION GOTA || : RIL: $1.299.43
DE LEGHE
APS: $2505
TOTAL : $26.101.657.110

Asi mismo y en atencion a sugerencias de auditorfas realizadas al programa PAE se lista una
serie de valores que se encuentran en oﬁras entidades territoriales cercanas a esta regién y con
los cuales se guarda consonancia en valores unitarios y de acuerdo al comportamiento del
mercado en Ia presente vigencia: i

Vigencia . ETC Valor Valor

! complement | Complement
i o desayuno o almuerzo

2018 Risaralda $1.677 $2.927

2018 Armenia $1.788 $2.519
2018 @uindio $2.333 $3.289
2018 Pereira N/A $3.241
2018 Dosquebradas $1.364 $2.898
PROMEDIO DE VALORES EN ! $1.790 $2.974

LA REGION CAFETERA

Fuente de informacién de valores otras enti;dades territoriales:

https://redes.colombiaaprende.edu.co/ntq/m:en/pdf/informe PAE tercer trimestre 2018.pdi

Por lo anterior, teniendo en cuenta el valoﬁ base registrado en el 2018 para ia entidad territorial
(RIL $1304, APS $2.516) lo expuesto anerformente, méas el IPC proyectado del numeral uno
anteriormente (4.33), los valores para las ra{lciones del programa PAE de Ia vigencia 2019 quedan
asf: $1.360 racion industrializada y $2.625 racién de complemento almuerzo.

Con los valores indicados sabre Ja base del 2018, se identifica que la entidad territorial puede
garantizar la ejecucion del programa. :

Se indica link donde evidencia Ia adjudicacion de procesos por las cuantias similares y evidencias
de la ejecucidén del mismo.

hitps://www. contratos.qov.colconsultas/detalieProceso.do?numConstancia:1 8-21-3258
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|
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Se cuenta con la ficha BPID Nro. 20161'}’0000057

Por lo anterior, teniendo en cuenta el valor registrado en el 2018 y 2019 y todo lo expuesto
anteriormente, los valores para el raciones del programa PAE de la vigencia 2019 quedan asi:
$1.360 racion industrializada y $2.625 raci{ﬁn de compiemento almuerzo.

Manizales — Agosto de 2019

Lider Unidad de Cobertura

wwwi caldas.gov.co
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