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Informacién Presupuestal

1. La descripcién de la necesidad que el Municipio de Medellin pretende satisfacer con la
contratacion:

En el marco de la optimizacion de la modernizacion de la administracion Distrital se expidié
el Decreto 883 de 2015, #Por medio del cual se adecua la Estructura de la Administracion
Distrital de Medellin, las funciones de sus organismos, de pendencias y entidades
descentralizadas, se modifican unas entidades descentralizadas y se dictan otras
disposiciones#, modificado posteriormente por el decreto 863 de 2020.

La secretaria de Hacienda conforme al articulo 107 del Decreto 883 de 2017 es una
dependencia. Es una dependencia del nivel central, que tendra como responsabilidad
desarrollar la politica fiscal del Gobierno Municipal para asegurar la financiacion de los
programas y proyectos de inversién publica contenidos en el plan de desarrollo y los
gastos autorizados, para el normal funcionamiento de la Administracion y el cumplimiento
de la deuda publica municipal.

La estructura administrativa de la Secretaria de Hacienda esta conformada por:

1.1 Subsecretaria de Ingresos.
1.2 Subsecretaria de Tesoreria.
1.3 Subsecretaria de Presupuesto y Gestion Financiera.

Ahora la Subsecretaria de Presupuesto y Gestién Financiera tiene entre otras las siguientes
funciones conforme al articulo 111:

Establecer politicas y objetivos tendientes a fortalecer las finanzas municipales en el
campo presupuestal,
financiero y contable.

Garantizar la evaluacion de la estructura del endeudamiento publico para la toma de
decisiones en reprogramacion, reestructuracidén, renegociacion, refinanciacién y reconversion
de la deuda.

Garantizar la integridad, confiabilidad, razonabilidad y oportunidad en la presentacion
de la informacién contable, presupuestal y financiera

Proveer y consolidar la informacion, las estadisticas, los modelos y los indicadores
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financieros y de hacienda de la ciudad de Medellin.

Que, para el cumplimiento de las diferentes funciones que se tiene en la cabeza de la
Subsecretaria de Presupuesto y Gestion Financiera, existe dentro de su estructura
administrativa, la unidad de Contaduria, la cual tiene dentro de sus mdltiples funciones la
consolidacién de los estados financieros del Distrito Especial de Medellin.

Los estados financieros consolidados son informes financieros en los que los activos,
pasivos, patrimonio, ingresos, gastos, costos y flujos de efectivo de la una entidad
controladora y sus controladas se presentan como si se tratara de una sola entidad
econdmica, con independencia de la actividad a la cual se dedique cada entidad.

La preparacion y presentacion de estados financieros consolidados no constituyen
obligacion legal, no obstante, el Distrito Especial de Medellin ha considerado que su
presentacién es util y satisface necesidades de generacion y andlisis de informacién
financiera consolidada por parte de los usuarios, es asi como desde el afio 2012 se viene
realizando el proceso de consolidacion con sus entidades descentralizadas objeto de
control, decision ratificada con la adopcion del Modelo de Gestion denominado
Conglomerado Publico Distrito Especial de Medellin.

En vista que el Distrito de Medellin contaba con una herramienta tecnologica de
consolidacién de estados financieros, en el afio 2011 se suscribi6 un convenio de
cooperacién con la Contaduria General de la Nacién - CGN, para realizar este proceso bajo
los criterios de consolidacion utilizados por el ente regulador y utilizando el Sistema
Consolidador de Hacienda e Informacion Financiera Publica - CHIP, disefiado y desarrollado
por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico #Programa FOSIT, y administrado por la
Contaduria General de la Nacion.

Hasta el afio 2017, los criterios, politicas y parametrizaciones del sistema para la
consolidacién, se definieron seguin el Gnico marco normativo contable que aplicaba a todas
las entidades publicas del pais, sin embargo, a partir de enero de 2018, con el cambio de
la politica de regulacién contable publica, adelantado por la CGN, las entidades publicas del
pais fueron clasificadas en tres grupos para las que aplica un namero igual de normas, a
saber:

Resolucién 414 de 2014, modelo de contabilidad para empresas no emisoras de
valores o que no captan ni administran ahorro del publico

-Resolucion 037 de 2017, modelo de contabilidad para empresas emisoras de valores
0 que captan o administran ahorro del publico

-Resolucion 533 de 2015, marco normativo contable para entidades de gobierno

Ahora, que, en el afio 2019, se suscribio el contrato N° 4600082011, el cual tiene como
objeto: #Convenio de cooperacion para la consolidacién de la informacién contable del
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Municipio de Medellin.# Con la finalidad de suplir la necesidad antes descrita, ya que la
Contaduria general de la Nacién provee la plataforma CHIP para consolidacion de estados
financieros, por 5 aflos y como contraprestacién el Distrito entrega una plataforma
tecnolégica para almacenamiento de informacion de la CGN y la contratacion de un
profesional de apoyo para las parametrizaciones requeridas segin el marco normativo para
entidades de gobierno.

Adicionalmente, la CGN brinda la asesoria funcional y técnica para la aplicacion de la
norma, acompafa al Distrito Especial de Medellin en la definicion de las parametrizaciones,
reglas de consolidacién, el Distrito puede hacer uso de los desarrollos que implemente la
CGN en el modulo de consolidacion, la CGN capacita a los servidores del Distrito en el
proceso de consolidacion, entre otros beneficios

Que en el contrato N° 4600082011 de 2019 en el numeral 9 de la cldusula quinta
denominada #Compromisos del Municipio de Medellin# se indica que:

#9. Contratar un profesional que realice los ajustes particulares que presente el Municipio
para la consolidacién de la categoria convergencia#

En este sentido el presente contrato se celebra con el fin de cumplir compromisos
contractuales, asimismo para continuar de manera eficiente con la actividad de
consolidacién de estados financieros por parte del Distrito Especial de Medellin, ya que los
mismos se consolidan en la plataforma CHIP y se requiere un profesional en el tema que
supla las necesidades propias del Distrito Especial de Medellin.

Este profesional es de vital importancia en la Secretaria de Hacienda, en la medida que
esta no cuenta con personal de planta suficiente que cubra estas actividades, menos aun,
en la planta de cargos de la Secretaria Hacienda donde los gruesos de su personal no son
de las areas de tecnologias de la informacidn, ingenierias, entre otras.

Para ello, y para dar cumplimiento a las metas establecidas en el Plan de Desarrollo
Medellin Futuro 2020-2023, se credé el proyecto 200311 Apoyo a la calidad de la
informacién contable con Cdédigo BPIN 2020050010334.

Forma de satisfacer la necesidad:

Con el fin de satisfacer la necesidad en relacion con actividades propias del apoyo y
acompafamiento al proceso contractual en cada una de sus fases se hace necesario la
contratacion de (1) Profesional en ingenieria de sistemas con mas tres (3) afios experiencia
profesional para apoyar al Distrito Especial de Medellin, en Ilo concerniente a la
consolidacién de estados financieros del Sistema Chip, propiedad del la Contaduria General
de la Nacion.

Pagina 3 de 12

Centro Administrativo Municipal - CAM - Calle 44 Nro 52-165
Linea Unica de Atencién a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

MEDELLIN - Colombia



Cadigo: FO-ADQU-001 Formato
Version. Fecha Entrada en FO-ADQU Estudios Previos
3 Vigencia:
12/JUL/2013

Alcaldia de Medellin

Documento Numero: 35186

Actualmente el Despacho de la secretaria de Hacienda NO cuenta con personal de planta
suficiente y con el conocimiento para la ejecucién de las actividades especificas que se
pretende encomendar a este profesional

2. La descripcion del objeto a contratar, con sus especificaciones esenciales, y la
identificacion del contrato a celebrar:
Objeto:

Pestacion de servicios profesionales para parametrizar el sistema de consolidacion de
informacién contable - CHIP

Cédigos UNSPSC.:

Nivel Cddigo Descripcion
Clase 80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL
Clase Co02 CATEGORIZACION MUNICIPIO DE MEDELLIN SERVICIOS
PROFESIONALES

Origen de los Recursos:

Cédigo Descripciéon
002 RECURSOS ORDINARIOS INVERSION

Alcance del objeto:

Servicio para ajustar y/o parametrizar el médulo de consolidacion que administra la
Contaduria General de la Nacién, de conformidad con los marcos normativos que aplican a
las entidades que consolida el Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de
Medellin, de acuerdo con los cambios realizados por la Contaduria General de la Nacién a
la categoria de Informacién Contable Publica.

Con la suscripcion del Convenio de Cooperacion 4600082011 de 2019, se dio acceso al
Sistema CHIP administrado por la Contaduria General de la Nacién, para que el Distrito de
Medellin utilice las reglas implementadas en los diferentes procesos, de acuerdo con los
marcos normativos vigentes, no obstante, se debe dar alcance a la Clausula Quinta del
citado contrato, por un periodo de 4 meses a partir de la fecha de ejecucién del contrato.

Identificacion del contrato a celebrar:
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Especificaciones esenciales:

Perfil requerido: (1) Profesional en ingenieria de sistemas con mas tres (3) afios experiencia
profesional para apoyar al Distrito Especial de Medellin, en lo concerniente a la
consolidaciéon de estados financieros del Sistema Chip, propiedad de la Contaduria General
de la Nacién.

Actividades a desarrollar por el Contratista:

1. Parametrizar y/o ajustar el médulo de consolidacién de la Contaduria General de la
Nacion, de manera que se pueda garantizar la consolidacion de estados financieros para el
Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Medellin y sus entidades
consolidables, de acuerdo con los requerimientos de la CGN.

2. Reportar las mejoras que se realicen al sistema CHIP de la Contaduria General de la
Nacién que aplicarian al Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin en
materia de consolidacion.

3. Asistir al desarrollo de mesas de trabajo, previa programacién de temas relacionados
con la consolidacién de estados financieros, de acuerdo con las necesidades del Distrito.

4. Actualizar el médulo de consolidacién para el Distrito de Medellin con las nuevas
caracteristicas de la categoria de Convergencia.

5. Actualizar la base de datos del proceso de consolidacion para que incluya las nuevas
caracteristicas de la categoria de Convergencia para el Distrito de Medellin.

6. Actualizar las reglas de cierre, interés minoritario y distribucion seguin los cambios
aplicados a la CGN al proceso de consolidacién del Distrito de Medellin.

7. Actualizar los procedimientos de base de datos para el paso del plan contable
Convergencia aplicable al proceso de consolidacién del Distrito de Medellin.

8. Actualizar los procedimientos de base de datos para el paso de datos reportados de
la categoria de Convergencia del proceso de consolidacién del Distrito de Medellin.

9. Actualizar los arboles de consolidacion del proceso de consolidacion del Distrito de
Medellin.

10. Realizar las personalizaciones a los reportes de consolidacion del Distrito Especial de
Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin, entre ellas, ajustar los reportes de Estado de
situacion financiera, Estado de resultados y Estado de cambios en el patrimonio, segln
estructura definida por el Distrito, para la presentacién de los Estados Financieros.

11. Socializar ajustes que se realicen en el proceso de consolidacién del Distrito Especial
de Ciencia Tecnologia e Innovacién de Medellin.

12. Apoyar en la elaboracion del reporte de estado de flujo de efectivo consolidado.

Obligaciones del Distrito Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin:

1. Disponer de los recursos requeridos para el desarrollo del contrato.
2. Definir las entidades que haran parte del proceso de consolidacion.
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3. Analizar y definir los arboles requeridos para el proceso de consolidacién del Distrito
Especial de Ciencia Tecnologia e Innovacion de Medellin.

4. Analizar las personalizaciones que requiere el Distrito Especial de Ciencia Tecnhologia e
Innovacion de Medellin para los reportes de consolidacion, entre ellos, ajustar los Estados
de situacion financiera, Estado de resultados y Estado de cambios en el patrimonio, segun
estructura definida por dicho Distrito, para la presentacion de los Estados Financieros.

5. Solicitar asesoria en la elaboracion del reporte de estado de flujo de efectivo
consolidado.

3. Los fundamentos juridicos que soportan la modalidad de seleccion.

El Articulo 32 de la Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, establece: " Son contratos de prestacion de
servicios profesionales los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningln caso estos
contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término
estrictamente indispensable”

En complemento de la ley 80 de 1993 el Decreto compilatorio 1082 de 2015 en el
Articulo 2.2.1.2.1.4.9, sefiala lo siguiente: " Las entidades estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacion directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestiobn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia
requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la
Entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto
debe dejar constancia escrita.

El contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestibn engloba
necesariamente una misma sustancia juridica: la del contrato de prestacion de servicios que
no es otro que aquel que tiene por objeto apoyar la gestion de la entidad requirente en
relacion con su funcionamiento o el desarrollo de actividades relacionadas con la
administracién de la misma, que en esencia no implican en manera alguna el ejercicio de
funciones publicas administrativas.

Es asi, como el contrato de prestacion de servicios es celebrado por el Estado en aquellos
eventos en que la funciéon de la administracibn no puede ser suministrada por personas
vinculadas con la entidad oficial contratante, cuando existiendo el personal de planta
idéneo este no es suficiente para atender de manera adecuada el volumen de la gestién, o
cuando para la realizacion de las actividades se requiere de conocimientos especializados,
para lo cual se establecen las siguientes caracteristicas:
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La prestacion de servicios versa sobre una obligacién de hacer, para la  ejecucion
de labores en razon de la experiencia, capacitacion y formacién profesional de una
persona en determinada materia, con la cual se acuerdan las respectivas labores
profesionales; la autonomia e independencia del contratista desde el punto de vista técnico
y cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato; esto significa que el
contratista dispone de un amplio margen de discrecionalidad en cuanto concierne a la
ejecucién del objeto contractual dentro de unos criterios formales de tiempo y modo segun
las estipulaciones acordadas, en este medida la vigencia del contrato es temporal y por lo
tanto, su duracion debe ser por tiempo limitado.

Esta modalidad de contratacion fortalece la gestién administrativa y el funcionamiento de
las entidades publicas, dando el soporte o el acompafiamiento necesario y requerido para el
cumplimiento de sus propdésitos y finalidades cuando estas por si solas y a través de sus
medios y mecanismos ordinarios no los pueden satisfacer; o la complejidad de las
actividades administrativas o del funcionamiento de la entidad publica son de caracteristicas
tan especiales, o de una complejidad tal, que reclaman conocimientos especializados que
no se pueden obtener por los medios y mecanismos normales que la ley le concede a las
entidades estatales.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestiébn corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

En este sentido, serdn entonces contratos de #prestacion de servicios profesionales# todos
aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades
identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o actividad
intelectual tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado

con la gestion administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafandolas, apoyéndolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestion

administrativa o su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando
dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el
ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue
de actividades que demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la
formacién profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que
se trata de un saber intelectivo cualificado.

De conformidad con la Sentencia bajo radicado (1317-16) CE-SUJ2-025-21 del 9 de
septiembre de 2021 del Honorable Consejo de Estado; para efectos del presente contrato,
el «término estrictamente indispensable» a que hace referencia el numeral 3.° del articulo
32 de la Ley 80 de 1993, se tomard el que se establece en el presente estudio previo y
serd el plazo establecido en el contrato; el cual sera el plazo maximo para efectos de dar
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cumplimiento a las actividades del contratista; sin perjuicio de las adiciones y prorrogas
que de conformidad con la Ley se le pueda realizar al contrato.

Por otra parte, con la presente contratacibn se cumplen los lineamientos definidos por
Colombia Compra Eficiente en la circular conjunta 01 del 05 de enero de 2023, como
entidad encargada de definir las estrategias de provision de bienes y servicios por parte de
las Entidades Publicas sometidas al régimen Publico de contratacion, como pasa a
indicarse:

La contratacién, como se indicé, tiene como fin satisfacer el apoyo a las actividades
de gestion propias del giro ordinario del negocio de la Dependencia Distrital.

El Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y De Apoyo a la gestion se
celebra con la autonomia necesaria para la atencion del objeto descrito, sujeta a una
temporalidad debidamente definida en el estudio previo.

Las actividades a desarrollar actualmente no pueden ser ejecutadas por personal de
planta debido a que es insuficiente y/o requiere de conocimientos técnicos especializados,
lo que se evidencia en el certificado de indisponibilidad de personal anexo, emitido por la
Secretaria de Gestion Humana y Servicio a la Ciudadania.

En atencion a lo indicado en la Directiva presidencia No. 08 del 17 de septiembre de
2022; actualmente el Distrito de Medellin y en especifico la Secretaria de Innovacion
Digital no cuenta con una planta temporal de empleos y la contratacion es necesaria para
garantizar la continuidad en la prestacion adecuada del servicio.

En consecuencia de lo anterior, el Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de
Medellin con base en el numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el numeral 4°
literal | del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, requiere
celebrar un contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, de
conformidad con el perfil profesional definido en el aparte de "Descripcibn de la
necesidad",

ACUERDOS COMERCIALES.

Las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de
1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este andlisis en las modalidades de seleccion de
contratacién directa, minima cuantia o para la enajenacion de bienes del Estado. De
acuerdo con la modalidad contractual este proceso no se encuentra sometido a Acuerdos
Comerciales ni se podra limitar a Mipymes.

4. El andlisis técnico y econdmico que soporta el valor estimado del contrato, indicando
con precisibn las variables consideradas para calcular el presupuesto de la respectiva
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contratacién, asi como su monto y el de los costos para la entidad asociados a la
realizacion del proceso de seleccion y a la ejecucion del contrato.

Teniendo en cuenta la formacion académica, idoneidad y experiencia, el objeto contractual,
actividades y productos a entregar por parte del contratista, asi mismo, los techos de
honorarios de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién para la actual
vigencia, la Secretaria de HACIENDA define que el valor del presente contrato sera de:

Valor Aproximado Mes: $5.000.000
N° meses: seis (6) meses
Valor Total: $30.000.000

Régimen de acuerdo con RUT: No responsable de IVA

La forma de pago se hard mediante pagos mensuales, una vez recibidos a entera
satisfacciébn por parte del supervisor de todas las actividades y productos con sus
respectivas evidencias establecidas en las

especificaciones esenciales en términos de calidad y oportunidad.

5. La justificacibn de los factores de seleccibn que permitan identificar la oferta més
favorable.

TIPO REQUISITO DESCRIPCION REQUERIDO
REQUISITO
JURIDICA 0004 Certificacion del pago de CERTIFICADO
parafiscales y aportes a la seguri DE PAGO Y
PAZ Y SALVO
JURIDICA 0005 Certificacion Responsabilidad Fiscal |SI VIGENTE LO
VERIFICA LA
ENTIDAD
JURIDICA 0006 Certificado de no sanciones o Sl.
incumplimiento DILIGENCIAR
FORMATO
JURIDICA 0007 Certificado de antecedentes Sl VIGENTE LO
disciplinarios VERIFICA LA
ENTIDAD
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TIPO REQUISITO DESCRIPCION REQUERIDO
REQUISITO
JURIDICA 0009 Fotocopia Registro Unico Tributario |SI. VIGENTE
(RUT)
JURIDICA 0011 Certificado de Inhabilidades e Sl.
Incompatibilidades DILIGENCIAR
FORMATO
JURIDICA 0013 Cédula de Ciudadania SI FOTOCOPIA
LEGIBLE
JURIDICA 0015 Certificado antecedentes judiciales Sl. LO
VERIFICA LA
ENTIDAD
JURIDICA 0016 Hoja de Vida Funcién Puablica Sl
DEBIDAMENTE
DILIGENCIADO
JURIDICA 0017 Declaracion de Bienes y Rentas Sl
Funcién Puablica DEBIDAMENTE
DILIGENCIADO
JURIDICA 0034 Tarjeta Profesional S| APLICA
JURIDICA 0038 Compromiso Anticorrupciéon Sl
DEBIDAMENTE
DILIGENCIADO
TECNICA 0006 Profesional ACREDITAR
TITULO
PROFESIONAL
TECNICA 0007 Propuesta econdémica Sl
TECNICA 0024 Certificados de experiencia Sl

6. El soporte que permita la estimacién, tipificaciéon y asignacién de los riesgos previsibles
que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato:

RIESGO | DESCRIPCION ESTIMACION ASIGNACION
0099 Véase analisis de riesgos Riesgo bajo Contratista
adjunto

7. H andlisis que sustenta la exigencia de los mecanismos de cobertura que garantizan las
obligaciones surgidas con ocasién del proceso de seleccién y del contrato a celebrar:
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AMPARO | DESCRIPCION PORCENTAJE | DUR.ADIC. PERIODO
0005 CUMPLIMIENTO 10,00 4 MESES

8. Elementos descriptivos del Contrato a celebrar
Bien o servicio objeto del contrato:

Pestacion de servicios profesionales para parametrizar el sistema de consolidacion de
informacién contable - CHIP

Valor estimado del contrato (valor del presupuesto oficial):
$ 30.000.000

Forma de pago (incluyendo el anticipo o pago anticipado en caso de que se requiera):

Supervision o Interventoria:
El seguimiento y control de la ejecucion del contrato resultante de este proceso se
realizara segun lo estipulado en el plan, asi:

Clase : Supervision

Tipo : C

DESIGNACION | COMPONENTE | IDENTIFICACION NOMBRE E-MAIL

Supervisor TODOS 1108931719 RODRIGUEZ RODRIGUEZ myriam.rodriguez@medellin.gov.
MYRIAM YAMILE co

Apoyo SUPLENTE 43538553 MARTINEZ ZAPATA MARIA victoria.martinez@medellin.gov.
VICTORIA co

Lugar de Ejecucion (Sitio de entrega de los bienes o servicios):

Duracién o Plazo de ejecucién del contrato:
6.0 Meses
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Multas:

Clausula Penal Pecuniaria:

Plan de Desarrollo:

Myriam Yamile Rodriguez Rodriguez

Pagina 12 de 12

Centro Administrativo Municipal - CAM - Calle 44 Nro 52-165
Linea Unica de Atencion a la Ciudadania 44 44 144
www.medellin.gov.co

MEDELLIN - Colombia



