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ASUNTO: Radicacién de solicitud de prérroga, acta de solicitud de adicion, prorroga y/o
modificacién del Contrato de obra No. 1784 de 2021

Respetada Doctora;

Mediante la presente me permito radicar la siguiente Informacion:

1. Solicitud De modificacion
del Contrato de Obra No. 1784 de 2021 cuyo objeto es CONTRATAR LA OBRA DE
MEJORAMIENTO DE LA VIA CHAPARRAL - RIOBLANCO, DEPARTAMENTO DEL

TOLIMA™. Afiadido a lo anterior cargar la informacién en el SECOP 2.
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» El interventor y/o supervisor velara porque las razones por las cuales se solicita la adicion,
prorroga o modificacion del Contrato y/o Convenio, estén plenamente justificadas ante la
administracion y no causen perjuicio alguno a la prestacion del servicio ni a los recursos del
estado.

» Ellider de la necesidad de contratacién revisara que la informacién incluida en la solicitud sea
correcta y como prueba de ello colocara su Visto Bueno. Su responsabilidad se limitara a
garantizar estar conforme con la modificacion, previa aprobacion del interventor.

1. INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO Y/OCONVENIO =~ ==
CONTRATO X CONVENIO

Contrato y/o ‘ 1784 de 27 DE AGOSTO DE 2021

Convenio numero:

Objeto del Contrato y/o Convenio: “CONTRATAR LA OBRA DE MEJORAMIENTO DE LA VIA
CHAPARRAL —RIOBLANCO, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA”

- tor. | CONSORCIO IC & CB NIT. 901.521.515-5
nierventor: | pEPRESENTANTE LEGAL: GERMAN ALONSO PINEDA OCHOA

Supervisor: | FELIPE ANDRES LOMBO VERGARA

CI°"“3“5ta CONSORCIO VIAL CHAPARRAL. NIT 900.505.619-5 ,
3(’;0 | REPRESENTANTE LEGAL: (S) JUAN CAMILO SILVA RODRIGUEZ. C.C.
ooperante: | 79 946,569 de Bogota D.C.

. CUARENTA Y SEIS MIL DOSCIENTOS NUEVE MILLONES
Valorinicial del | TRESCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL CUATROCIENTOS
Contrato y/o Convenio: | gegENTA PESOS MCTE ($46.209.359.460,00)

Plazo inicial de ejecucién del SEIS MESES (06), CONTADOS A PARTIR DEL ACTA
Contrato y/o Convenio: DE INICIO

Fecha de inicio del Contrato y/o

Sonvento: 26 | de | OCTUBRE | de 2021
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Fecha de terminacién del Contrato y/o

Convenio:

25 de ABRIL de 2022

ACTA DE SUSPENSION - REINICIO No.

1

2. ANTECEDENTES (Son los documentos que se han suscrito durante [a ejecucion)

29 DE JULIO DE 2022 AL 03 DE AGOSTO DE 2022

Prérrogas

Contrato y/o Convenio No.

Tiempo (dias calendario)

1784 DE 2021

Acta Adicional N°001 de fecha
21/04/2022

Mediante Acta adicional N°001 del 21 de abril de 2022 se
prorrogdé 3 meses al contrato para un plazo de ejecucion
de 9 meses.

Acta Adicional N°002 de fecha
- 21/07/2022

Mediante Acta adicional N°002 del 21 de Julio de 2022 se
prorrogo 6 dias calendario al contrato para un plazo total
de ejecucion de 9 meses y 6 dias.

Acta Adicional N°003 de

Mediante Acta adicional N°003 del 5 de agosto de 2022
se prorrogo 148 dias calendario al contrato para un

fecha05/08/2022 plazo total de ejecucion de 14 meses y 5 dias.

o " Mediante Acta adicional N°004 del 21 de noviembre de
Acta Adicional N°004 de 2022 se prorrogo 5 meses al contrato para un plazo total

fecha21/11/2022 de ejecucion de 19 meses y 5 dias.

Acta No 005 Aclaratoria
al Acta No 004
modificatoria de fecha
23/11/2022

Que por error de digitacién en la minuta del Acta
ADICIONAL No 004 AL CONTRATO No 1784 DEL 27
DE AGOSTO DE 2021 Se omiti6 incluir la descripcién
del certificado de disponibilidad presupuestal

Acta No 006 Aclaratoria
al Acta No 005
modificatoria de fecha

Que por error de digitacion en el ACTAMODIFICATORIA
No 005 DEL CONTRATO No 1784 DEL 27 DE AGOSTO
DE 2021 en 01) MODIFICATORIA -

No se afectaron de manera correcta los certificados de
disponibilidad presupuestal.

30/11/2022
- Mediante Acta adicional N°005 del 15 de mayo de 2023
Acta Adicional No 007 de se prorrogo 2 meses al contrato para un plaz% total de
fecha 15/05/23 gjecucion de 21 meses y 5 dias.

Acta Adicional No 008 de
fecha 23/07/23

Mediante Acta adicional N°008 del 23 de julio de 2023
se prorrogo 2 meses al contrato para un plazo total de
ejecucion de 23 meses y 5 dias.

Fecha actual de terminacion del :
Contrato y/o Convenio: 28 De septiembre de 2023
Adiciones

Contrato y/o Convenio No. Valor ($)

Acta Adicional N°004 de fecha
21/11/2022

$11.063.040.907,84

Valor actual del Contrato y/o
Convenio:

$ 57.272.400.367,84
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Modificaciones
Contrato y/ ,
Cgr?v;anﬁ){lz Clausula N° Descripcion
N/A N/A N/A
3.INFORMACION DE LA SOLICITUD : :
. . al Contrato yio
El prgsente documento tiene por objeto MODIEICATORI | Convenio
solicitar una :
A anteriormente

citado asi:

Mediante la comunicacion CVCH - 318, del 13 de julio de 2023, el Consorcio Vial
Chaparral present6 a la gobernacion la solicitud una prérroga al contrato de obra
N°1784 de 2021, justificada en:

Actuando en condicion de representante del Consorcio Vial Chaparral, acorde
con el mandato de buena fe contenido en el articulo 28 de la ley 80 de 1993,
con miras a garantizar la continua e interrumpida ejecucion de las obras hasta
su terminacion y recibo a satisfaccién, en pro de la satisfaccion de la necesidad
de interés general que conlleva, respetuosamente solicitamos a la entidad
considerar la presente solicitud de modificacion del contrato en su clausula 8,
forma de pago, se conformidad con las siguientes consideraciones, acordes
todas con os principios que rigen la contratacion publica:

El contrato 1784 de 2021 fue suscrito el dia 27 de agosto de 2021, en su
clausula séptima se acordé que el pago del contrato, que seria bajo la
modalidad de precios unitarios, incluido, A.l.U, seria mediante actas parciales
de obra hasta el 90% de su valor y un pago final del 10% del valor del contrato
al momento de suscribirse el acta de recibo final de las obras y liquidacion del
contrato, en cumplimiento de los requisitos pactados para ello.

Las razones que justifican la presente solicitud encuentran su sustento en
aspectos econdémicos del contrato. Tal y como se evidencia de la ejecucion del
contrato, y si bien el mismo se ha desenvuelto sorteando las condiciones y
vicisitudes presentadas a lo largo del plazo, tenemos que, a la fecha, y para
lograr la terminacion a entera satisfaccion de éste, dejando obras plenamente
funcionales y utiles a cargo de la entidad publica contratante, tenemos que se
hace necesario contar con mayor capital de trabajo y flujo de caja que permita
sortear las actividades del contrato hasta su terminacion.

Atendiendo las proyecciones economicas del contrato, tenemos que se
propone una modificacion a la forma de pago que permite lograr el anterion
objetivo sin sacrificar para la entidad recursos adicionales, implicar tramite de
ulteriores vigencias o documentos administrativos y a su turno, permitira
mantener la conmutatividad de las prestaciones entre ambas partes con el
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menor riesgo posible de no terminacion de las obras dado su estado actual de
avance.

Nos referimos puntualmente a procurar la modificacion del contrato pactando
estos nuevos porcentajes en su forma de pago, a saber: el 95% del valor total
del contrato seria pagadero mediante actas de avance de obra; posteriormente
el 3% con la suscripcion del acta de recibo y terminacién de las obras y el final
2% contra el acta de liquidacion del contrato.

Con esta solicitud, no solo se logra fondear las actividades restantes de la
ejecucion del proyecto en un 5% adicional, de apoyo, sino que, ademas, con el
3% contra el pago del acta de recibo definitivo de las obras se podra incluso
contar con disponibilidad para que el contratista haga las obras de repaso a
que haya lugar. Finalmente, teniendo en cuenta el avance de ejecucion del
proyecto a la fecha, el 2% cubre satisfactoriamente como retencion en garantia
el pendiente de ejecucion de la obra.

Mantener un 10% del valor de las retenciones garantia segln el estado actual
de la obra y las necesidades del proyecto se torna en excesivo y en una
decision que no respeta el principio de economia pues, teniendo presente que
son recursos estaticos, bien se pueden destinar e invertirse en actividades que
el proyecto necesita sin perjuicio de dejar a salvo un monto proporcional que
en efecto sirva de garantia, como el propuesto.

Esto permitira una correcta asignacion de recursos en las actividades que mas
lo necesitan y que son necesarias para la cabal ejecucion de las actividades.

De igual forma, nétese que el cambio en el contrato no modifica los elementos
esenciales de su objeto, ni algiin aspecto propio de la convocatoria, sino que,
por el contrario, recae sobre aspectos propios que exige y demanda la
contratacion.

A su turno, la medida propuesta corregirda una eventual asimetria en la
economia del contrato, facilitando a todas las partes su ejecucion hasta la
terminacion y recibo de las obras, con ejecucién de obras de repaso de ser el
caso.

Es de advertir que las diversas situaciones presentadas en el plazo de
ejecucion que ha implicado varias modificaciones al contrato no podian
preverse ex ante por lo que a su turno esta medida modificatoria es correctiva.

Igualmente, nos encontramos dentro del plazo de ejecucion del contrato siendo
absolutamente viable la implementacion de la medida correctiva propuesta.
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De igual forma, ademas de las anteriores razones de conveniencia y utilidad,
sumamos a nuestras consideraciones que el Contrato de obra No 1784 de 2021
— “CONTRATAR LA OBRA DE MEJORAMIENTO DE LA VIA CHAPARRAL -
RIOBLANCO, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA, contaba con un plazo inicial de
6 meses a partir de su suscripciones que ha sido superado, habiéndose
extendido en el tiempo por periodos a los inicialmente previstos, causando no
solo mayor permanencia, aumento de los precios pactados, presencia de
lluvias y situaciones climaticas inesperadas al momento de la contratacion,
demoras en obtencién de las licencias ambientales, entre otros aspectos bien
conocidos en la ejecucion del contrato.

Por tomar un ejemplo, notese que en el 5 de agosto de 2022. ACTA
ADICIONAL No 003 AL CONTRATO DE OBRA No. 1784 DEL 27 DE AGOSTO
DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA Y EL
CONSORCIO VIAL CHAPARRAL por la que se concedian las respectivas
prorrogas al contrato, se indicabak:

“1. A raiz de las condiciones climaticas que vienen afectando
gravemente el Departamento del Tolima, especialmente e
corredor vial secundario Chaparral - Rioblanco se hizo necesario
la actualizacion de los estudios y disefios ejecutados para realizar
las obras,

2. (...) fuerte temporada invernal la cual afecta directamente las
actividades de construccién y mantenimiento de las vias, (...)
debido a las dificultades climéticas que impidieron la ejecucion de
obras por los riesgos que representaban, aunado a la declaratoria
de calamidad publica expuesta se afecté la programacién prevista
para el primer trimestre, provocando refrasos en la ejecucion

3. Aunado a lo expuesto, anteriormente se solicitaron las licencias|
y permisos ambientales necesarios para la ejecucién de la obra,
de la cual atun estamos inmersos en los largos procesos para la
obtencion de estas por parte de la autoridad ambienta
"CORTOLIMA" Asf las cosas, hasta el mes de mayo del presente,
afio se da la viabilidad de intervenir las ocupaciones de cauce que
se tenian radicadas en CORTOLIMA desde el mes de diciembre
de 2021, con la salvedad que los tramites contintian en proceso,
y aun asi quedan algunas incertidumbres con respecto a
aprovechamiento forestal”.

En otro momento contractual, se tiene que para el 23 de noviembre de 2022,
en ACTA ADICIONAL No 004 AL CONTRATO N° 1784 DEL 27 DE AGOSTO
DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA Y EL
CONSORCIO VIAL CHAPARRAL se dejé la siguiente justificacién:
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Entre los compromisos contractuales se debe realizar el
donde es necesario incluir los pagos a la entidad CORTOLI
tramites de licencia ambiental (si lo hubiere), permisos de ocl
de cauces y aprovechamiento forestal circunstancia que inicig
no era predecible ya que los valores los fija la entidad deper
de factores como son el area a afectar en la ccupacién de c:
el volumen del aprovechamiento forestal; cuyas cantidades
dependfan del disefio geométrico de la via ajustado a la real
la topografia, en el inventarico Inicial basados solo
levantamiento topografico se contabilizaron por cercania g
mas de 600 arboles adicionales, sin embargo al real
localizacidn final del disefico geométrico se llegd a la conclu
pedir permiso de aprovechamiento forestal para 309 arboles)
vez 12 permisos para ocupacidn de cauces: cantidades con
podemos considerar que los pagos de estos parmisos, el pag
compensacion a CORTOLIMA y |la reforestacion ecologl
aprovechamiento forestal, supera el valor existente
presupuesto actual.

Durante la realizacion de los disefios se presentd en la zona, un
condiciones climaticas de alta Intensidad de lluvias y dadas |
condiciones geolégicas de la via en general se originaron grand
erosiones, donde desestabllizaron sitios nuevos como son el K8+8
donde se presenta socavacion bajo la cuneta del carril izquierdo
mayores, con posible falla del pavimento que afectaria el carl
K17+600, erosién del talud por ende hundimiento en la via con m
de 1m de profundidad afectando todo el carril derecho a mayores
parte del izquierdo, K20+700, se desbordo la Q, Linday filtrando s
aguas entre la aleta izquierda aguas abajo al entrar al puente
destruy6 la calzada derecha a mayores de la via. Sitios criticos g
no estaban incluidos en los estudios presentados y aprobados,

A razon de las mismas condiciones atmosféricas, se han aumenta
las obras de los diferentes muros de contencién a causa de |
erosiones y hundimientos de la banca como son:

Sitio Critico 1 Km15+900 al Km16+005, aumento hasta el Km16+0]
Km22+254.6 al Km22+275.6, hubo que modificar de MSE a parte
Muro sobre caissons, por hundimiento de la banca por ende perdi
del ancho de via de disefio.

Km22+343 al Km22+385, hubo que modificar de MSE por Mu
sobre caissons, por hundimiento de la banca por ende perdida d
ancho de via de disefo.

6. Por los cambios presentados en las nuevas condiciones de la
zona, hubo gque complementar con mas estudios y disefios,
buscando garantizar la estabilidad de toda la via cbjeto del contrato,
especlalmente los tramos a pavimentar,

T A ralz de lo expuesto anteriormente ha sido necesario
incrementar y/o modificar, algunas cantidades de obra, a medida que
avanza el contrato.

Las causas que motivaron las suspensiones y extensiones del plazo, asi como
el grueso de los modificatorios que han afectado la economia del contrato se
erigen como causas suficientes para que, por medio de esta modificacién
propuesta, se permita mantener la conmutatividad del contrato.

Igualmente se ha dado un impacto en los precios pactados. Como es sabido,
esta mayor extension del plazo de ejecucion del contrato por razones ajenas al
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contratista de obra causa mayores costos administrativos, encarece la
ejecucion del contrato, y termina en definitiva dificultando su ejecucion continua
y concatenada.

El contrato, que se adjudicé desde el 21 de julio de 2021, fue suscrito el 27 de
agosto de la misma en anualidad y conté con acta de inicio del 26 de octubre
de 2021, correspondiendo su fecha de terminacion inicial al 25 de abril de 2022,
y habiendo pues transcurrido todo este lapso con variadas afectaciones de
impacto directo en los costos del contrato.

Asi pues, también nos hemos visto sometidos a un afo caracterizado por la
incertidumbre electoral y por diversos v fenédmenos inflacionarios, incluso a
nivel global, que han afectado los precios del contrato. Nétese que entre la
fecha en la que se suscribid el contrato y la fecha en la que se presenta esta
solicitud ha existido un grave aumento de costos de insumos y materiales por
cuenta del cual se impact6 negativamente la economia del contrato, lo que se
evidencia de los costos directos en que, de manera efectiva, debio incurrir el
contratista para ejecutar la obra encomendada.

Asi pues, los precios proyectados desde la consultoria de disefo a la fecha ya
no reflejan la realidad del contrato y cabe decir que no era previsible exceder
el plazo de ejecucién contractual.

lgualmente, hay fenémenos que han impactado items de forma mas
representativa, por lo que la correcciéon de los costos con base en la mera
inflacion puede resultar insuficiente e impactar en la economia del negocio
respecto a estos items puntuales.

Las afectaciones macroecondmicas como la inflacion, asi como el transcurso
de los afios, hacen imposible para el Contratista prever desde la licitacion las
variaciones de los precios del mercado; habiendo estas condiciones impactado
directamente en los factores determinantes de los costos del contrato, de forma
grave, anormal, imprevisible.

Actualmente, los precios actuales no permiten un retorno para el trabajo e
inversion del Contratista, adecuado a la luz de las condiciones del mercado, de
las actividades realizadas y de los riesgos asumidos por él.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado’, entre las causas que
podrian generar un desequilibrio contractual estan la hiperinflacion, el alza
imprevista del valor de |la materia prima determinante para el cumplimiento del
contrato, la realizacion de obras adicionales, la ampliacion del plazo

L C.E. Secc. Tercera. Sent. 63123, feb. 6/2020. C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.
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contractual, el establecimiento de nuevos tributos, la demora en la entrega del
anticipo, el retraso en la entrega de los terrenos en los cuales debe ser
construida la obra entre otras; habiendo sucedido en efecto varias de estas.

Respecto a las afectaciones de las temporadas invernales, tenemos que a
causa de los atrasos en el desarrollo de la obra, el Contratista ha tenido que
ejecutar actividades en épocas de lluvia, por lo que las actividades de
construccion se han visto afectadas por las condiciones meteorolégicas
adversas (Lluvias torrenciales, tormentas eléctricas, etc.)

Frente al tema del invierno, en Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo
Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, del 8 de noviembre de 2007,
expediente 32966 bajo la ponencia del Dr. M.P. Ramiro Saavedra Becerra, se
indico, frente a los fendémenos climaticos que:

“(...) En tales condiciones, (...) la imprevisibilidad de un factor como e
climatico, -se da- en el evento en que la pluviosidad haya sido
absolutamente anormal en relacion con las condiciones usuales de la
respectiva region en la época en que correspondia ejecutar las obras.

y 86lo en la medida en que se (...) produjo un alea extraordinaria, porque
el fuerte invierno y la pluviosidad que se presentaron se salen de
cualquier parédmetro histérico, porque sobrepasan las mediciones
normales para la época y la region, por ejemplo, tendran derecho a
reclamar los mayores costos que se hayan producido como
consecuencia del mismo, puesto que ello implicaré el rompimiento de
equilibrio economico del contrato, que por disposicion legal (arts. 5 y 27,
Ley 80 de 1993) debe mantenerse durante su ejecucion y restablecerse
cuando resulte afectado, llevando al contratista a un punto de no pérdida
si fue por situaciones imprevistas, es decir, reconociéndole esos
mayores costos en los que incurric”.

Asi las cosas, los fendmenos descritos justifican que se adopte la medida de
modificacion del contrato en procura de mantener su equilibrio
conmutatividad. Los argumentos juridicos en favor de la modificacion propuesta
son los siguientes:

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 respecto a los fines que persigue el Estado
indica que los servidores publicos deben tener en consideracion que, al
celebrar contratos estatales, y con su ejecucion las entidades buscan el
cumplimiento de los fines publicos y la continua y eficiente prestacion de los
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servicios publicos, sin pasar por alto los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.
Luego, en los términos del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y del cabal
cumplimiento del principio de responsabilidad, se tiene que:

MACROPROCESO: Pag. 9 de 13

‘los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los
fines de la contratacién, a vigilar la correcta ejecuciéon del objeto
contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de
los terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato”.

A su turno, y regresando al articulo 3 Ibidem, este indica que los particulares|
colaboran con las entidades para el logro de sus fines y cumplen una funcién
social que, como tal, implica obligaciones.

Luego, los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993 facultan a las entidades
estatales a modificar los contratos de comun acuerdo para “(...) evitar la
paralizacion o la afectacion grave de los servicios publicos a su cargo
asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-949 de 2001 sefialé que
las prérrogas de los contratos ‘como especie de modificacion- pueden ser un
instrumento til para lograr los fines propios de la contratacién estatal”.
lgualmente, en varias oportunidades ha mencionado que la figura de la
modificacion? “(...) puede constituir un elemento util para la administracién,
resultando incluso aconsejable desde el punto de vista técnico y financiero, por
esta razén, cumple con el interés general y se ajusta a los principios de
eficiencia, economia y celeridad que rigen la funcion administrativa. (...).

Todas las razones de hecho que son esbozadas y que son de pleno
conocimiento de la entidad contratante por el mismo ejercicio de ejecucion, son
suficientes para apoyar la solicitud de un tiempo contractual adicional y per se|
estan en plena sintonia y concordancia con el principio de responsabilidad,
puesto que dicha solicitud del tiempo extensivo, tiene como objetivo llevar a la
culminacién satisfactoria el objeto contractual por las razones expuestas y que

2 [in otras oporturidades, la Corte Constitudional mediante sentencia C416 de 2012, ha reiterado Ia necesicdad de modificar los modificar los contratos estatales por lo
siguiente:

“La modificacion de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por nahiraleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacidn que
impiden I prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucidn, y (it) en el marco de los cuales, por esa misma razén, es dificil prever ex ante losremedios
necesarios para afrontar kales contingencias; como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del Hempo, pueden surgir nuevas exigencias
sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. Sobre la forma cdmo elEstado debe cumplir sus fines y sobre cimo se deben prestar los servicios pilblicos,o simplemente pueden
aparecer circunstancins extraordinarias ¢ imprevisibles almomento del disedio del negocio, para que las que tampoco era posible, en dichomomento, prever un remedio
adectado y especifico. En este tipo de contratos espreciso entonces el diserio de reglas que permitan (a adaptacion y ta resolucidn pacifica de Ins controversias para evitar
el fracaso.”
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son a todas luces evidentes y procedentes.

El Consejo de Estado, en Seccion Tercera Expediente 21184 de fecha 31 de
julio de 2014, que sobre la particular sefalé:

‘(...) De lo expuesto se desprende que (i) la modificacién del plazo
contractual requeria de un contrato adicional, el cual no podia suscribirse
una vez expirado el limite temporal original, so pena de nulidad absoluta,

A su turno, el Consejo De Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto
del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952 con ponencia del C.P. Enrique José
Arboleda Perdomo indicé que:

«La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato
y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de
modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos de
mismo

()

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones
de modificar los contratos, pues es muy dificil reqular detalladamente e
tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden
presentarse durante la ejecucion.

(...

De lo expuesto, y a manera de solucion al interrogante planteado, surgen
estas dos ideas que han servido de hilo conductor al anélisis que aqui
se hace: el mutuo acuerdo es una forma de modificacion del contrato
estatal, la mas usada en la préactica y preferida por la legislacion vigente,
advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modificacion debe tener
una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera
voluntad de los contratantess1.

Es por todo lo expuesto que la modificacion del contrato en los contratos)
estatales es una figura legalmente permitida, pero en este caso necesaria, que
debe constar en un acuerdo entre las partes.

Asi las cosas, y en pro de garantizar el interés publico, teniendo a su turno una
causa justa, real y cierta para proceder con la modificacion, soportada en
circunstancias facticas propias de la ejecucion del contrato, que ponen de
presente la necesidad de dar cumplimiento a la ejecucion del contrato se solicita
pues avalar la presente solicitud.

Prérrogas

Clausula No. Tiempo
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Fecha actual de terminacion del

Contrato y/o Convenio: 28 De | septismbre | de 2023
Adiciones
Clausula No. Valor ($)
N/A N/A
Forma de.p_ago de los recursos N/A
que se adicionan

Valor actual del

Contrato y/o Convenio: $57.272.400.367,84

Modificaciones

Clausula N° Descripcion
CLAUSULA 8. Forma ,
de pago Modifiquese la forma de pago del contrato, la cual se

propone quede de la siguiente manera:

“El Departamento pagara el 95% del Valor total del
Contrato mediante actas parciales de obra, asi:

1. El valor del contrato se cancelara en pagos
parciales hasta el noventa y cinco por ciento
(95%) del valor del contrato, previo cumplimiento
de los tramites administrativos y financieros a que
haya lugar, de manera proporcional con el avance
fisico de obra registrado mediante actas parciales
de ejecucion de obra;

El primer pago parcial se hara luego de haber
superado un avance fisico de la obra mayor al
veinte por ciento (20%), Y proporcional con el
avance fisico de obra registrado mediante actas
parciales de ejecucién de obras; el primer pago
parcial se hara luego de haber superado un
avance fisico de la obra mayor al veinte por ciento
(20%), Y los demas pagos al avance de la obra
hasta el 95% de la ejecucion.

2. Eltres por ciento (3%) del valor del contrato sera
pagadero por el departamento del Tolima al
momento de suscribirse el acta de recibo final de
obra.
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3. Y un pago final equivalente al dos por ciento (2%)
de valor del contrato de obra se pagara por el
departamento del Tolima al momento de la
suscripcion del acta de recibo final y liquidacion
del contrato y el lleno de requisitos exigidos. (...)"

Todas las actas y pago deberan ser refrendados por el interventor
designado para la ejecucion del proyecto. El Contratista debera
acreditar el cumplimiento de las obligaciones sefialada en el inciso 29
del articulo 41 de laLey 80 de 1993, adicionado por el articulo 23 de la
Ley 1150 de 2007.

Todos los documentos de pago deberan ser avalados por el Supervisor,
director de infraestructura yordenador del Gasto del Departamento.

Los pagos estan supeditados al PAC del Departamento.

El pago a el Contratista se efectuara dentro de los (30) dias habiles
siguientes a la presentacidn de la factura y visto bueno por parte del
interventor, supervisor designado del recibo a satisfaccién de las
actividades y ordenador del gasto, acompafiada del acta de recibo y de|
la certificacidén de encontrarse el Contratista al dia en el pago de aportes
al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo
sefialado en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

Paragrafo 1. El interventor solo aprobara el pago final de aquellas
actividades que sean comprobables y efectivamente soportadas y que,
en consecuencia, hayan sido debidamente ejecutadas por el
Contratista. Para causar el pago final del contrato, el Contratista debera
acreditar que se encuentra a paz y salvo con la totalidad de
proveedores, subcontratistas y empleados que haya utilizado en la
ejecucion de las actividades contratadas.

Hasta no entregar dichos soportes, la Entidad no hara el respectivo
recibo de factura final de pago al contrato.

Reglas comunes a todas las opciones:

La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el
tramite para el pago al Contratista cuando ellas fueren ocasionadas por
encontrarse incompleta la documentacién de soporte o no ajustarse a
cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato.

La Entidad hara las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de
acuerdo con las disposiciones legales vigentes sobre la materia.

El Contratista debera acreditar para cada pago derivado del contrato,
gue se encuentran al dia en el pago de aportes parafiscales relativos
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al Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del
Sena, ICBF y

Cajas de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

JUSTIFICACION FINANCIERA

Esta modificacion no conlleva adicion.

POR EL DEPARTAMENTO,

SANDRA'LILIANA GARCJA COBAS
Secretaria de Thfrz e
Ordenadora del Gasto

Firma: POR EL CONTRATISTA,

Firma:

ﬂ@/@b@ﬁ\lla '
XIMENA ALEXANDRA GARCIA CASTILLO AN CAMILO SILVA RODRIGUEZ

’ L7 onsorcio Vial Chaparral
Sgcretana dg Infraestructura y Habitat epresentante Legal Suplente
Directora de infraestructura

Contratista




CONSORCIO VIAL CHAPARRA

Bogota D.C., 13 de julio de 2023

CVCH - 318

Sefores

GOBERNACION DEL TOLIMA

Atn. Dr. José Ricardo Orozco Valero

Gobernador.

Sefores

Atn. Sandra Liliana Garcia Cobas

Secretaria de Infraestructura y Habitat, Ordenadora del Gasto
E. S. D.

Referencia: Contrato de obra No 1784 de 2021 - CONTRATAR LA OBRA DE
MEJORAMIENTOQ DE LA VIA CHAPARRAL — RIOBLANCO, DEPARTAMENTOQ DEL
TOLIMA.

Asunto: Peticion. Solicitud de modificacién de la clausula 8 del contrato, forma de
pago.

Actuando en condicién de representante del Consorcio Vial Chaparral, acorde con el mandato de
buena fe contenido en el articulo 28 de la ley 80 de 1993, con miras a garantizar la continua e
interrumpida ejecucion de las obras hasta su terminacion y recibo a satisfaccion, en pro de la
satisfaccion de la necesidad de interés general gue conlleva, respetuosamente solicitamos a la
entidad considerar la presente solicitud de modificacién del contrato en su clausula 8, forma de
pago, se conformidad con las siguientes consideraciones, acordes todas con os principios que
rigen la contratacion publica:

El contrato 1784 de 2021 fue suscrito el dia 27 de agosto de 2021, en su clausula septima se
acordo que el pago del contrato, que seria bajo la modalidad de precios unitarios, incluido, A.l.U,
serfa mediante actas parciales de obra hasta el 90% de su valor y un pago final del 10% del valor
del contrato al momento de suscribirse el acta de recibo final de las obras y liquidacion del
contrato, en cumplimiento de los requisitos pactados para ello.

Las razones que justifican la presente solicitud encuentran su sustento en aspectos econémicos
del contrato. Tal y como se evidencia de la ejecucién del contrato, y si bien el mismo se ha
desenvuelto sorteando las condiciones y vicisitudes presentadas a lo largo del plazo, tenemos
que a la fecha, y para lograr la terminacion a entera satisfaccién de éste, dejando obras
plenamente funcionales y Utiles a cargo de la entidad publica contratante, tenemos que se hace
necesario contar con mayor capital de trabajo y flujo de caja que permita sortear las actividades
del contrato hasta su terminacion.

Atendiendo las proyecciones econdmicas del contrato, tenemos gue se propone una moedificacion
a la forma de pago que permite lograr el anterior objetivo sin sacrificar para la entidad recursos
adicionales, implicar trdmite de ulteriores vigencias o documentos administrativos y a su turno,
permitira mantener la conmutatividad de las prestaciones entre ambas partes con el menor riesgo
posible de no terminacién de las obras dado su estado actual de avance.
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Nos referimos puntualmente a procurar la modificacion del contrato pactando estos nuevos
porcentajes en su forma de pago, a saber: el 95% del valor total del contrato seria pagadero
mediante actas de avance de obra: posteriormente el 3% con la suscripcion del acta de recibo y
terminacion de las obras y el final 2% contra el acta de liquidacion del contrato.

Con esta solicitud, no solo se logra fondear las actividades restantes de la ejecucion del proyecto
en un 5% adicional, de apoyo, sino que, ademas, con el 3% contra el pago del acta de recibo
definitivo de las obras se podré incluso contar con disponibilidad para que el contratista haga las
obras de repaso a que haya lugar. Finalmente, teniendo en cuenta el avance de ejecucion del
proyecto a la fecha, el 2% cubre satisfactoriamente como retencion en garantia el pendiente de
gjecucion de la obra.

Mantener un 10% del valor de las retenciones garantia segun el estado actual de la obra y las
necesidades del proyecto se torna en excesivo y en una decisién que no respeta el principio de
economia pues, teniendo presente que son recursos estaticos, bien se pueden destinar €
invertirse en actividades que el proyecto necesita sin perjuicio de dejar a salvo un monto
proporcional que en efecto sirva de garantia, como el propuesto. :

Esto permitiré una correcta asignacion de recursos en las actividades que mas lo necesitan y que
son necesarias para la cabal ejecucién de las actividades.

De igual forma, notese que el cambio en el contrato no modifica los elementos esenciales de su
objeto, ni algun aspecto propio de la convocatoria, sino que, por el contrario, recae sobre aspectos
propios gue exige y demanda la contratacion.

A su turno, la medida propuesta corregira una eventual asimetria en la economia del contrato,
facilitando a todas las partes su ejecucion hasta la terminacion y recibo de las obras, con ejecucion
de obras de repaso de ser el caso.

Es de advertir que las diversas situaciones presentadas en el plazo de ejecucion que ha implicado
varias modificaciones al contrato no podian preverse ex ante por lo que a su turno esta medida
modificatoria es correctiva.

Igualmente, nos encontramos dentro del plazo de ejecucion del contrato siendo absolutamente
viable la implementacion de la medida correctiva propuesta.

De igual forma, ademés de las anteriores razones de conveniencia y utilidad, sumamos a nuestras
consideraciones que el Contrato de obra No 1784 de 2021 — “CONTRATAR LA OBRA DE
MEJORAMIENTO DE LA VIA CHAPARRAL — RIOBLANCO, DEPARTAMENTO DEL TOLIMA,
contaba con un plazo inicial de 6 meses a partir de su suscripciones que ha sido superado,
habiéndose extendido en el tiempo por periodos a los inicialmente previstos, causando no solo
mayor permanencia, aumento de los precios pactados, presencia de lluvias y situaciones
climaticas inesperadas al momento de Ia contratacién, demoras en obtencion de las licencias
ambientales, entre otros aspectos bien conocidos en la ejecucion del contrato.

Por tomar un ejemplo, nétese que en el 5 de agosto de 2022. ACTA ADICIONAL No 003 AL
CONTRATO DE OBRA No. 1784 DEL 27 DE AGOSTO DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL
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DEPARTAMENTO DEL TOLIMA'Y EL CONSORCIO VIAL CHAPARRAL por la que se concedian
las respectivas prorrogas al contrato, se indicabakE:

“1. A raiz de las condiciones climdticas que vienen afectando gravemente el
Departamento del Tolima, especialmente el corredor vial secundario Chaparral -
Rioblanco se hizo necesario la actualizacion de los estudios y disefios ejecutados
para realizar las obras,

2. (...) fuerte temporada invernal la cual afecta directamente las actividades de
construccion y mantenimiento de las vias, (...) debido a las dificultades climaticas
que impidieron la ejecucion de obras por los riesgos que representaban, aunado a
la declaratoria de calamidad publica expuesta se afecté la programacion prevista
para el primer trimestre, provocando retrasos en la ejecucion

3. Aunado a lo expuesto, anteriormente se solicitaron las licencias y permisos
ambientales necesarios para la ejecucion de la obra, de la cual atn estamos
inmersos en los largos procesos para la obtencion de estas por parte de la autoridad
ambiental "CORTOLIMA" Asi las cosas, hasta el mes de mayo del presente afio se
da la viabilidad de intervenir las ocupaciones de cauce que se tenian radicadas en
CORTOLIMA desde el mes de diciembre de 2021, con la salvedad que los tramites
contintan en proceso, y aun asi quedan algunas incertidumbres con respecto al
aprovechamiento forestal”.

En otro momento contractual, se tiene que para el 23 de noviembre de 2022, en ACTA ADICIONAL
No 004 AL CONTRATO N° 1784 DEL 27 DE AGOSTO DE 2021 SUSCRITO ENTRE EL
DEPARTAMENTO DEL TOLIMA Y EL CONSORCIO VIAL CHAPARRAL se dejo la siguiente

justificacion:

Entre los compromisos contractuales se debe realizar el PAGA,
donde es necesario incluir los pagos a la entidad CORTOLIMA por
tramites de licencia ambiental (si lo hublere), permisos de ocupacion
de cauces y aprovechamiento forestal circunstancia que iniclalmente
no era predecible ya que los valores los flja la entidad dependiendo
de factores como son el drea a afectar en la ocupacién de cauces v
el volumen del aprovechamiento forestal; cuyas cantidades finales
dependfan del disefio geomeétrico de la via ajustado a la realidad de
la topograflfa, en el inventario inicial basados soclo en el
levantamiento topografico se contabilizaron por cercania a la via
mas de 600 arboles adicionales, sin embargo al reallzar Ia
locallzaclén final del disefico geométrico se llegd a la conclusiéon de
pedir permiso de aprovechamiento forestal para 309 &rboles, v a su
vez 12 permisos para ccupacidn de cauces; cantidades con lo que
podemos considerar que los pagos de estos permisos, el paga por la
compensacién a CORTOLIMA y la reforestaciaén ecologica por
aprovechamlento forastal, supera el valor existente en el
presupuesto actual.
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Durante la realizacion de los disefos se presentdé en la zona, unas
condiciones climaticas de alta intensidad de lluvias y dadas las
condiciones geoltgicas de la via en general se originaron grandes
erosiones, donde desestabilizaron sitios nuevos como son el K8+800
donde se presenta socavacién bajo la cuneta del carril izquierdo a
mayores, con posible falla del pavimento gque afectaria el carril,
K17+600, erosién del talud por ende hundimiento en la via con mas
de 1m de profundidad afectando todo el carril derecho a mayores y
parte del izquierdo, K20+700, se desbordo ia Q, Linday filtrando sus
aguas entre la aleta izquierda aguas abajo al entrar al puente y
destruyé la calzada derecha a mayores de la via. Sitios criticos que
no estaban incluidos en los estudios presentados y aprobados.

A razon de las mismas condiciones atmosféricas, se han aumentado
las obras de los diferentes muros de contencién a causa de las
erosiones y hundimientos de la banca como son:

Sitio Critico 1 Km15+900 al Km16+005, aumento hasta el Km16+038
Km22+254.6 al Km22+275.68, hubo que modificar de MSE a parte en
Muro sobre caissons, por hundimiento de la banca por ende perdida
del ancho de via de disefio.

Km22+343 al Km22+385, hubo que modificar de MSE por Muro
sobre caissons, por hundimiento de la banca por ende perdida del
ancho de via de disefio.

B. Por los cambios presentados en las nuevas condiciones de la
zona, hubo que compiementar con mas estudios y disefios,
buscando garantizar la estabilidad de toda la via objeto del contrato,
especialmente los tramos a pavimentar.

T A raiz de lo expuesto anteriormente ha sido necesario
incrementar y/c modificar, algunas cantidades de obra, a medida que
avanza el contrato,

Las causas que motivaron las suspensiones y extensiones del plazo, asi como el grueso de los
modificatorios que han afectado la economia del contrato se erigen como causas suficientes para
que, por medio de esta modificacion propuesta, se permita mantener la conmutatividad del
contrato.

Igualmente se ha dado un impacto en los precios pactados. Como es sabido, esta mayor extension
del plazo de ejecucion del contrato por razones ajenas al contratista de obra causa mayores costos
administrativos, encarece la ejecucion del contrato, y termina en definitiva dificultando su
ejecucion continua y concatenada.

El contrato, que se adjudicd desde el 21 de julio de 2021, fue suscrito el 27 de agosto de la misma
en anualidad y conté con acta de inicio del 26 de octubre de 2021, correspondiendo su fecha de
terminacién inicial al 25 de abril de 2022, y habiendo pues transcurrido todo este lapso con
variadas afectaciones de impacto directo en los costos del contrato.

Asi pues, también nos hemos visto sometidos a un afio caracterizado por la incertidumbre electoral
y por diversos v fendmenos inflacionarios, incluso a nivel global, que han afectado los precios del
contrato. Nétese que entre la fecha en la que se suscribi6 el contrato y la fecha en la que se
presenta esta solicitud ha existido un grave aumento de costos de insumos y materiales por cuenta
del cual se impacté negativamente la economia del contrato, lo que se evidencia de los costos
directos en que, de manera efectiva, debio incurrir el contratista para ejecutar la obra
encomendada.
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Asi pues, los precios proyectados desde la consultoria de disefio a la fecha ya no reflejan la
realidad del contrato y cabe decir que no era previsible exceder el plazo de ejecucion contractual.

Igualmente, hay fendmenos que han impactado items de forma mas representativa, por lo que la
correccion de los costos con base en la mera inflacidn puede resultar insuficiente e impactar en la
economia del negocio respecto a estos items puntuales.

Las afectaciones macroeconémicas como la inflacion, asi como el transcurso de los afios, hacen
imposible para el Contratista prever desde la licitacion las variaciones de los precios del mercado:
habiendo estas condiciones impactado directamente en los factores determinantes de los costos
del contrato, de forma grave, anormal, imprevisible.

Actualmente, los precios actuales no permiten un retorno para el trabajo e inversion del
Contratista, adecuado a la luz de las condiciones del mercado, de las actividades realizadas y de
los riesgos asumidos por él.

De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado’, entre las causas que podrian generar
un desequilibrio contractual estén la hiperinflacion, el alza imprevista del valor de la materia prima
determinante para el cumplimiento del contrato, la realizacion de obras adicionales, la ampliacion
del plazo contractual, el establecimiento de nuevos tributos, la demora en la entrega del anticipo,
el retraso en la entrega de los terrenos en los cuales debe ser construida la obra entre otras:
habiendo sucedido en efecto varias de estas.

Respecto a las afectaciones de las temporadas invernales, tenemos que a causa de los atrasos
en el desarrollo de la obra, el Contratista ha tenido que ejecutar actividades en épocas de lluvia,
por lo que las actividades de construccion se han visto afectadas por las condiciones
meteoroldgicas adversas (Lluvias torrenciales, tormentas eléctricas, etc.)

Frente al tema del invierno, en Sentencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Tercera, del 8 de noviembre de 2007, expediente 32966 bajo la ponencia
del Dr. M.P. Ramiro Saavedra Becerra, se indico, frente a los fendmenos climaticos que:

“(...) En tales condiciones, (...) la imprevisibilidad de un factor como el climatico, -se da- en
el evento en que la pluviosidad haya sido absolutamente anormal en relacion con las
condiciones usuales de la respectiva region en la época en que correspondia ejecutar
las obras.

y s6lo en la medida en que se (...) produjo un alea extraordinaria, porque el fuerte invierno
y la pluviosidad que se presentaron se salen de cualquier parametro histérico, porque
sobrepasan las mediciones normales para la época y la region, por ejemplo, tendran
derecho a reclamar los mayores costos que se hayan producido como consecuencia del
mismo, puesto que ello implicara el rompimiento del equilibrio econémico del contrato, que
por disposicion legal (arts. 5 y 27, Ley 80 de 1993) debe mantenerse durante su ejecucion

1 C.E Secc. Tercera. Sent. 63123, feb, 6/2020. C.P. Marta Nubia Velasquez Rico.
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y restablecerse cuando resulte afectado, llevando al contratista a un punto de no pérdida si
fue por situaciones imprevistas, es decir, reconociéndole esos mayores costos en los que
incurria”.

Asi las cosas, los fenémenos descritos justifican que se adopte la medida de modificacion del
contrato en procura de mantener su equilibrio y conmutatividad. Los argumentos juridicos en favor
de la modificacion propuesta son los siguientes:

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993 respecto a los fines que persigue el Estado indica que los
servidores publicos deben tener en consideracion que, al celebrar contratos estatales, y con su
ejecucion las entidades buscan el cumplimiento de los fines publicos y la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos, sin pasar por alto los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines.

Luego, en los términos del articulo 26 de la Ley 80 de 1993 y del cabal cumplimiento del principio
de responsabilidad, se tiene que:

“los servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la
contratacion, a vigilar la correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos
de la entidad, del contratista y de los terceros que puedan verse afectados por la ejecucion
del contrato”.

A su turno, y regresando al articulo 3 Ibidem, este indica que los particulares colaboran con las
entidades para el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como tal, implica
obligaciones.

Luego, los articulos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993 facultan a las entidades estatalés a modificar
los contratos de comun acuerdo para “(...) evitar fa paralizacién o la afectacion grave de los
servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion”.

Al respecto, la Corte Constitucional en la sentencia C-949 de 2001 sefialé que las prorrogas de
los contratos “como especie de modificacién- pueden ser un instrumento Gtil para lograr los fines
propios de la contratacion estatal”. Igualmente, en varias oportunidades ha mencionado que la
figura de la modificacion? “(...) puede constituir un elemento util para la administracion, resultando
incluso aconsejable desde el punto de vista técnico y financiero, por esta razén, cumple con el
interés general y se ajusta a los principios de eficiencia, economia y celeridad que rigen la funcion
administrativa. (...).

2 En otras oportunidades, la Corte Constitucional mediante sentencia C-416 de 2012, ha reiterado la necesidad de modificar los modificar los contratos estatales
por lo siguiente:

“La modificacién de los contralos estatales es especialntenie importante en aquellos por naturaleza incomplefos, es decir, (i) los afectados por asiimelrias de informacidn
que iimpiden ln previsicn de fodas lns contingencias que pueden afectar si ejeciicidn, y (ii) en el marco de los cules, por esq misma razot, es diffcil prever ex ante
losremedios necesarios parn afrontar tales contingencias; como ocurre por lo general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden
surgir puevas exigencins sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. Sobre la fornia cémo el Estado debe cumplir sus fines y sobre cdmo se deben presiar los servicios
pitblicos,o simplementte pueden aparecer circunstancias extraordinarias e imprevisibles almomento del disefio del negocio, paraque las que tanpoco erq posible,
et dichomomento, prever un remedio adecuado y especifico. En este fipo de contratos espreciso entonces el diserio de reglas que permitan la adaptacion y la
resolucion pacifica de las conbroversias para evitar el fracaso.”
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CONSORCIO VIAL CHAPARRAL

Todas las razones de hecho que son esbozadas y que son de pleno conocimiento de la entidad
contratante por el mismo ejercicio de ejecucién, son suficientes para apoyar la solicitud de un
tiempo contractual adicional y per se estan en plena sintonia y concordancia con el principio de
responsabilidad, puesto que dicha solicitud del tiempo extensivo, tiene como objetivo llevar a la
culminacion satisfactoria el objeto contractual por las razones expuestas y que son a todas luces
evidentes y procedentes.

El Consejo de Estado, en Seccion Tercera Expediente 21184 de fecha 31 de julio de 2014, que
sobre la particular sefalo:

“(...) De lo expuesto se desprende que (i) la modificacion del plazo contractual requeria de
un contrato adicional, el cual no podia suscribirse una vez expirado el limite temporal
original, so pena de nulidad absoluta,

A su turno, el Consejo De Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de
20009, rad. 1.952 con ponencia del C.P. Enrique José Arboleda Perdomo indico que:

«La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al
concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es
una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes
elementos del mismo

(...

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los
contratos, pues es muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad
de situaciones.que pueden presentarse durante la ejecucion.

(...)

De lo expuesto, y a manera de solucién al interrogante planteado, surgen estas dos ideas
que han servido de hilo conductor al anélisis que aqui se hace: el mutuo acuerdo es una
forma de modificacion del contrato estatal, la mas usada en la practica y preferida por la
legislacién vigente; advirtiendo, y esta es la segunda idea, que toda modiificacion debe tener
una causa real y cierta, contemplada en la ley, diferente de la mera voluntad de los
contratantes» 1.

Es por todo lo expuesto que la modificacion del contrato en los contratos estatales es una figura
legalmente permitida pero en este caso necesaria, que debe constar en un acuerdo entre las
partes.

Asi las cosas, y en pro de garantizar el interés publico, teniendo a su turno una causa justa, real
y cierta para proceder con la modificacién, soportada en circunstancias facticas propias de la
ejecucion del contrato, que ponen de presente la necesidad de dar cumplimiento a la ejecucion
del contrato se solicita pues avalar la presente solicitud, por lo que se solicita:
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PETICION:

1. Modifiquese la forma de pago del contrato, la cual se propone quede de la siguiente
manera:

“El Departamento pagara el 95% del Valor total del Contrato mediante actas parciales de
obra, asi:

El valor del contrato se cancelara en pagos parciales hasta el noventa y cinco por ciento
(95%) del valor del contrato, previo cumplimiento de los tramites administrativos y
financieros a que haya lugar, de manera proporcional con el avance fisico de obra
registrado mediante actas parciales de ejecucion de obra;

El primer pago parcial se haré luego de haber superado un avance fisico de la obra mayor
al veinte por ciento (20%), Y proporcional con el avance fisico de obra registrado
mediante actas parciales de ejecucion de obras,; el primer pago parcial se hara luego
de haber superado un avance fisico de la obra mayor al veinte por ciento (20%), Y los
demas pagos al avance de la obra hasta el 95% de la ejecucion.

El tres por ciento (3%) del valor del contrato seré pagadero por el departamento del Tolima
al momento de suscribirse el acta de recibo final de obra.

Y un pago final equivalente al dos por ciento (2%) de valor del contrato de obra se pagara
por el departamento del Tolima al momento de la suscripcion del acta de recibo final y
liguidacion del contrato y el lleno de requisitos exigidos. (...)"

(Las demas condiciones establecidas en la clausula permanecerian igual).

Atentamente,

h\

OA MOLINA
tdnte Legal Consorcio Vial Chaparral
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