
        
   

 
 

ANÁLISIS DEL SECTOR Y ECONOMICO 
  

En cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 2.2.1.1.1.6.1. decreto 1082 de 2015, el proceso de 
contratación bajo la modalidad de CONTRATACIÓN PRIVADA, que tendrá por Objeto 
“MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y PREVENTIVO FACHADAS INTERNAS Y FACHADA AV. 7 
DEL EDIFICIO SAN JOSE DE LA EIS CUCUTA SA E.S.P.” en la empresa de acueducto y 

alcantarillado de Cúcuta S.A. E.S.P EIS CUCUTA S.A. E.S.P, por tanto, se permite dejar constancia 
mediante el presente documento. 

 
De acuerdo al manual de contratación de la empresa de acueducto y alcantarillado de Cúcuta S.A. 
E.S.P EIS CUCUTA S.A. E.S.P. que se define como una sociedad por acciones constituida como una 
empresa de servicio público del orden municipal, conforme a la disposición de la ley 142 de 1994 y 
demás normas concordantes. La sociedad tiene autónoma administrativa, patrimonial y presupuestal, 
y ejerce sus actividades dentro del ámbito del derecho privado como empresario mercantil. Por lo que 
se deja constancia dentro del presente en el proceso de contratación bajo la modalidad de 
CONTRATACIÓN PRIVADA, que tendrá por Objeto “MANTENIMIENTO CORRECTIVO Y 
PREVENTIVO FACHADAS INTERNAS Y FACHADA AV. 7 DEL EDIFICIO SAN JOSE DE LA EIS 
CUCUTA SA E.S.P.” LA EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CÚCUTA EIS 

CÚCUTA S.A. E.S.P, es la que se llevara a cabo de conformidad con lo señalado.  

 
Para determinar la situación actual del citado sector, se realizó un análisis de las siguientes 
perspectivas: 
 

 
PERSPECTIVA LEGAL 
 

En virtud de lo establecido en la Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para 
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre la 
contratación con recursos públicos” y en desarrollo del Decreto 1082 de 2015 “Por el cual se 
reglamenta el sistema de compras y contratación pública,” los procesos de selección se rigen bajo los 
principios de igualdad, eficacia, celeridad, economía, imparcialidad y publicidad previstos en el Artículo 
123 y 209 de la Constitución Política como reglas que deben aplicar las entidades del Estado para el 
cumplimiento de su función administrativa. 
 
En ese orden de ideas, en el proceso contractual la Ley señaló que la escogencia del contratista se 
deberá efectuar con arreglo a las diferentes modalidades de selección como son la licitación pública, 
la selección abreviada el concurso de méritos y la contratación directa, siempre y cuando cumplan con 
las disposiciones contempladas en ella y en concordancia con el manual de contratación de la empresa 
de acueducto y alcantarillado de Cúcuta S.A. E.S.P EIS CUCUTA S.A. E.S.P del acuerdo 000016 del 
2017 expedido por la empresa de acueducto y alcantarillado de Cúcuta. 
 
En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 4, modalidades de selección de contratistas, y el 
apartado 4.1 selección de contratistas, establece que la escogencia del contratista se efectuara atrás 
de las siguientes modalidades: contratación directa, invitación privada o invitación pública. 
 
En este orden de ideas, se concluye que en el caso particular de la EIS CÚCUTA SA E.S.P., su régimen 
de contratación se rige por el Derecho Privado -salvo las excepciones previstas en la Ley-, sin 
embargo, tiene la obligación de observar los principios de la función administrativa y de la gestión fiscal 
de que tratan los artículos 209 y 267 de la Constitución Política, además se encuentra sometida al. 
Régimen de inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratación estatal y tiene 
la obligación de garantizar los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, entre otros. 
 

Por lo anterior, el suscrito JEFE ADMINISTRATIVO, FINANCIERO Y COMERCIAL de la Entidad de la 
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Cúcuta SA E.S.P., EIS CÚCUTA SA E.S.P., en 
cumplimiento del numeral 3.3 del Manual de Contratación de la EMPRESA, Acuerdo 000016 del 31 de 
agosto del 2017, deja constancia por medio del presente estudio de la conveniencia y la necesidad de 
desarrollar el siguiente proceso contractual. 
 

De tal manera, que de acuerdo con el objeto del Proceso Contractual “MANTENIMIENTO 
CORRECTIVO Y PREVENTIVO FACHADAS INTERNAS Y FACHADA AV. 7 DEL EDIFICIO SAN 
JOSE DE LA EIS CUCUTA SA E.S.P.” en la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE 

CÚCUTA EIS CÚCUTA S.A. E.S.P, El presente contrato se enmarca en cumplimiento del Plan 
Estratégico de la entidad, para el período 2023-2027, adoptado mediante Resolución No. 0000276 del 
30 de diciembre de 2022, denominado AGUA, ADAPTACIÓN Y CONVERGENCIA REGIONAL. 
NUESTRO COMPROMISO CON LA PAZ TOTAL, en el que se busca el cumplimiento de los objetivos 
y las metas propuestas, entre ellos. 
   

Que de acuerdo al Plan Estratégico de la vigencia 2023-2027 denominado AGUA, ADAPTACIÓN Y 
CONVERGENCIA REGIONAL. NUESTRO COMPROMISO CON LA PAZ TOTAL, la “EIS CÚCUTA 
S.A. ESP”, como entidad se trazó siete (7) objetivos estratégicos, dentro de los cuales se encuentra el 
de “1. Fortalecer la empresa para poder asumir los nuevos retos en la prestación de servicios en el 
Área Metropolitana de Cúcuta. 2. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales de 
Aguas Kpital SA ESP del desarrollo del contrato 030 del 2006. 3. Asegurar el Cumplimiento de la 
función social de la empresa en cuanto al cubrimiento oportuno de los servicios con un crecimiento 



        
   

 
 

controlado de sus costos, gastos e inversiones mitigando el riesgo a largo plazo. 4. Gestionar el equipo 
humano competente para operar la cadena de valor y cumplir con los procesos institucionales, en 
ambiente de trabajo sano y gratificante que permita su desarrollo y el crecimiento de la empresa, 
generando valor agregado a su capital social. 5. Enmarcar las actividades institucionales en un 
comportamiento ético y ambientalmente responsable, contribuyendo a la búsqueda del mejoramiento 
de la calidad de vida de la comunidad en general y la preservación del medio ambiente. 6. Asegurar la 
cultura de planeación, seguimiento y control de la gestión como herramienta indispensable para el 
mejoramiento continuo de la empresa, aplicando las mejores prácticas organizacionales. 7. Garantizar 
el fortalecimiento y transparencia de las relaciones que la empresa mantiene con sus partes 
interesadas, asegurando la formación de valores y la prevención de conductas corruptas”. 
 
El plan estratégico se cuenta con cinco (5) Objetivos Estratégicos de Nivel Gerencial que son: “1) 
Crecimiento y rentabilidad, 2) Gestión de talento humano, 3) Responsabilidad y ambiental, 4) 
Fortalecimiento corporativo y mejora continua, 5) Buen gobierno”, que se comparten con algunas áreas 
de la empresa. 
 
Gestión Administrativa, Financiera y Comercial dentro del Plan Estratégico tiene como objetivos 
estratégicos que apunta a un área de gestión específica y son: “1. Fortalecimiento Corporativo y Mejora 
Continua que abarca las áreas de Gestión de Recursos Físicos (No financieros), Gestión Contable, 
Gestión Inmobiliaria, Gestión de Soporte y Apoyo Informático, Gestión Presupuestal, Gestión 
Documental, Gestión Pensional y Gestión de Tesorería; 2. Talento Humano que abarca el área de 
Gestión de Talento Humano”.  
 
NECESIDAD:  

 
La EIS Cúcuta SA ESP además de contar con la custodia de bienes públicos afectos a la generación 
del servicio de acueducto y alcantarillado y actividades conexas y complementarias cuenta también 
con bienes no afectos al servicio, tales como casa del Barrio Loma de Bolívar, Mercado de la Cabrera, 
Local del Centro Comercial Bolívar, Mercado del Contento, Matadero Municipal entre otros que 
requieren ser administrados y protegidos por la entidad. 
 
Estos bienes e intereses patrimoniales se encuentran expuestos a una gran cantidad de riesgos, que, 
en el evento de generarse, producirían un detrimento al patrimonio de la Entidad. Se debe garantizar 
la seguridad de los diferentes usuarios y visitantes a la empresa, debemos recordar que adicional en 
estas instalaciones funcionan oficinas al servicio de la Administración Municipal. 
 
Tomando en cuenta; que es obligación de las entidades del estado asegurar, sus bienes e intereses 
patrimoniales, la entidad decidió iniciar una visita de reconocimiento al bien de su propiedad 
correspondiente al Edificio San José, estableciendo e identificando en el mismo las condiciones 
actuales que lo caracterizan, como se describe a continuación:  
 
 
UBICACIÓN (EDIFICIO SAN JOSE). 
 

a) Dirección del bien inmueble: El inmueble de encuentra ubicado en la avenida 6 Y 7 con 

calles 11 y 11A Edificio San José de la ciudad de Cúcuta Norte de Santander 
 

b) Localización: Sector Centro de la ciudad de San José de Cúcuta, actividad comercial, 
Coordenadas    7°53'06.5"N 72°30'18.4"W, cuyos linderos son: 

 

Norte:   con los barrios Callejón y La Sexta  
Sur:   con el barrio La Cabrera  
Oriente:   con los barrios Latino y la Playa   
Occidente:  con los barrios El Llano, El Contento y Páramo  
 

c) Servicios públicos: El sector cuenta con los servicios públicos de acueducto, alcantarillado, 

aseo, energía eléctrica y alumbrado público. 
 

d) Vías de acceso: El sector cuenta con la malla vial zonal existente, y se accede por la diagonal 

Santander y la Avenida cero, la calle 18, la avenida 12 y Canal Bogotá. 
 

e) Condiciones del inmueble: regular 
 

f) Escritura de propiedad: No 072 del 26 de enero de 1962 de notaría primera de Cúcuta  
 

g) Resultado de la visita realizada: 
 

- Obra a realizar: Mantenimiento y reparación. 

  
Condiciones encontradas en el inmueble: en el momento de la visita el técnico encargado de la 

misma observa lo siguiente: presencia y excremento de aves, pañetes en avanzado estado de 
deterioro, totalmente saturados por la humedad y sueltos. 
 

- Las humedades presentes en los muros afectan la durabilidad de pañetes y por 
consiguiente estos tienden a desprenderse de los muros (poniendo en riesgo a los 
usuarios), sumando que antiguamente estos revoques o pañetes dentro de su 



        
   

 
 

dosificación se usaba arena amarilla, la cual tiene partículas que con el tiempo reducen 
la resistencia de los morteros preparados. 

 
- Otro aspecto es la imagen que transmite a la comunidad. En general el hecho de que las 

fachadas del edificio estén en mal estado, dan una sensación de “un edificio en ruinas”.   

 
 

- ACTIVIDADES ESPECÍFICAS A EJECUTAR: 

 
Las actividades a ejecutar y sus diferentes características y especificaciones técnicas se encuentran 
establecidas a detalle en el documento denominado ANEXO TECNICO que hace parte integral del 
proceso y de sus documentos precontractuales. 
 

- LOCALIZACIÓN 

 
Será el municipio de San José de Cúcuta (Norte de Santander). 
 

- CONDICIONES DEL CONTRATO 

 
EL CONTRATISTA ejecutará el objeto del contrato con plena autonomía técnica, financiera y 
administrativa, sin subordinación ni dependencia, queda entendido que no habrá vínculo laboral alguno 
entre éste y LA EMPRESA, ni entre éste y las personas que él emplee para la ejecución del presente 
contrato, por lo tanto, el contratista no tendrá derecho a reconocimiento ni pago de prestaciones 
sociales diferentes al porcentaje que por cuota de administración incluya en su propuesta. 
 

- MODALIDAD DE SELECCIÓN Y FUNDAMENTOS JURÍDICOS 

 
En cumplimiento del Acuerdo No. 00016 de 2017 Manual de Contratación de la EIS CÚCUTA S.A. 
E.S.P., a través del cual se adopta el Manual de Contratación de la EIS, el presente proceso se debe 
surtir a través de la modalidad denominada Invitación Privada, por tanto, se deberán acoger las 
condiciones establecidas en el numeral 3.8 y 4.3. Del acuerdo precitado.  
 

- TIPO DE CONTRATO 

 
En la presente contratación se suscribirá un Contrato de Obra Pública, “definido como aquellos que 
celebran las entidades estatales, para la construcción, mantenimiento, instalación y en general, para 
la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la 
modalidad de ejecución y pago”. 
 

CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS: 
 
De acuerdo al objeto del presente proceso de contratación, el mismo se encuentra codificado en el 
clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas (UNSPC) con los niveles, como se indica en la 
siguiente tabla: 
 
 

ITEM CODIGO UNSPSC CLASE 

1 721029 SERVICIOS DE MANTENIMIENTO Y REPARACION DE INSTALACIONES 

2 811015 INGENIERIA CIVIL Y ARQUITECTURA 

3 721214 
SERVICIOS DE CONSTRUCCION DE EDIFICIOS PUBLICOS 
ESPECIALIZADOS 

4 951217 EDIFICIOS Y ESTRUCTURAS PUBLICOS 

 
 

- ANÁLISIS ECONÓMICO 
 

La importancia del sector de la construcción puede ser vista desde dos dimensiones fundamentales: 
el desarrollo económico y el desarrollo social. Con relación al desarrollo económico, es el sector con 
mayor impacto en la actividad económica nacional, tal como se refleja en la medición periódica que 
hace el DANE de 15 Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción - IEAC. El sector de la 
construcción en Colombia está integrado por aquellas empresas cuyas actividades están orientadas a 
la construcción de edificaciones residenciales y no residenciales, así ́como, aquellas dedicadas a la 
construcción de grandes obras civiles. Por consiguiente, el sector de la construcción se divide en dos 
grandes subsectores, el de edificaciones e infraestructura. 
 



        
   

 
 

 
Es importante indicar, además, que existe un importante número de empresas de sectores que, aunque 
no corresponden al Core del sector de la construcción, se relacionan de forma indirecta. Estas hacen 
parte de la cadena productiva y son requeridas para el desarrollo de las actividades del sector 
constructor. Dentro de ellas, se encuentran los fabricantes de insumos, materiales y terminados, así 
como los proveedores de maquinaria, servicios de interventoría técnica y consultoría en lo que se 
refiere a obras civiles y construcción pesada. 
 
La actividad constructora en Colombia se divide en dos grandes ramas: la de la edificación, que 
primordialmente se dedica a soluciones de vivienda; y la de las obras civiles de infraestructura. Esta 
última, a su vez, se desagrega en públicas y privadas. Adicionalmente, es importante considerar las 
empresas que se relacionan en forma indirecta con la construcción, tales como las de fabricación de 
porcelana sanitaria, las ladrilleras, las cementeras, las de terminados en madera, las de pinturas, las 
de acero, etc.  
 
El comportamiento del sector de la construcción presenta ciclos de expansión y contracción 
relacionados directamente, entre otros factores, con la demanda del producto, las tasas de interés del 
mercado financiero, la disponibilidad de recursos financieros, y las políticas que pone en ejecución el 
gobierno de turno, las que generalmente responden al estímulo para la generación de empleo.3  
 
La política de infraestructura de los gobiernos son variables que ayudan a impulsar el dinamismo del 
sector y la actividad económica en general, dentro esta ciclicidad y correlación con las políticas 
gubernamentales, también se incluyen las actividades de interventoría y consultoría técnica que ejerce 
el sector 
 
 
Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción: 
 

 
 
 



        
   

 
 

El boletín de Indicadores Económicos Alrededor de la Construcción (IEAC), presenta información de 
14 investigaciones, categorizadas en indicadores macroeconómicos, oferta, demanda y precios. Los 
indicadores de construcción se publican considerando las coberturas geográficas disponibles, a partir 
de las variaciones mensuales y anuales. La más reciente actualización metodológica del IPC, 
implementada a partir de enero de 2019, incluyó el uso de una nomenclatura basada en el estándar 
internacional COICOP (Clasificación del consumo individual por finalidades, por sus siglas en inglés). 
Atendiendo el estándar internacional, el primer nivel agregativo pasó de nueve grupos de gasto a doce 
divisiones de gasto. La medición de los gastos agregados en el anterior grupo de gasto “vivienda”, tuvo 
una recomposición que hace que los resultados de la nueva división 04, llamada con el mismo nombre 
“vivienda”, no sean directamente comparables.  
 
La división 04 “vivienda” publicada a partir de enero de 2019, incluye únicamente la medición de la 
variación de precios para los arrendamientos, los materiales para la conservación y reparación de la 
vivienda, los servicios relacionados con la copropiedad y servicios como el acueducto, alcantarillado, 
aseo, gas y electricidad. Debido a que los resultados del IPC para 2018 fueron generados usando la 
estructura de ponderaciones vigente para el periodo 2009-2018, y que, por otro lado, los resultados de 
2019 utilizan las nuevas ponderaciones actualizadas a partir de los resultados de la ENPH (DANE; 
2016-2017), no es posible calcular las contribuciones a la variación anual durante el año 2019. Es por 
esta razón que a partir del 2019 se excluyen del presente boletín los resultados referentes al IPC de 
Vivienda.  
 
A partir del tercer trimestre de 2019 se incluye la información correspondiente a leasing habitacional 
para la operación estadística Cartera Hipotecaria de Vivienda con datos desde el primer trimestre de 
2015. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, mediante la aprobación del Decreto número 1467 
de 2019, oficializó en su artículo 2.1.9.1 el precio excepcional de la Vivienda de Interés Social (VIS) en 
donde se indica que el precio máximo para este tipo de vivienda será de ciento cincuenta salarios 
mínimos mensuales legales vigentes (150 SMMLV) para aquellas viviendas que se ubiquen en los 
Distritos y Municipios pertenecientes a las aglomeraciones urbanas definidas por el documento 
CONPES 3819 de 2014 cuya población supere el millón (1.000.000) de habitantes.  
 
Por otra parte, la Ley 1955 de 2019 en su artículo 85 define que el valor máximo de la Vivienda de 
Interés Prioritario será de noventa salarios mínimos mensuales legales vigentes (90 SMMLV). Con la 
publicación del boletín IEAC de octubre 2020 – febrero 2021 con corte a marzo 08 del 2021, se 
incorporaron dos operaciones estadísticas nuevas, el Indicador de Producción de Obras Civiles – 
(IPOC) y el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles – (ICOCIV). Desde el primer trimestre 
del 2021 el IPOC sustituyó el Indicador de Inversión en Obras Civiles (IIOC) en la medición y el cálculo 
de los principales agregados macroeconómicos del subsector de obras civiles, dado que este indicador 
permite hacer un seguimiento más preciso de la coyuntura del subsector.  
 
En consecuencia, la última publicación de cifras del IIOC corresponde al cuarto trimestre de 2020. El 
IPOC determina la evolución trimestral de la producción de obras civiles según grupos de obra y el 
avance de esta, con información histórica a partir del primer trimestre de 2018. La última publicación 
del ICCP (enero 2022) corresponde al período diciembre de 2021, cumpliendo de esta manera con el 
año de transición definido por el DANE, con el fin de ofrecerle a sus usuarios un lapso prudente, que 
les permita adelantar los ajustes requeridos en sus procesos para incluir los resultados del nuevo índice 
ICOCIV -Índice de costos de la construcción de obras civiles- un indicador que incorpora en su 
medición la representación de las obras civiles.  
 
El ICOCIV permite conocer la variación promedio de los precios de una canasta que representa los 
costos de la construcción de un conjunto representativo de las obras civiles desarrolladas en el país, 
con información histórica a partir de enero del 2021. Con el fin de mejorar las mediciones del sector 
construcción, así como responder a las necesidades de los usuarios de la información y a 
recomendaciones internacionales, a partir de la publicación del 25 de febrero de 2022, correspondiente 
al periodo enero 2022, el Indicador de Costos de la Construcción de Vivienda – ICCV, se actualiza por 
el Índice de Costos de la Construcción de las Edificaciones -ICOCED. Este cambio permite contar con 
resultados precisos y completos de las edificaciones residenciales (desagregación equivalente al 
ICCV) y amplía el alcance temático a los destinos no residenciales en el país y a cuatro nuevos 
dominios geográficos. La última publicación del ICCV corresponde al periodo diciembre de 2021.  
 
A partir de la publicación del boletín IEAC de abril – agosto 2021 con corte a septiembre 08 del 2021, 
se incorporaron las variaciones bienales para todas las operaciones estadísticas como un 
complemento para el análisis de las cifras, teniendo en cuenta que en el segundo trimestre del 2020 
se inició y mantuvo el aislamiento preventivo obligatorio como medida frente a la emergencia sanitaria 
presentada en el país con ocasión de la pandemia de COVID-19, así como también el evento atípico 
del Paro Nacional presentado en el país durante el mes de mayo del 2021. Con la publicación del 
boletín IEAC correspondiente al enero – mayo 2022 con corte al 7 de junio de 2022 se cambian las 
variaciones bienales por variaciones trienales para todas las operaciones estadísticas. 
 

A partir de la publicación del boletín IEAC de junio 07 del 2023, se presentan los siguientes cambios: 
▪ Modificación en el título secundario donde se indica la fecha de las estadísticas publicadas en el 
sector de la construcción hasta junio 07 del 2023.  
▪ Se incluye el indicador de producción per cápita (kilogramo / habitante) total nacional con periodicidad 
trimestral y anual, garantizando la comparabilidad internacional de los resultados, aportando al usuario 
un contexto más amplio sobre esa variable.  
▪ Se incluye la referencia de los resultados de la (Encuesta de Micronegocios – EMICRON) con la 
evolución de las principales variables económicas de los micronegocios en el sector de la construcción. 



        
   

 
 

▪ Se incluye el Registro Estadístico Base de Empresas (REBE), a partir de este registro se deriva el 
directorio estadístico de empresas, donde se proporciona información de unidades económicas activas 
en el territorio nacional en el sector de la construcción. 
 

 

 
Indicadores Macroeconómicos 1.1 Producto Interno Bruto (PIB)1 En el primer trimestre de 2023 (enero-
marzo), el PIB a precios constantes aumentó 3,0% con relación al mismo trimestre de 2022. Al analizar 
el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa una disminución en el valor 
agregado de la construcción de 3,1% en su variación anual, que se explica principalmente por la 
reducción del valor agregado de las obras civiles (-14,9%); la disminución de 2,6% del valor agregado 
de las actividades especializadas y el aumento de 2,6% registrado en el valor agregado de las 
edificaciones. 
 



        
   

 
 

 
Al analizar las cifras del Producto Interno Bruto (PIB), para el primer trimestre de 2023 (eneromarzo) 
frente al mismo periodo del año anterior para algunos países de América Latina, se observa que México 
registró el mayor crecimiento al presentar una variación de 3,7%, seguido de Colombia con 3,0%. En 
contraste, Perú y Chile presentaron una disminución del 0,4% y 0,6% respectivamente. En lo referente 
al valor agregado de la construcción, se observa crecimiento con relación al mismo trimestre de 2022 
para México (2,1%) y un decrecimiento para Perú de - 11,5%, Chile de -0,9% y Colombia de -3,1%. 
 

 
Variación Cuatrienal Al comparar el primer trimestre de 2023 con el mismo periodo de 2019 se tiene 
que el PIB a precios constantes aumentó 13,9%. No obstante, al analizar el resultado del valor 
agregado del sector construcción, se observa una disminución de 22,9% que se explica por la variación 
cuatrienalnegativa del valor agregado de las obras civiles (-40,9%), el valor agregado de las actividades 
especializadas (-23,2%) y el valor agregado las edificaciones (-10,9%). 
 
Empleo: 

 
En abril de 2023, el número de ocupados en el total nacional fue 22.742 miles de personas. La 
Construcción como rama de actividad económica participó con el 7,0% de los ocupados. Enabril de 
2023, la población ocupada en el total nacional aumentó 3,6%, mientras que los ocupados en la rama 
de Construcción aumentaron 4,5% con respecto al mismo periodo del añoanterior. Para abril de 2023, 



        
   

 
 

1.584 miles de personas estaban ocupadas en la rama de la Construcción; de estos el 44,4% estaban 
ubicados en 13 ciudades y áreas metropolitanas (703 miles de personas), que además presentaron 
una disminución del 3,4%, es decir, 25 mil personas menos con respecto abril de 2022. 
 

 
 
Indicadores de oferta: 

 
Producción de Cemento Gris3 En abril de 2023, la producción total de cemento gris en el país alcanzó 
1.111.786 toneladas, con una disminución del 8,5% respecto a abril de 2022. Por otra parte, los 
despachos nacionales de cemento presentaron una disminución de 9,3% en comparación con el 
mismo mes del año inmediatamente anterior. 
 

 
 
Variación cuatrienal Al comparar el mes de abril de 2023, con el mismo periodo de 2019, la producción 
de cemento gris a nivel nacional registró un aumento de 14,5% al pasar de 971.013 toneladas en 2019 
a 1.111.786 toneladas en 2023, es decir, 140.773 toneladas más. 
 
Producción Per Cápita de Cemento Gris anual y trimestral Durante 2022, la producción anual per cápita 
de cemento gris fue 282,7 kilogramos por habitante con un aumento de 4,8%, con respecto a la 
producción de 2021 de 269,9 kilogramos por habitante. 
 



        
   

 
 

 
 
En el primer trimestre de 2023, la producción trimestral per cápita de cemento gris fue 67 kilogramos 
por habitante presentando una disminución de 8,5% con respecto a la producción del cuarto trimestre 
de 2022 (73 kilogramos por habitante). 
 

 
Producción de Concreto Premezclado4 En marzo de 2023, la producción de concreto premezclado fue 
616.178 mil metros cúbicos y registró un decrecimiento de -0,9% con relación a marzo de 2022. Este 
comportamiento es explicado principalmente por la disminución en la producción anual de Bolívar 
(31,1%), Tolima (27,4%) y Valle del Cauca (14,9%) que restaron en conjunto -3,9 puntos porcentuales 
a la variación total. La producción de concreto premezclado se concentró en Bogotá5 , D.C (32,3%), y 
los departamentos de Antioquia (14,5%), Atlántico (12,7%) y Cundinamarca (8,6%). 
 



        
   

 
 

 
 
Variación cuatrienal Al comparar el mes de marzo de 2023, con el mismo periodo de 2019, la 
producción de concreto premezclado registró un decrecimiento del 6,0%, al pasar de 655.184 metros 
cúbicos en 2019 a 616.178 metros cúbicos en 2023, es decir, 39.006 menos. 
 
Licencias de Construcción: 

 
 En marzo de 2023, se licenciaron 1.774.360m2 lo que significó un decrecimiento de -29,4% del área 
total aprobada con respecto a marzo de 2022. El área aprobada para vivienda presentó una 
disminución de 30,6%, al pasar de 1.951.318m2 en marzo de 2022 a 1.353.568m2en marzo de 2023; 
este resultado contribuyó negativamente con 23,8 puntos porcentuales a la variación total del área 
aprobada (-29,4%) 
 
 
 

 
 
En marzo de 2023, se licenciaron 14.530 soluciones de vivienda; 7.675 viviendas de interés social 
(VIS) y 6.855 viviendas diferentes a interés social (No VIS), lo cual representó una variación en el 



        
   

 
 

número de unidades aprobadas para vivienda de interés social de -18,9% y paravivienda diferente de 
interés social de -46,3% respecto el mismo mes del año inmediatamente anterior 
 

 
 
El decrecimiento de -29,4% del área total aprobada en marzo de 2023 es explicado principalmente por 
la disminución del área aprobada en Antioquia (-45,2%), Magdalena (- 83,3%), Valle del Cauca (-
48,7%), Atlántico (-86,1%) y Tolima (-53,9%), que restaron en conjunto -24,5 puntos porcentuales a la 
variación total (-29,4%). El área aprobada se concentró en Bogotá D.C (16,8%), y los departamentos 
de Antioquia (15,1%) y Cundinamarca (14,3%). 
 
Despachos de Cemento Gris: 

 
En el mes de abril de 2023 se despacharon 987.396 toneladas de cemento gris al mercado nacional, 
lo que representó una disminución de 9,3% con respecto a abril de 2022. Este resultado se explicó 
principalmente por la disminución del canal Constructores y contratistas (- 19,9%) y el canal de 
Comercialización (-9,1%), los cuales contribuyeron en conjunto con 8,3 puntos porcentuales negativos 
a la variación total (-9,3%). 
 

 
Índice de Costos de la Construcción de Edificaciones: 

 
 El índice de Costos de la Construcción de Edificaciones – (ICOCED), es un indicador que permite 
conocer la variación promedio mensual de los precios de una canasta representativa de los insumos 
requeridos en la construcción de edificaciones en el país. El ICOCED incluye dentro de la medición, la 
representatividad de las edificaciones y presenta resultados para 10 destinos, 53 subgrupos de costo, 
6 capítulos constructivos, además de la agregación de los bienes y servicios estructurados para 8 
grupos de costo (equipos, maquinaria, mano de obra, transporte, materiales, equipos especializados 
de la construcción, equipos especiales para obra y herramienta menor) que permite contar con 
resultados según dichos grupos y llegando hasta 93 insumos. En abril de 2023, el índice de Costos de 



        
   

 
 

la Construcción de Edificaciones – (ICOCED) presentóuna variación mensual del 0,54%, en 
comparación con marzo de 2023.  
 
Para edificaciones residenciales la variación mensual fue de 0,55% y aportó 0,36 puntos porcentuales 
a la variación mensual total (0,54%). Por su parte, para las edificaciones no residenciales la variación 
mensual fue de 0,53% y contribuyó con 0,18 puntos porcentuales a la variación mensual total (0,54%). 
En cuanto a los destinos que más aportaron a la variación total del índice se tienen Apartamentos 
(0,54%), Casas (0,58%), Comercio (0,44%) y Educación (0,59%), los cuales aportaron en conjunto 
0,44 puntos porcentuales a la variación mensual total (0,54%) 
 

 
 
 
Por grupos de costos, los grupos de Materiales (0,60%), Servicios Generales de la Construcción 
(0,42%) y Mano de Obra (0,47%) fueron los que más contribuyeron con la variación total del ICOCED 
al sumar 0,49 puntos porcentuales a la variación total mensual del índice (0,54%). 
 

 
 
Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles: 

 
En abril de 2023, el Índice de Costos de la Construcción de Obras Civiles – (ICOCIV), registró una 
variación mensual de 0,48%, con respecto marzo de 2023. Según tipos de construcción, el grupo 
Carreteras, calles, vías férreas y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y túneles (0,55%), 
Construcciones en minas y plantas industriales (0,89%), contribuyeron con 0,39 puntos porcentuales 
a la variación total mensual del ICOCIV (0,48%). 
 



        
   

 
 

 
 
Gremios y/o asociaciones en el sector: 
 

 



        
   

 
 

 
https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview#1 
 
La información de gremios y asociaciones recopila y resume el de listado de organizaciones gremiales 
y profesionales relacionadas con el sector de la construcción, la interventoría de obra pública y la 
consultoría técnica alrededor de la construcción. 

 
ANALISIS DE LA DEMANDA: 
 

Es necesario evaluar el comportamiento del gasto para la vigencia 2022 - 20233 desde el punto de 
vista de la entidad, de conformidad con la información que reporta el Modelo Estratégico de 
Abastecimiento de Colombia Compra Eficiente. 
 
ADQUISICIONES ANTERIORES REALIZADAS POR LA ENTIDAD DEL BIEN, OBRA O SERVICIO 
 

Para realizar este análisis se utilizó información registrada en el Sistema de Vigilancia para la 
Contratación Estatal SECOP tomando una muestra de los procesos efectuados durante los últimos 
años con objetos y alcances similares al presente proceso de contratación.  
 
En cumplimiento de los lineamientos establecidos por Colombia Compra Eficiente en su guía para la 
elaboración de estudios del sector y tomando en cuenta que el mercado colombiano ofrece variedad 
de empresas aptas para el desarrollo de este tipo de procesos, la EIS CÚCUTA SA ESP, procede a 
realizar el comparativo del histórico de los contratos celebrados por la entidad, cuyo perfil corresponde 
al requerido en el presente proceso contractual cuyos resultados son los referidos a continuación. 
 

No DE 
PROCESO 

ENTIDAD OBJETO VALOR 

OJ-INVPRI-
002-2021 

EIS CÚCUTA S.A. E.S.P. - 
EMPRESA DE 

ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO DE 

CÚCUTA 

 

ESTUDIOS, DISEÑO Y CONSTRUCCION TANQUE DE 
ALMACENAMIENTO Y OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA 
EL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL CENTRO POBLADO 
BUENA ESPERANZA, AREA RURAL DEL MUNICIPIO DE 
CUCUTA 

$873,301,972 

OJ-INVPRI-
004-2021 

EIS CÚCUTA S.A. E.S.P. - 
EMPRESA DE 

ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO DE 

CÚCUTA 

 

ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE LOS CENTROS 
POBLADOS GUARAMITO (DEL CORREGIMIENTO DE 
GUARAMITO); SAN FAUSTINO (DEL CORREGIMIENTO DE 
SAN FAUSTINO) Y SAN PEDRO (DEL CORREGIMIENTO 
DE SAN PEDRO-EL PÓRTICO), DEL ÁREA RURAL DEL 
MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA 

$405,617,834 

INVITACION 
PRIVADA 12 

DEL 2018 

EIS CÚCUTA S.A. E.S.P. - 
EMPRESA DE 

ACUEDUCTO Y 
ALCANTARILLADO DE 

CÚCUTA 

 

CONSTRUCCION RED ALCANTARILLADO AGUAS 
RESIDUALES ASENTAMIENTO HUMANO LOS CANARIOS 

$449.652.505 

https://www.bancomundial.org/es/country/colombia/overview#1


        
   

 
 

INVITACION 
PRIVADA 02 

DEL 2019 

EIS CÚCUTA S.A. E.S.P. 
- EMPRESA DE 
ACUEDUCTO Y 

ALCANTARILLADO DE 
CÚCUTA 

 

REPARACIÓN Y MANTENIMIENTO DE LOS CANALES QUE 
COMPONEN, EN SU PERIMETRO URBANO EL SISTEMA 
DE ALCANTARILLADO PLUVIAL DEL MUNICIPIO, 
MEDIANTE LA OPTIMIZACION DE LOS MISMOS 
CONFORME AL PROGRAMA "CIUDAD CANAL"· EN LOS 
SECTORES: CANAL LAS SU PERÍMETRO URBANO, EL 
SISTEMA DE ALCANTARILLADO PLUVIAL DEL CH/VERAS, 
CANAL BOGO TA EN EL TRAMO AV. LIBERTADORES 
HASTA LA DIAGONAL STDER, CANAL PISTA 
AEROPUERTO, CANAL UNILIBRE, CANAL EL PORVENIR 
Y CANAL CUNDINAMARCA " 

$499.945.412 

INVITACION 
PRIVADA 09 

DEL 2019 

EIS CÚCUTA S.A. E.S.P. 
- EMPRESA DE 
ACUEDUCTO Y 

ALCANTARILLADO DE 
CÚCUTA 

 

CONSTRUCCIÓN RED ALCANTARILLADO AGUAS 
RESIDUALES PSMV INTERCEPTOR TANQUES NIDIA. 

$836.999.671 

INVITACION 
PRIVADA 11 

DEL 2019 

EIS CÚCUTA S.A. E.S.P. 
- EMPRESA DE 
ACUEDUCTO Y 

ALCANTARILLADO DE 
CÚCUTA 

 

CONSTRUCCIÓN RED ALCANTARILLADO AGUAS 
RESIDUALES ASENTAMIENTO HUMANO 05 DE MAYO 

$654.958.214, 

INVITACION 
PRIVADA 09 

DEL 2018 

EIS CÚCUTA S.A. E.S.P. 
- EMPRESA DE 
ACUEDUCTO Y 

ALCANTARILLADO DE 
CÚCUTA 

 

CONSTRUCCION RED ALCANTARILLADO AGUAS 
RESIDUALES ASENTAMIENTO HUMANO LA ISLA 

$384.379.617 

INVITACION 
PRIVADA 10 

DEL 2018 

EIS CÚCUTA S.A. E.S.P. 
- EMPRESA DE 
ACUEDUCTO Y 

ALCANTARILLADO DE 
CÚCUTA 

 

CONSTRUCCION RED ALCANTARILLADO AGUAS 
RESIDUALES ASENTAMIENTO HUMANO VALLES DEL 
GIRON 

$899,699,996 

INVITACION 
PRIVADA 002 

DEL 2017 

EIS CÚCUTA S.A. E.S.P. 
- EMPRESA DE 
ACUEDUCTO Y 

ALCANTARILLADO DE 
CÚCUTA 

 

CONSTRUCCION EMISARIO PSMV-P64 NIDIA-
INTERCEPTOR CECI MINUTO RODEO, FASE II 

$599.930.880 

INVITACION 
PRIVADA 005 

DE 2016 

EIS CÚCUTA S.A. E.S.P. 
- EMPRESA DE 
ACUEDUCTO Y 

ALCANTARILLADO DE 
CÚCUTA 

 

CONSTRUCCION EMISARIO NIDIA-INTERCEPTOR CECI 
MINUTO RODEO 

$689.454.020 

INVITACION 
PRIVADA 004 

DE 2016 

EIS CÚCUTA S.A. E.S.P. 
- EMPRESA DE 
ACUEDUCTO Y 

ALCANTARILLADO DE 
CÚCUTA 

 

CONSTRUCCION EMISARIO YABOS-LAS DELICIAS 
CIUDADELA LAS FLORES PSMV-P12A, MUNICIPIO SAN 
JOSÉ DE CÚCUTA, SEGÚN ANEXO TECNICO 

$689.454.020 

 

ADQUISICIONES ANTERIORES REALIZADAS POR OTRAS ENTIDADES DEL BIEN, OBRA O 

SERVICIO 

 

De igual manera; se estableció el histórico de compras o adquisiciones de Entidades Estatales y 

Consumidores del bien o servicio a través de la información registrada en el Sistema Electrónico 

de Contratación Pública tomando una muestra de los procesos referidos efectuados con cuantías 

de objeto similar. Esta selección debe obedecer a la categorización presupuestal de la entidad y 

de otras Entidades del Orden departamental y Nacional que contratan 

 
No DE 

PROCESO 
ENTIDAD OBJETO VALOR 

SA-05101001-
2022 ALCALDIA DE CIUDAD BOLIVAR 

CONSTRUCCIÓN E INSTALACIÓN DE TANQUE 
DE AGUA 

278.001.748  

 
 

4182.010.32.1.2
37-2021 

SANTIAGO DE CALI DISTRITO 
ESPECIAL - UNIDAD 

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
SERVICIOS PUBLICOS 

REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN TANQUE DE 
ALMACENAMIENTO ALTO LOS MANGOS LA 
BUITRERA 

 
 
  

$180.653.294 

CSA-305-2021 SANTIAGO DE CALI DISTRITO 
ESPECIAL - UNIDAD 

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
SERVICIOS PUBLICOS 

REALIZAR LA CONSTRUCCIÓN DE LA RED DE 
ACUEDUCTO DE LOS LIMONES - LA CASTILLA 

$ 772.945.095 

SA-SV-017-
2021 

GOBERNACION DE CALDAS OBRAS DE GESTIÓN DEL RIESGO EN EL 
SISTEMA DE ACUEDUCTO MUNICIPAL DE 
NORCASIA, CALDAS 

259.377.719,39 

SAMC-SV-089-
2019 

GOBERNACION DE CALDAS OPTIMIZACIÓN DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO 
Y EL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DEL 
CASCO URBANO DE PÁCORA PARA LA 
CONTINUACIÓN DE LA CONSTRUCCIÓN DEL 
BOX COULVERT Y MANTENIMIENTO 
DESARENADOR EL VERGEL  

350.262.562,56 



        
   

 
 

SA-2021-16 ALCALDIA DE PASTO OPTIMIZACIÓN DEL ACUEDUCTO VEREDA 
SANTA LUCIA 

194.000.000 

ODS CW82686 
- ABE 3033541 

ECOPETROL S.A. OBRAS CIVILES Y GEOTECNIA PARA LA 
INFRAESTRUCTURA DE LA COORDINACIÓN 
DE PRODUCCIÓN PROVINCIA DE LA 
GERENCIA DE OPERACIONES DE 
DESARROLLO Y PRODUCCIÓN DE MARES DE 
ECOPETROL S.A. Tier 2 

1.480.117.688  

IDU-LP-DG-
005-2023  

INSTITUTO DE DESARROLLO 
URBANO 

CONSTRUCCIÓN DEL CORREDOR VERDE DE 
LA CARRERA 7 DESDE LA CALLE 76 HASTA LA 
CALLE 99, Y DEMÁS OBRAS 
COMPLEMENTARIAS EN LA CIUDAD DE 
BOGOTÁ D.C. 

330.007.137.628  

 

 

ODS CW82714 
- ABE 3033541 

 

 

 

ECOPETROL S.A. 

OBRAS CIVILES PARA EL MANTENIMIENTO DE 
VÍAS, LOCACIONES E INFRAESTRUCTURA DE 
LA COORDINACIÓN DE PRODUCCIÓN 
PROVINCIA DE LA GERENCIA DE 
OPERACIONES DE DESARROLLO Y 
PRODUCCIÓN DE MARES DE ECOPETROL 
S..A. Tier 1 

4.046.932.741 

 

 

ODS CW82686 
- ABE 3033541 

 

 

ECOPETROL S.A. 

OBRAS CIVILES Y GEOTECNIA PARA LA 
INFRAESTRUCTURA DE LA COORDINACIÓN 
DE PRODUCCIÓN PROVINCIA DE LA 
GERENCIA DE OPERACIONES DE 
DESARROLLO Y PRODUCCIÓN DE MARES DE 
ECOPETROL S.A. Tier 2 

 

1.480.117.688 

4182.010.32.1.
550-2023 

SANTIAGO DE CALI DISTRITO 
ESPECIAL - UNIDAD 

ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE 
SERVICIOS PUBLICOS 

REALIZAR OBRAS DE MEJORAMIENTO 
ALCANTARILLADO CAMPOALEGRE - PSMV - 
CORREGIMIENTO MONTEBELLO 

709.454.903  

 

 

INVITACION 
PRIVADA 23 

 

 

EMAAF E.S.P 

MANTENIMIENTO, ADECUACIÓN, 
REPOSICIÓN, Y EXPANSIÓN DEL SISTEMA DE 
REDES DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, 
ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL Y 
MANTENIMIENTO, REPARACIÓN Y/O 
ADECUACION DE LAS EDIFICACIONES DE LAS 
PLANTAS DE TRATAMIENTO DE LA EMAAF 
E.S.P. 

279.350.364  

 

 

 

SAMC 009 de 
2023 

(Manifestación 
de interés 

(Menor 
Cuantía)) 

 

 

 

INSTITUTO NACIONAL DE 
FORMACION TECNICA 

PROFESIONAL DE SAN ANDRES Y 
PROVIDENCIA ISLAS 

LAS OBRAS DE MANTENIMIENTO, 
ADECUACIONES Y MEJORAMIENTO DE LA 

INFRAESTRUCTURA FISICA DEL INSTITUTO 
NACIONAL DE FORMACIÓN TÉCNICA 
PROFESIONAL DE SAN ANDRÉS Y 
PROVIDENCIA INFOTEP CONSISTENTE; EN LA 
CONSTRUCCION DE CIELORASOS, PINTURA 
Y REPARACIONES DE CUBIERTA, 
CONSTRUCCION DE PISOS, MUROS Y 
VENTANERIA, ADECUACION DE CUBIERTA EN 
ECORROF Y FACHADAS EN VINYL SIDING PVC 
DE CONTAINER, Y CONSTRUCCION Y 
MANTENIMEITO GENERAL DE LA 
ENFERMERIA 

 

 

 

319.737.540 

 

CONCLUSIONES DEL HISTORICO DE COMPRAS: 

 

Analizada la muestra tomada del SECOP, se determinaron varios aspectos: No se han encontrado 

sanciones, ni ejecución  de pólizas  por incumplimiento.  Los precios de cada una de las ofertas 

estudiadas están aproximados en valor unitario unos con otros, no son diferencias significativas, con 

características de calidad, condiciones y plazos de entregas con otros proveedores públicos o privados 

en similitud con los de Norte de Santander 

 

Analizado los parámetros para determinar la CALIDAD DE “OBRAS”, en los diferentes procesos de la 

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE CÚCUTA EIS CÚCUTA S.A. E.S.P y de otras 

Entidades Gubernamentales del País se ha determinado que todos y cada uno de estos diferentes 

oferentes que participaron y obtuvieron la contratación para este objeto cumpliendo con las 

características o especificaciones técnicas antes mencionada 

 

ESTUDIO DE LA OFERTA: 

 
Posibles Oferentes Desde el punto de vista empresarial la Cámara Colombiana de la Infraestructura - 

CCI agremia a las empresas que se dedican a las actividades de consultoría, construcción, concesión 

y proveedores. Las más de 500 empresas de construcción, consultoría, concesionarias, proveedores 

de bienes y servicios del sector y operadores de infraestructura20 son empresas y empresarios activos 

que están participando en el desarrollo de los proyectos con mayor envergadura en el país. De acuerdo 

con el listado de afiliados a esta entidad en la actividad de consultoría, construcción, concesión y 

proveedores, se encuentran dos variables relevantes: la localización de las empresas y el sector 

específico de cada actividad a la cual se dedican las empresas.  

 

En ese orden de ideas, se encuentra que los sectores de mayor incidencia son, infraestructura de 

obras civiles y edificaciones, mientras que el resto de los sectores tienen una repercusión mucho 

menor. En el sector de infraestructura, obras civiles y edificaciones se encuentran los constructores 

que pueden ser contratistas de obra EIS CÚCUTA S.A. E.S.P. - EMPRESA DE ACUEDUCTO Y 



        
   

 
 

ALCANTARILLADO DE CÚCUTA, al igual que en las clasificaciones de constructores. Es así como 

dentro de las empresas afiliadas a la Cámara Colombiana de Infraestructura, existen empresas que 

desarrollan proyectos de construcción de obra civil, se encuentran: 

  

 
 

 

 



        
   

 
 

CAPACIDAD FINANCIERA 

 

El objeto de la verificación financiera es validar si los proponentes cuentan con la capacidad financiera 

exigida en los Pliegos de Condiciones la verificación de la capacidad financiera, se analizará con base 

en la revisión del RUP actualizado. 

 

En el caso de Consorcios o Uniones Temporales los Estados Financieros dicho documento deberá ser 

presentado por cada uno de los miembros que conformen dicha asociación. 

 

Criterios de Verificación Financiera 

 

Descripción Indicador 

Índice de Liquidez >=1.5 

Índice de Endeudamiento <=70% 

Capital de Trabajo >=50% del Presupuesto Oficial 

 

Capital de Trabajo: Se calcula como la diferencia entre el Activo corriente menos el Pasivo 

corriente. 

 

EIS CÚCUTA S.A E.S.P establece que el Proponente deberá tener un "capital de trabajo" 

mínimo óptimo, lo que permitirá eventualmente cumplir con obligaciones financieras propias 

de su organización y las que deriven de la ejecución del objeto de contrato: 

 

Cálculo del Indicador: CT = AC - PC 

Donde: 

CT = Capital de trabajo  

AC = Activo corriente  

PC = Pasivo corriente 

 

En caso de consorcios o uniones temporales: 

 

CT = (ACl +AC2 ... + AC n) - (PCl + PC2 ..... + PC n) 

 

Índice Liquidez: Indica cual es la capacidad de la persona natural o jurídica para responder 

por sus deudas a corto plazo, comprometiendo sus activos corrientes. Por cada peso de 

deuda corriente, cuanto se tiene de respaldo en activo corriente. Entre más alto sea, menor 

riesgo existe que resulten impagadas las deudas a corto plazo. 

 

Cálculo del Indicador: IL = AC/ PC 

 

En caso de consorcios o uniones temporales: IL = ( ACl +Ac2 ... + AC n) / (PCl + PC2 ..... + 

PC n) 

 

Donde: 

IL = índice Liquidez  

AC = Activo corriente  

PC = Pasivo corriente 

 

Nivel de endeudamiento: Refleja el grado de apalancamiento y/o obligaciones con terceros, 

que corresponde a la participación de los acreedores en los activos de la empresa. Mientras 

más alto sea este índice mayor es el grado de apalancamiento financiero de la empresa.  

 

Nivel de endeudamiento= PASIVO TOTAL x 100 

ACTIVO TOTAL 

 

En caso de consorcios o uniones temporales:  

 

NE = ( PTl + PT2 ...+PT n)     X 100 

         (ATl + AT2 ... + AT n) 
 

Datos Tomados del manual de contratación de la empresa EIS 

 
 
 
 



        
   

 
 

 
ESTUDIO DE MERCADO 

 
El valor estimado del contrato está soportado en la investigación de mercado con procesos de 
selección históricos y con documentos comparativos que establecen precios para la construcción en 
la región los procesos de contratación de entidades públicas de la región, dentro de los que se 
encuentra CORPONOR, INVIAS, entre otras entidades. 
 
Los precios de mercado se establecen según la elaboración de los análisis de los precios unitarios los 
cuales indican de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin 
de obtener el valor estimado del contrato. 
 
En el análisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se 
ajustan a la zona, a las condiciones particulares del proyecto conforme a las especificaciones técnicas. 
 
El valor estimado del contrato está soportado en la investigación de mercado con procesos de 
selección históricos, consultas de bases de datos especializados en la región como 
CONSTRUPRECIOS y otras como CONSTRUDATA,  Análisis  de  precios  Unitarios; históricos de 
precios de la entidad y de la región para este tipo de obra en particular. - GOBERNACION DE NORTE 
DE SANTADER, MUNICIPIO DE CUCUTA, MUNICIPIOS DEL AREA METROPOLITANA DE 
CUCUTA, INVIAS, CORPONOR, ENTRE OTRAS ENTIDADES DEL ORDEN MUNICIPAL, 
DEPARTAMENTAL Y NACIONAL. 
 
Para la adquisición del servicio objeto del presente estudio previo, se tuvo en cuenta aquellas variables 
asociadas al tipo de obra, al tipo de contratista requerido que afectan directamente el valor acorde con 
las condiciones del contrato que se indiquen al momento de cotizar y que el oferente aplica sobre el 
bien para cotizar. 
 
Estas variables son: 
 

- Cantidad de actividades 
- Cantidad de materiales 
- Elementos de trabajo 
- Transporte acceso al sitio de trabajo. 
- Dificultad de Acceso, Condiciones de las vías, distancia a las canteras. 
- Frentes de Trabajo 
- Rendimiento en la ejecución de actividades por condiciones propias de la obra. 
- Manejo de las aguas durante la ejecución de las obras. 
- Manejo de Tránsito. 
- Elementos de seguridad. 
- Estado del Tiempo. 
- Equipo y Herramienta de trabajo requerida 
- Personal profesional auxiliar mano de Obra calificada y no calificada 
- Seguridad. 
- Prestaciones sociales 
- Aportes a Seguridad social y parafiscales. 
- Impuestos Municipales 
- Retenciones 
- Entre Otros. 

 
PRESUPUESTO OFICIAL: 
 

El estudio de precios de mercado, los precios históricos existentes, y su alcance económico, determinó 
como presupuesto oficial del presente proceso contractual la suma de TRESCIENTOS TREINTA Y 
OCHO MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS  MIL CIENTO CATORCE PESOS CON CINCUENTA 
Y TRES CENTAVOS MCTE. ($338.166.114,53).  
 

1. SOPORTES LEGALES Y PRESUPUESTALES 
 

El presupuesto oficial de la presente contratación es de existentes, y su alcance económico, determinó 
como presupuesto oficial del presente proceso contractual la suma TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO 
MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS  MIL CIENTO CATORCE PESOS CON CINCUENTA Y TRES 
CENTAVOS MCTE. ($ 338,166,114.53), los cuales incluyen todos los costos asociados y al 

cumplimiento por parte del contratista de todas las obligaciones derivadas del presente negocio 
jurídico. 
 

Variable Presupuestales: 
Estas variables van en incluidas en el presupuesto oficial  
 

ESTAMPILLAS O IMPUESTOS A PAGAR POR EL VALOR TOTAL DEL CONTRATO PORCENTAJE 

PRO-DESARROLLO CIENTÍFICO 1% 

TASA PRODEPORTE Y RECREACION  2% 

PRO-HOSPITAL 2% 

PRO-ANCIANOS 2% 

PRO-CULTURA 2% 



        
   

 
 

CONTRIBUCION ESPECIAL DE OBRA PUBLICA  5% 

RETE FUENTE SI APLICA 

RETE ICA SI APLICA 

RETE IVA SI APLICA 
 
* Los gastos aquí señalados son a título enunciativo y no constituyen obligación para el La EIS 
CÚCUTA SA E.S.P en el momento de efectuarse los pagos, ya que puede aplicarse otro tipo de 
descuentos aquí no señalados, para lo cual el interesado en presentar su propuesta deberá realizar 
dicha consulta ante La EIS CÚCUTA SA E.S.P. 
 

- FORMA DE PAGO 

 
La EIS CUCUTA SA ESP pagará el valor del contrato en Pagos parciales contra facturación 

presentada por EL CONTRATISTA; para la etapa de los estudios y diseños se cancelara en un solo 
pago previa entrega de todos los entregables aprobados por el SUPERVISOR y con el visto bueno del 
supervisor; para la etapa de construcción será de acuerdo por actas de recibo parcial con las 
cantidades de obra ejecutadas multiplicadas por los precios unitarios contratado,  suscritas por EL 
CONTRATISTA, el SUPERVISOR y el ORDENADOR DEL GASTO. Para ordenar los pagos se deberá 
acreditar por el CONTRATISTA, el cumplimiento en el pago de sus obligaciones con los sistemas de 
salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar de todo el personal a su cargo que así lo requiera. En todo caso, la 
última acta de pago no será inferior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor total del contrato y se 
cancelará una vez EL CONTRATISTA entregue a La EIS CUCUTA SA ESP:   
 
a) Una relación completa de los trabajadores, discriminando por cada uno de ellos, el valor cancelado 
por concepto de los servicios prestados. b) Memorias de cálculo. c) Registro fotográfico. d) Informes 
del SUPERVISOR e) Acta de pago, cuando a ello haya lugar, el recibo a satisfacción por parte de las 
empresas correspondientes, de las obras realizadas o ejecutadas en desarrollo del contrato, f) 
Liquidación de los pagos correspondientes a la Escombrera Municipal, g) Socialización a la comunidad 
al inicio y cierre de los estudios y/o obras a realizar, h) certificación del SUPERVISOR de no generación 
de pasivos sociales por efectos de la ejecución del contrato de obra. Publica 
 

- PLAZO DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO  

 
El plazo de ejecución del contrato se estima de CUATRO MESES contados a partir de la suscripción 
del acta de inicio, previo perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos para su ejecución. 
 

- SUPERVISIÓN Y/O SUPERVISOR 

 
La EIS CÚCUTA SA ESP realizará la supervisión para el proyecto a través del funcionario asignado 
por el ordenador del gasto para tal fin, quien está autorizado para impartir instrucciones y órdenes al 
contratista sobre asuntos de su responsabilidad y éste estará obligado a acatarlas. Por conducto de 
esta supervisión se tramitarán todas las cuestiones relativas al desarrollo del contrato, en 
consecuencia, este funcionario deberá expedir el certificado de cumplimiento a entera satisfacción para 
que se pueda efectuar por parte de la entidad el pago del valor del contrato y ejercer estricta supervisión 
y control del cumplimiento del objeto velando siempre por el correcto funcionamiento y la calidad del 
mismo.  
 

- PROTOCOLO DE BIOSEGUIRIDAD: 
 

Adicional a las medidas de uso adecuado de tapabocas, lavado de manos y distanciamiento físico, y 
teniendo en cuenta los mecanismos de diseminación del virus (gotas y contacto), el protocolo 
determina que se deben fortalecer los procesos de limpieza y desinfección de elementos e insumos de 
uso habitual, superficies, equipos de uso frecuente, el manejo de residuos producto de la actividad o 
sector, adecuado uso de Elementos de Protección Personal-EPP y optimizar la ventilación del lugar y 
el cumplimiento de condiciones higiénicos sanitarias. 
 
El uso de guantes es recomendado si se van a realizar actividades de aseo o si se van a manipular 
elementos como residuos. Para las demás actividades, los lineamientos establecidos por Min salud 
determinan el lavado de manos con agua, jabón y toallas desechables. 
Adicional a estos temas, el protocolo establece lineamientos para el manejo de residuos, interacción 
en los momentos de alimentación, trabajo en casa, interacción con terceros, desinfección, 
desplazamientos, entre otros. Todos de cumplimiento 
 

- OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. 

 
Para efectos del cumplimiento del contrato, objeto de la presente invitación, el CONTRATISTA se 
compromete a cumplir además de las obligaciones inherentes a la naturaleza del contrato y las 
derivadas de las disposiciones legales vigentes que regulan su actividad, las siguientes obligaciones: 
 

1. Cumplir con el objeto del presente contrato respondiendo por la dirección y ejecución de las 
obras en las condiciones previstas en este contrato, en la Invitación Privada, en el proyecto, 
y en la propuesta aprobada por LA EIS CUCUTA SA ESP. 

 
2. Informar oportunamente a LA EIS CUCUTA SA ESP sobre cualquier eventualidad que 

pueda sobrevenir y que afecte el desarrollo del contrato. 



        
   

 
 

 
3. Acatar las órdenes, instrucciones e indicaciones que le imparta el Supervisor del contrato. 

 
4. No aceptar presiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley y comunicar 

oportunamente a LA EIS CUCUTA SA ESP y a la autoridad competente, si ello ocurriere. En 
caso contrario, LA EIS CUCUTA SA ESP, declarara la caducidad del contrato. 

 
5. Realizar un seguimiento fotográfico a su costa de todo el proceso de ejecución en el 

transcurso del presente contrato, el cual debe ser entregado a LA EIS CUCUTA SA ESP en 
el momento del recibo final o liquidación del mismo. 

 
6. Efectuar el pago de los aportes correspondientes en materia de seguridad social integral 

consagrado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 modificado por la Ley 828 de 2003, 
además normas que lo adicionen, modifiquen o complementen, de sus empleados y de sí 
mismo, y parafiscales. 

 
7. EL CONTRATISTA se obliga instalar avisos de señales de prevención en los sitios que 

requiera la obra y manejo de tránsito si lo requiere. 
 

8. Constituir las garantías estipuladas y mantenerlas en plena vigencia y validez según lo 
estipulado en este contrato. 

 
9. Pagar oportunamente los salarios y prestaciones sociales de los trabajadores que emplee 

en la ejecución del contrato y, en general cumplir las normas laborales vigentes. 
 

10. Cumplir cada uno de los ofrecimientos propuestos en su oferta, la cual forma parte integral 
del contrato. 

 
11. Responder civil y penalmente tanto por el incumplimiento de las obligaciones derivadas del 

presente contrato, como por los hechos u omisiones que le fueren imputables y que causen 
daño o perjuicio a la Entidad. 

 
12. Cumplir con el plazo estipulado para el desarrollo del objeto contractual 

 
13. Acordar un cronograma con el funcionario que se designe como supervisor del contrato  

 
14. Actuar de tal modo que por causas imputables a él no sobrevenga una mayor onerosidad en 

el cumplimiento de las obligaciones a cargo de LA EMPRESA.  
 

15. Dar cumplimiento a la Ley 100 de 1993 y el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, y demás 
normas concordantes, efectuando el pago oportuno de sus obligaciones frente al sistema de 
seguridad social integral (salud-pensión-ARL). 

 
16. Presentar los informes correspondientes acreditando para el pago encontrarse a paz y salvo 

con sus obligaciones de seguridad social de conformidad con la Ley.  
 

17. Entregar al finalizar la ejecución del contrato, todos los documentos que hubiese elaborado 
con ocasión de la ejecución del objeto del mismo si así aplicase 

 
18. Ejecutar adecuadamente el objeto del contrato de acuerdo con los diseños del proyecto y 

los requisitos de calidad, especificados en el contrato, libres de fallas, buen acabado y 
dentro del plazo estipulado para ello implementará todas las medidas de control durante la 
etapa de ejecución contractual establecidas en la ley, con el fin de evitar la paralización o 
inadecuada ejecución del contrato. 

 
19. Dar a conocer a LA EIS CUCUTA SA ESP cualquier reclamación que indirecta o 

directamente pueda tener algún efecto sobre el objeto del Contrato o sobre sus 
obligaciones. 

 
20. Comunicarle a LA EIS CUCUTA SA ESP cualquier circunstancia política, jurídica, social, 

económica, técnica, ambiental o de cualquier tipo, que pueda afectar la ejecución del 
Contrato. 

 
21. Elaborar, suscribir y presentar a LA EIS CUCUTA SA ESP las respectivas Actas parciales 

de Obra. Estas Actas parciales de Obra deben estar aprobadas por el supervisor del 
Contrato, según corresponda. 

 
22. Garantizar el cumplimiento de las normas de seguridad industrial y de señalización y 

movimiento de maquinaria y protocolos de bioseguridad. 
 

23. Propender para que se contrate en lo posible mano de obra de la región 
 

24. El contratista deberá vincular a su planta de personal al inicio y durante la ejecución del 
contrato, el 5% del personal requerido que se encuentre en condición de POBREZA 
EXTREMA, DESPLAZADOS POR LA VIOLENCIA, PERSONAS EN PROCESO DE 
REINTEGRACIÓN O REINCORPORACIÓN Y SUJETOS DE ESPECIAL PROTECCIÓN 



        
   

 
 

CONSTITUCIONAL, conforme a lo ESTABLECIDO EN EL ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.16 DEL 
DECRETO 1082 DE 2015, ADICIONADO POR EL DECRETO 1860 DE 2021. NOTA. El 
incumplimiento injustificado de esta obligación por parte del contratista, previo a la garantía 
de la entidad al Debido Proceso, generará las sanciones pecuniarias a que haya lugar. El 
seguimiento y verificación de esta obligación estará a cargo del Interventor o supervisor del 
contrato.  

25. Presentar y ejecutar el plan de manejo ambiental de la obra 
 

26. Ejecutar el plan de bioseguridad por emergencia COVID  

 
OBLIGACIONES RELATIVAS AL SISTEMA DE GESTIÓN Y SEGURIDAD Y SALUD EN EL 
TRABAJO: 

 
De conformidad con las normas legales que regulan esta materia, EL CONTRATSITA se compromete, 
en virtud de este contrato, a cumplir con las siguientes obligaciones: 
 

- Reportar de manera oportuna las condiciones inseguras detectadas en el lugar de trabajo, es 
decir, en el sitio donde preste físicamente el servicio a cargo. 

- Reporte de manera oportuna los incidentes y accidentes de trabajo  
- Asistir a la inducción que programe la entidad, a través de la dirección de talento humano, 

sobre las responsabilidades y compromisos. 
- Disponer de canales de comunicación adecuada para los controles e inquietudes durante el 

desarrollo del contrato. 
- Participar en el plan de emergencia de la entidad, incluye asistencia a las capacitaciones 

convocadas. 
 
OTRAS OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA A RAÍZ DEL COVID 19: 

 
1) Poner en prácticas las técnicas de higiene, hábitos saludables y lavado de mano con 

frecuencia  
2) Utilizar los elementos de protección personal y responder por el uso adecuado de dichos 

elementos. 
3) Participar a capacitaciones realizadas por la empresa EIS CUCUTA SA ESP   
4) Las personas que presten el servicio sin importar su clase de vinculación, tienen la 

responsabilidad de cuidar su salud (autocuidado) y suministrar información clara, veraz y 
completa de su estado de salud. 

5) Si presenta los siguientes síntomas: fiebre, tos o dificultades para respirar, utilizar mascarilla 
quirúrgica y solicitar atención medica en la red de servicio de salud asignad por su EPS, 
informado sus síntomas. 

 
ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO: 
 

La política para el manejo del riesgo contractual del estado para los diferentes procesos, consagra 
como principio rector, que estos corresponden a las entidades estatales, las cuales deben asumir su 
propio riesgo por su carácter público y el objeto social para el que fueron creadas o autorizadas y a los 
contratistas, aquellos riesgos determinados por el objeto que persiguen en el cumplimiento de su 
actividad; siendo entonces la asignación adecuada una herramienta que minimiza el costo de la 
mitigación del riesgo, logrando asignar cada riesgo a la parte que mejor lo controla. 
 
Riesgos previsibles: son los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del proceso y la 
actividad a ejecutar es factible su ocurrencia  
 
Riesgo imprevisible: son aquellos hechos o circunstancia donde o es factible su previsión, es decir, el 
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos de terrorismo, guerra o eventos 
que alteren el orden púbico. 
 
Siguiendo los parámetros establecidos en el manual para la identificación y cobertura de riesgo en los 
procesos de contratación. Expedido por Colombia compra eficiente, los principales riesgos que pueden 
llegar a afectar el equilibrio económico inherente a la ejecución de estos contratos, se plantean 
continuación con la respectiva asignación de responsabilidades, forma de mitigarlos y probabilidades 
de ocurrencia: 
 
Identifique y adecue los riesgos que aplica para el riesgo contractual y valore la probabilidad de 
ocurrencia e impacto conforme a la tabla que aparece al final del presente numeral   

 
PERSPECTIVA DEL RIESGO  
 

La EIS CÚCUTA SA E.S.P., considera que en el desarrollo del objeto del presente estudio se pueden 
suscitar los siguientes riesgos previsibles: 

Riesgos Económicos: son los derivados del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación 

de los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de los mismos, entre otros.  Asumidos 
por el contratista 



        
   

 
 

Riesgos Sociales o Políticos: son los derivados de los cambios de las políticas gubernamentales y 

de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. Asumidos en 
conjunto 

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales como la suficiencia 

del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de procesos, procedimientos, parámetros, sistemas 
de información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes. Asumidos por 
el contratista 

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecución de financiación o riesgo de liquidez para 

obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (ii) el riesgo de las condiciones financieras 
establecidas para la obtención de los recursos, tales como plazos, tasas, garantías, contragarantías, y 
refinanciaciones, entre otros. Asumidos por el contratista 

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios que afecten la ecuación 
económica del contrato. Asumidos por el contratista 

Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales no hay intervención 

humana que puedan tener impacto en la ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, 
inundaciones, lluvias, sequías, entre otros. Asumidos en conjunto 

Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o reglamentarias de carácter 

ambiental, así como de las licencias, planes de manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, 
incluyendo tasas retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigación, tareas de monitoreo y 
control, entre otras. Asumidos por el contratista 

Riesgos Tecnológicos: son los derivados de fallas en los sistemas de comunicación de voz y de 

datos, suspensión de servicios públicos, nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser 
tenidos en cuenta para la ejecución del contrato, obsolescencia tecnológica. Asumidos por el 
contratista. 

El artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 establece que la Entidad Estatal debe “incluir la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en la contratación” en los pliegos de 
condiciones o su equivalente. El Decreto Ley 4170 de 2011 establece dentro del objetivo de Colombia 
Compra Eficiente optimizar los recursos públicos en el sistema de compras y contratación pública para 
lo cual es indispensable el manejo del riesgo en el sistema y no solamente el riesgo del equilibrio 
económico del contrato. Así lo entendió el Gobierno Nacional al asignar en las funciones de la 
Subdirección de Negocios de Colombia Compra Eficiente la de “diseñar y proponer políticas y 
herramientas para la adecuada identificación de riesgos de la contratación pública y su cobertura”2, 
sin limitar esta función al riesgo derivado del equilibrio económico de los contratos, riesgo que se limita 
a la ejecución del mismo. 

 CATEGORÍA VALORACION 

P
R

O
B

A
B

IL
ID

A
D

 Raro (puede ocurrir excepcionalmente) 1 

Improbable ( puede ocurrir ocasionalmente) 2 

Posible ( puede ocurrir en cualquier momento 
futuro) 

3 

Probable ( probablemente va a ocurrir) 4 

Casi cierto (ocurre en la mayoría de 
circunstancias) 

5 

 
 
Se han elaborado los siguientes riesgos que podrían encontrar dentro del proceso del contrato y que 
se discriminan a continuación. 
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Incumplimiento de las funciones de 
forma parcial o total, ya que no se 
ajustan a las necesidades reales. 
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 Incumplir con el 

pago de los 
salarios 

establecidos en 
el contrato y 
pago de las 
obligaciones 

laborales. 

Retrasos en los tiempos de 
ejecución y cumplimiento del 
contrato. 
 
Inconformidad en la mano de obra 
que genera conflictos y retrasos en 
los plazos de ejecución 
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 Falta de 
profesionales 

idóneos e 
idoneidad del 

personal. 

Generan retrasos en los tiempos de 
ejecución e incumplimiento del 
contrato o actividades a desarrollar y 
baja calidad de la obra  
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 d
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 Accidentes y/o 
enfermedades 
en la ejecución 

del contrato 

Retraso en el plazo de entrega. 
 
Acciones administrativas y 
normativas  
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Cambios 
climáticos y 
desastres 
naturales 

Incumplimiento parcial o total del 
contrato. 
 
Retrasos en el plazo establecido 
para ejecutar el objeto contratado. 
 
Pérdidas económicas, financieras, 
físicas 
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 C

on
tr

at
is

ta
 

Variaciones de 
los precios. 

Provoca desequilibrios económicos, 
presupuestales y financieros. 
 
Incumplimiento del proceso 
contractual en el plazo establecido. 
 
Incertidumbre 
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 Cambios 
políticos, 

normativos y/o 
tributarios y 

orden público. 

Genera modificaciones sustanciales, 
en las condiciones inicialmente 
pactadas y en las condiciones 
económicas 
 
Generan cambios en la 
administración. 
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Falta de 
señalización en 
los sitios de las 

obras y no 
cumplimiento 

con las normas 
de seguridad. 

Retrasos en los tiempos de 
ejecución y cumplimento del mismo. 2 1 3 
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No cumplimiento 
de la exigencia 
en la experiencia 
del personal 
Atrasos en el 
inicio de la 
ejecución del 
contrato 

 
 
 
 
 
 
 

No cumplimiento de la exigencia en 
la experiencia del personal Atrasos 

en el inicio de la ejecución del 
contrato 
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Atraso en la 
expedición del 
Registro 
Presupuestal 
Atrasos en el 
inicio de la 
ejecución del 
contrato 

 
 
 
 
 
 
 
 

Atraso en la expedición del Registro 
Presupuestal Atrasos en el inicio de 

la ejecución del contrato 
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Variación de 
cantidades de 
obra 

 
 
 
 
 
 
 
 

Efectos derivados de las 
condiciones técnicas o del proceso 

constructivo, que incrementen o 
disminuyan las cantidades 

necesarias para la ejecución de las 
obras. 
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Manejo socio 
ambiental de las 
obras  

 
 
 
 
 
 
 
 

Afectaciones a los residentes 
contiguos a las zonas de trabajo o a 
los espacios contiguos a las obras. 
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Alteración de los 
documentos 
legales para la 
presentación de 
la oferta 

 
 
 
 
 
 
 
 

Afectaciones a los residentes 
contiguos a las zonas de trabajo o a 
los espacios contiguos a las obras. 
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- GARANTÍAS DEL CONTRATO:  
 

Con el fin de amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual, derivados del 
incumplimiento del contrato resultante, como requisito para la legalización, el contratista deberá 
constituir garantía única que podrá consistir en: Póliza expedida por una compañía de seguros 
legalmente establecida en Colombia o garantía única de cumplimiento, con los siguientes amparos: 
 

- GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO 
 

Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el Contratista deberá presentar la garantía 
de cumplimiento en original a la Entidad dentro de los tres (3) días hábiles siguientes contados a partir 
de la firma del contrato y requerirá la aprobación de la Entidad. Esta garantía tendrá las siguientes 
características: 
 

Característica Condición 

Asegurado/ 
beneficiario 

LA EIS CUCUTA SA ESP con NIT 890500529-9 4 

Amparos, 
vigencia y 
valores 
asegurados 

 

Amparo Vigencia  Valor Asegurado 

Cumplimiento general del 
contrato y el pago de las 
multas y la cláusula penal 
pecuniaria que se le impongan 

Durante el tiempo 
de duración del 
contrato y (4) 
meses mas 

Veinte (20%) por 
ciento del contrato  

Pago de salarios, prestaciones 
sociales legales e 
indemnizaciones laborales del 
personal que el Contratista 
haya de utilizar en el territorio 
nacional para la ejecución del 
contrato 

Plazo del contrato 
y tres (3) años 
más. 

Veinte (20%) por 
ciento del contrato.  

Estabilidad y calidad de las 
obras ejecutadas entregadas a 
satisfacción 

Un (1) año contado 
a partir de la fecha 
de recibe a 
satisfacción la 
obra (*) 

Veinte (20%) por 
ciento del contrato  

 

(*) Con base en: el artículo 2.2.1.2.3.1.14. Del Decreto 1082 de 2015, los 
conceptos de las aseguradoras en contratos de condiciones similares según 
políticas internas de las mismas, lo establecido por Colombia Compra eficiente 
en cuanto al amparo de la estabilidad de la obra, viabilidad técnica de la 
subgerencia en contratos similares y la respectiva viabilidad jurídica.  

Tomador  

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 
no solo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que 
la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de 
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión 
Temporal o Consorcio, se debe incluir la razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

 Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, 
su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro 
de la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del Contratista 

 En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej. 
Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a 
$14.980.421 

 
El Contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida por razón 
de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como a ampliar las garantías en los eventos de adición 
y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del Contratista o su no adición 
o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del Contrato y se iniciarán los procesos 
sancionatorios a que haya lugar. 
 
GARANTÍA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 

El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil Extracontractual de la 
Entidad con las siguientes características:  
 



  

 

 
 

 

CARACTERÍSTICA CONDICIÓN 

Asegurados LA EIS CUCUTA SA ESP con NIT 890500529-9  

Tomador 

 Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el 
nombre o razón social y tipo societario que figura en el Certificado 
de Existencia y Representación Legal expedido por la Cámara de 
Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el 
referido documento se exprese que la sociedad podrá denominarse 
de esa manera. 

 No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de 
alguno de los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea 
una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, NIT y 
porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

 Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión 
temporal, consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los 
integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá relacionar 
claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de 
participación, quienes para todos los efectos serán los otorgantes de 
la misma.  

Valor  Doscientos (200) SMMLV  

Vigencia Durante el tiempo de duración del contrato.  

Beneficiarios Terceros afectados LA EIS CUCUTA SA ESP con NIT 890500529-9  

Amparos 

 
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las 
actuaciones, hechos u omisiones del Contratista o Subcontratistas 
autorizados. El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe 
contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del 
artículo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 
 

Información necesaria 
dentro de la póliza 

 Número y año del contrato  

 Objeto del contrato 

 Firma del representante legal del Contratista 

 En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor 
Ej. Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar 
a $14.980.421 

 
 
 
 
 
 
 
RAMON ANTONIO VARGAS HERNANDEZ 
APOYO PROFESIONAL  
ECONONOMISTA 

  

 

 

 

 

 

 

 


